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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 103)

8 lutego 2022 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przedstawienie przez Minister Klimatu i Srodowiska Anne Moskwe zatozen
planowanego systemu kaucyjnego na opakowania po napojach.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Gantner wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Producentéw
Zywnosci i Zwigzku Pracodawcow, Adam Malyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu
Samochodow ,,FORS”, Anna Sapota wiceprezes ds. relacji rzadowych dla Europy Péinocno-Wschod-
niej, w ramach Grupy TOMRA, Karol Stec dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organiza-
¢ji Handlu i Dystrybucji, Maciej Ptaszynski wiceprezes zarzadu Polskiej I1zby Handlu, Bartlomiej
Morzycki dyrektor generalny Zwigzku Pracodawecéw Przemyslu Piwowarskiego — Browary Polskie,
Radostaw Ciszewski szef dzialu Public Affairs w 24/7 Communication, Marek Jakubiak prezes
zarzadu Browary Regionalne, Pawel Lesiak wiceprezes zarzadu INTERSEROH Organizacja Odzysku
Opakowan S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Maciej Zaremba - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP): ;
Dzienr dobry, otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natural-
nych i Le$nictwa. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie art. 198;j
ust. 2 w zwiazku z 152 ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odle-
glosc. Posiedzenie zostato zwotane na wniosek grupy postow przekazany 13 stycznia br.
do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest przedsta-
wienie przez ministra klimatu i érodowiska zalozen planowanego systemu kaucyjnego
na opakowania po napojach. Wszyscy otrzymali tres¢ wniosku zlozonego przez postow
oraz pisemng informacje ministra klimatu i §rodowiska.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Jacka Ozdobe, sekretarza stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami. Witam panie i panéw postow.
Witam rowniez strone spoteczna, ktora dzisiaj jest reprezentowana przez ponad 30 inte-
resariuszy. To jest rowniez informacja dla nas, dla Komisji, aby wypowiedzi byly krotkie
i merytoryczne. Oczywiscie taka proSba po to, aby kazdy, kto chce zabraé glos, mogt
zabra¢ glos. Sale mamy do godz. 9.50. O godz. 10.00 zaczyna sie glosowanie. W zwigzku
z tym chcialabym panstwa prosié, aby wypowiedzi nie byly dtuzsze niz 3 minuty. Oczywi-
Scie nie dotyczy to pana ministra i pani posel — przedstawiciela wnioskodawcow Komisji.
Jezeli jest zgoda na to, to w takim razie realizujemy porzadek obrad.

Zapomnialam jeszcze poinformowac panstwa, ze musimy przeprowadzi¢ glosowanie
po to, aby stwierdzi¢, czy w Komisji bierze udzial odpowiednia liczba postow. W zwigzku
z tym, bardzo prosze przystepujemy do glosowania w formule elektronicznej. Mozna
wybraé¢ dowolny przycisk: ,za”, ,przeciw” lub , wstrzymuje sie”, aby potwierdzi¢ uczest-
nictwo w Komisji. Bardzo dziekuje. Prosze o informacje.
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W Komisji bierze udzial 26 postow. Stwierdzam kworum. Bardzo prosze panig poset
Anne Sowinskg o zabranie glosu celem uzasadnienia swojego wniosku. Nastepnie glos
oddam panu ministrowi Jackowi Ozdobie.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Dzien dobry panstwu. Dziekuje za udzielenie mi glosu. Panie przewodniczacy, panie
ministrze, panie i panowie postowie. Witam serdecznie strone spoleczng, przedstawicieli
i przedstawicielki organizacji spotecznych a takze organizacji pracodawcow. Dlaczego
wyszlam z inicjatywa, ktora zostata poparta przez postow i postanki réznych klubéw
(Koalicji Obywatelskiej, Lewicy oczywiscie, Polski2050 oraz PSL)? Dlatego, ze w Komisji
Ochrony Srodowiska mieliSmy juz kilka spotkan dotyczacych rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenckiej, rowniez systemu kaucyjnego, i niestety do tej pory, a zeszlo nam
juz kilka lat, nie wida¢ efektow. Przede wszystkim nie widaé efektow wdrozeniowych
w Polsce, ale rowniez w legislacji. Oczywiscie zostala wprowadzona jedna ustawa, ale
wlasciwie ona stanowi tylko pewne ramy do rozszerzonej odpowiedzialnosci producenc-
kiej i de facto nie zmienia wiele w naszej rzeczywistoSci. Wyszlam z tg propozycja, aby
podzieli¢ ten duzy problem, tego ,,duzego stonia” na kilka czeSci.

System kaucyjny jest jedng z tych czeSci, co nie znaczy, ze rozszerzong odpowie-
dzialno§¢ producencka nalezy odlozy¢ na bok. Absolutnie nie, poniewaz te dwie rze-
czy powinny by¢ wdrazane réownolegle. Jednak dzisiaj chcialabym sie skupic¢ na sys-
temie kaucyjnym. Ciesze sie bardzo, ze otrzymaliSmy w koncu projekt ustawy. Przy-
znam szczerze, ze jestem troche rozczarowana jej treScig i o tym za chwilke, ale dobrze,
ze przynajmniej mamy punkt odniesienia, jakie jest stanowisko Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska . Chciatabym rowniez panstwa zacheci¢ do wigczenia sie do tych konsul-
tacji, ktore trwaja i beda trwac 30 dni tgcznie. Mam nadzieje, ze wypracujemy w koncu
wspolnie dobra ustawe. Mamy bardzo duza szanse stworzenia systemu kaucyjnego,
ktory jest przede wszystkim skuteczny. Wiele krajow europejskich wprowadzito taki
system kaucyjny. Te systemy sie r6znia od siebie. Stwarza to tez szanse dla nas, ponie-
waz mozemy sie uczy¢ na bledach naszych sgsiadéw, ale rowniez na dobrych praktykach.
Tutaj te dobre praktyki juz wida¢. Takim przykladem moze by¢ Litwa, ktora stworzyta
system kaucyjny stosunkowo niedawno, a juz w tej chwili jest liderem, jezeli chodzi
o zbiérke opakowan po napojach. W tej chwili oni osiggaja poziomy, juz zbierajg ponad
90% opakowan z rynku, co jest naprawde wielkim sukcesem. Chciatabym, aby Polska
powtorzyla ten sukces.

Teraz uwagi do projektu, bo chciatabym, aby ta dyskusja byla merytoryczna. Pierw-
sza podstawowa rzecz to nieuwzglednienie wszystkich opakowan po napojach. Mam
na mys$li szklane jednorazowe butelki, ktére sg zmorg naszych lasow i naszych ulic.
Jezeli one nie bedg mialy wartoSci, jezeli ich nie uwzglednimy w systemie kaucyjnym,
one po prostu nie znikng. Byly robione badania — bodajze w Holandii, ale przepraszam,
moglam sie pomyli¢ — ze 80% S$mieci porzuconych w §rodowisku, to sg wiasnie opako-
wania po napojach. Nawet z takiego punktu widzenia zarzadczego, czyli takiej Zasady
Pareto, zeby sie skupiac¢ na tym, co jest najwazniejsze, nawet z tego punktu widzenia
powinni$émy wlasnie zadziala¢ u zrodla. Zadziala¢, aby te butelki rowniez szklane,
zostaly ujete. Tutaj mam prosbe do pana ministra, zeby uja¢ wszystkie te opakowania
i rowniez puszki aluminiowe w tym systemie zbiorki.

Druga rzecz to jest skomplikowanie tego sytemu. Ot6z, ta ustawa opublikowana
w RCL-u zaklada, ze moze by¢ dowolna ilo§¢ wlasciwie operatoréw systemu. Co to spo-
woduje? WlaSciwie bedzie to system niezrozumialy dla klienta. Dlatego, ze moge sobie
wyobrazié, ze powstanie np. kilku operatoréw systemu i oni bedg mieli rézne systemy
logistyczne, beda mieli rézne systemy, jezeli chodzi o oznakowania, ale tez wielkoSci
kaucji, czyli beda rézne kaucje.

Moim zdaniem z tej ustawy wynika to, ze ludzie mogg mie¢ ograniczenia co do tego,
gdzie odda¢ butelke. Czyli np. kupig nap6j w jednej sieci sklepow, to nie bedg mogli jej
oddaé¢ w innej sieci sklepéw, co oczywiscie bardzo skomplikuje system i niestety przez
to on bedzie nieskuteczny.
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Kolejna rzecz, trzecia, to jest liczba operatorow. Tutaj nie powinno by¢ tak, ze zakla-
damy u podstaw, ze bedzie kilku, czy nawet wiecej operatoréw. My jako panstwo, jako
ustawodawcy, powinniSmy stworzy¢ taki system, podobnie jak na Litwie, ze bedzie tylko
jeden wspdlny operator. To powinna by¢ organizacja non-profit albo maksymalnie dwie.
Dlaczego méwie o dwoch? Dlatego, ze ewentualnie mozna sie zastanowié, czy nie roz-
dzielié¢ tych strumieni, tych operatoréw na butelki zwrotne wielkokrotnego uzytku i jed-
norazowego uzytku, ale to jest jakby opcja. Moim zdaniem wystarczylby jak najbardziej
jeden wspdlny operator. Chociaz trzeba tutaj zaznaczy¢, ze sg to dwa rézne procesy. Wiec
z punktu widzenia takiego procesowego mozna by sie zastanowi¢ nad dwoma operato-
rami.

Kolejna rzecz. Otoz, aby ten system byt maksymalnie prosty dla konsumenta, powinna
by¢ jedna kaucja na wszystkie butelki. Bo tak naprawde nie ma znaczenia, jaka jest war-
tos¢, czy one sie roznig 5 gr czy jakgkolwiek inng kwotg. Gdyby kazde opakowanie miato
warto$¢ powiedzmy 40-50 gr — tutaj odnosze sie znowu do Litwy, gdzie kaucja wynosi
10 eurocentéw, wiec mniej wiecej to jest wladnie tyle — bylby to system czytelny, prosty,
wiec dlaczego wlasnie takiego nie zrobié?

Kolejna rzecz. Przepraszam, ze mam tyle, ale juz naprawde koncze te moje uwagi. Otoz
Litwini rowniez zaproponowali, ze operator wdraza tez standardowe butelki zwrotne.
OczywiScie one sg jako opcja. One nie sg obowiazkowe, ale mozemy sobie wyobrazic,
ze np. taki operator systemu wdrozy jedng butelke standardowg do piwa albo do wodki.
Producenci mogliby z tego korzystac, chociaz oczywiscie nie musieliby. Natomiast mogli-
by$my sie pdzniej zastanowic, jak ewentualnie zachecié tych producentéow finansowo,
zeby oni byli zainteresowani. To rozwigzanie szczegodlnie byloby dobre dla matych pro-
ducentow, ktorzy nie majg takich srodkéw finansowych, zeby produkowac swoje wlasne
butelki, grawerowane itd. Uwazam, ze z punktu widzenia ochrony srodowiska, oszczed-
noSci zasob6w ziemi, bylby to bardzo dobrym rozwigzaniem, réwniez przysztoSciowym.
Jest to tez jeden z argumentow za tym, zeby byl jeden operator, a nie wielu.

Kolejna rzecz to dobrowolno§é tego systemu. W projekcie ustawy zaklada sie,
ze z punktu widzenia sieci handlowych, jest to system obowiazkowy dla sklepéw powyzej
100 m2. Uwazam, ze oczywiscie ten postulat jest dobry i dobrowolny dla sklepé6w mniej-
szych. To rowniez jest, moim zdaniem, jak najbardziej korzystne. Natomiast ta ustawa
zaklada dobrowolno$c¢ tego sytemu dla producentéw. I to jest dla mnie zupelnie niezro-
zumiate. Dlatego, ze obecnie producenci moga, nawet bez ustawy, wdrazaé¢ swoje wlasne
systemy kaucyjne, ale tego nie robig z jakich§ powodow. Ten system po prostu nie dziata
i przez to nie osiggamy tych celéw, ktore powinniSmy sobie zalozy¢ jako panstwo, jako
rzadzacy, czyli: czyste Srodowisko, zwiekszenie poziomu recyklingu, a takze zmniejsze-
nie generalnie ilo$ci produkowanych §mieci na mieszkanca.

Uwazam, ze to zdecydowanie trzeba naprawi¢ w tej ustawie. System powinien by¢
obowigzkowy dla wszystkich producentéw napojow w Polsce. Mozemy sie jeszcze zasta-
nowic np. co przy imporcie, ale to naprawde, moim zdaniem, sg szczego6ly.

Kolejna rzecz to VAT za kaucje. Ta kwestia zupelnie nie pojawila sie w tej ustawie.
Natomiast sprzedawcy zwracaja uwage, ze jest to problem, ktory jest hamulcem w roz-
woju systemu kaucyjnego i tutaj zdecydowanie powinniSmy rowniez to uwzglednic w tej
ustawie, zeby kaucja byta zwolniona z podatku VAT.

Kolejna rzecz, i to juz jest wlasciwie ostatnia z moich uwag, to samorzad. My tutaj
zapominamy, a powinni§my mie¢ to na uwadze, ze wyciagajac opakowania po napojach
z systemu gospodarki odpadami komunalnymi, pozbawiamy samorzady czeSci przy-
chodow, poniewaz oczywiScie material, ktory oni zbierajg w zbidrce selektywnej, czyli
szklo, plastik, aluminium, ma pewng warto§¢ i stanowi pewien przychod w gospodarce
odpadami. Uwazam, ze powinniSmy wdrozy¢ system kaucyjny razem z systemem ROP
czyli rozszerzong odpowiedzialnoécig producencka, ktora finansowataby system zbiérki
odpadéw komunalnych. Nie mozemy zapomnie¢ o tym, aby samorzady tutaj nie ucier-
pialy. Wszyscy nie chcemy, aby oplaty za §mieci wzrastaly, wiec musimy zdecydowanie
pomysleé o tym zawczasu.
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Tutaj mam pytania do pana ministra. Pierwsze pytanie. Jakie cele pan sobie zalozyl,
jezeli chodzi o ten system kaucyjny? Chciatabym uslyszeé, jakie to sa cele mierzalne, czyli
np. jaki procent opakowan po napojach chcialby pan zbiera¢ z rynku i w jakim okresie?

Druga rzecz. Czy ministerstwo mysli o mechanizmach finansowych? Jakie ewentu-
alnie powinny to by¢ mechanizmy, ktore zachecatyby producentow do stosowania opa-
kowan zwrotnych wielokrotnego uzytku? Tak, zebySmy nasza gospodarke przestawili
na tory gospodarki obiegu zamknietego. Czy pan minister ma jaka$ koncepcje na ten
temat?

Trzecie pytanie dotyczy finansowania sytemu kaucyjnego. Chodzi o to, z czego ma sie
finansowac ten system kaucyjny. Rozumiem, ze czesc z tych... powiedzmy ile§ tam pro-
cent, nie zostanie oddana i oczywiscie to bedzie jaki$§ przychod, natomiast co z przy-
chodami ze sprzedazy surowcow z tego sytemu? Wiadomo, ze ten material jak szktlo,
plastik czy metal majg pewng warto§é. Czy tutaj jest jakas koncepcja? Co sie stanie
z tymi pieniedzmi.

Ostanie pytanie. Jaki jest harmonogram prac nad ta ustawa, czyli kiedy pojawi sie
w Sejmie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje pani posel. Panie ministrze, oddaje panu glos. Wiemy, ze ustawa tra-
fita do uzgodnien i konsultacji. Bardzo prosze przy swoim wystgpieniu udzieli¢ rowniez
odpowiedzi na pytania pani poset Sowinskiej. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:
Dziekuje. Na wstepie chciatbym bardzo podziekowaé za zorganizowanie Komisji. Z uwagi
na trwajace konsultacje utatwia to nam poprawianie projektu i precyzowanie czy wiasci-
wie wyjasnianie watpliwosci.

Co do uwag pani posel, to odpowiem od razu, jezeli chodzi o te sklepy i mnogosc
sytemu. Chciatbym uspokoié, bo art. 44 nowelizacji ustawy zaklada, ze przedsiebiorca
w pkt 2 bedzie zobowigzany do przyjecia niezaleznie od tego, ktory to bylby operator.

Ustawodawca specjalnie nie okre§lil limitu operatoréw z uwagi na to, ze nie chcie-
liSmy z goéry ogranicza¢ swobody wykonywania czy organizacji tego systemu. Oczy-
wiscie w ramach konsultacji bedziemy analizowali uwage, ktora rozumiem, ze bedzie
zmierzala do ograniczenia ustawowego mozliwoS§ci funkcjonowania innych operatorow.
System, ktory chcemy zaproponowac, zaklada butelki szklane wielorazowego uzytku
do 1,5 litra i z tworzywa sztucznego do 3 litréw. Sklepy o powierzchni ponizej 100 m?
z uwagi na mozliwosci logistyczne, lokalowe, ktore beda uczestniczyly w systemie, nie
bedg zobowigzane do tego, aby przyjmowaé z powrotem produkt. OczywiScie pewnie
chetnie beda to robily, ale jak wspomnialem, kwestia lokalowa byla podnoszona na eta-
pie zanim doszlo do konsultacji. ZbieraliSmy pomysly od branzy, jak ten system moglby
wyglada¢. Sklepy powyzej 100 m2 bylyby zobowigzane, jezeli mialyby takie produkty,
do tego aby przyjmowac te opakowania.

System ma by¢ bezparagonowy, powszechny na terenie catego kraju. Operator, ktéry
chcialby zorganizowac ten system musiatby wystapi¢ do ministra wlasciwego ds. zwig-
zanych z gospodarka odpadowsg o pozwolenie na funkcjonowanie.

My w tej chwili zaprezentowali$émy projekt, ktory jest owocem zebranych pomystow
przez branze zaprezentowanych jakis czas temu. Do dyskusji poddajemy kilka spraw.
Po pierwsze — kwestie ujednolicenia wzoru. Po drugie, chcemy skonsultowac¢ mozliwo§é
objecia systemem szkta jednorazowego uzytku, o co apelujg organizacje pozarzadowe
oraz metali.

Na terenie Unii Europejskiej funkcjonuje kilka systemoéw. Sg to rozwigzania obowiaz-
kowe lub warunkowane sytuacjg ekonomiczng. My wybraliSmy motywacje ekonomiczna
z uwagi na to, ze taki obowigzkowy system moze sie w dos¢ szybkim czasie przelozy¢
na koszty dla konsumentow.

Co do pytania dotyczacego kosztow funkcjonowania systemu - z reguly jest tak,
ze koszty sa pokrywane z tej czeSci niezebranej kaucji. Oczywiscie to ma byé zorganizo-
wane przez wprowadzajacych. My tutaj nie widzimy zadnej potrzeby dofinansowywania
systemu. To ma by¢ juz po stronie wprowadzajacych oraz ze sprzedazy materialow, ktore
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pochodzg np. z oddanego de recyklingu opakowania czy tworzywa sztucznego, czy tez
szktla.

W mojej ocenie niezasadne jest porownywanie niektorych krajow takich jak Litwa,
jezeli chodzi o wprowadzanie systemu kaucyjnego, z uwagi na zupelnie inng specyfike
zabudowy i wielko§¢ kraju. Organizacja takiego systemu w kraju, ktéry ma chyba ponizej
3 mIn mieszkancow, jest zupelnie czyms innym niz organizacja w kraju, ktory ma 36 mln
czy 37 mln mieszkancoéw. Dlatego stwierdziliémy, ze najlepszg forma bedzie stworzenie
jak najbardziej komfortowych warunkéw dla przedsiebiorcow do organizacji takiego
sytemu. Zreszta podobne systemy tak naprawde funkcjonujg w wiekszoSci krajow, poza
Chorwacja, w ktorej operatorem jest instytucja panstwowa. W pozostalych krajach wpro-
wadzajacy organizuja systemy. To tyle w skrécie, jezeli chodzi o projekt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Najpierw oddam glos paniom i panom poslom.
Czy kto§ z postow chce zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan posel Marek Kuchcinski.

Posel Marek Kuchcinski (PiS):
Ja chcialem zapyta¢ panie ministrze troszke ogélniej. Czy w resorcie jest prowadzona
jaka$ praca nad koncepcja minimalizowania takich opakowan jak plastikowe? Zeby
po prostu i§¢ z duchem czasu i mowic ,,Polska bez plastiku”.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani poset Joanna Mucha, bardzo prosze.

Posel Joanna Mucha (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo. Chciala-
bym przede wszystkim podziekowaé pani postance Anicie Sowinskiej za tak dokladne
przedstawienie tej ustawy, bo wydaje mi sie, ze rzeczywiscie wszystkie watpliwosci,
ktéore mozna mie¢ w stosunku do tego projektu, pani poslanka przedstawita. Jestem
tez wdzieczna ministerstwu za takie do§¢ otwarte podejScie do tego tematu. Stysze,
ze w trakcie konsultacji pojawiajg sie te postulaty, o ktérych méwita pani postanka Anita
Sowinska.

Pan minister przed chwilg powiedzial, ze z pewnego rodzaju otwarciem patrzy na te
postulaty, wiec chciatabym zapytaé tak bardzo konkretnie. Jesli chodzi o szklo jednora-
zowego uzytku — jaka jest szansa na to, ze ono zostanie wigczone do tego systemu? Jesli
chodzi o metale - jaka jest szansa, ze zostang wlgczone do tego sytemu?

Jesli chodzi o te uwage, o ktérej méwila pani Sowiniska, czyli o to, ze jest wielu opera-
torow, ze ten system bedzie trudny, ze ten system bedzie niezrozumialy. Jaka jest szansa,
ze tutaj w konsultacjach spolecznych panstwo zgodzicie sie, zeby to byl jeden albo dwoch
operatorow? Tak jak pani poset proponowala i tak jak ja zresztg tez proponuje. Uwazam,
ze jest to bardzo zasadne.

I tak naprawde najwazniejsze pytanie. Jakiego typu narzedzia, mechanizmy znajdag
sie w tej ustawie, ktore beda jednak sktanialy producentéw do tego, zeby korzystali
z systemu, ktory bedzie nas prowadzil do gospodarki o obiegu zamknietym, czyli do sys-
temu, w ktorym beda wykorzystywane przede wszystkim opakowania wielorazowego
uzytku i opakowania, ktore po prostu nie bedg musiaty podlegaé temu systemowi dla-
tego, ze beda wielokrotnie uzywane? Na te chwile w tym projekcie ja i eksperci, ktorzy
ze mng wspoélpracowali, takich mechanizméw nie widzimy, nie dostrzegamy, a wydaje
sie, ze to jest najwazniejsze. By¢ moze gdzie§, rownolegle trwaja jakie$ prace, ktore
sprawilyby wla$nie, ze to byloby mozliwe. Méwie tutaj o ujednoliceniu tych opakowan
i 0 tym, zeby rzeczywiScie one byly wykonywane z takich tworzyw, ktore pozwolg na wie-
lokrotne ich uzywanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo. Panie ministrze, dziekuje za przedstawiong infor-
macje. Mysle, ze system kaucyjny jest problemem, w ktorego rozwigzanie powinnisSmy
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wlozy¢ maksymalnie duzo wysitku. Jezeli mam by¢ szczera, jestem przeciwna takiej
L2urawnilowce”, ze jest jedna cena, ograniczenie ilo$ci podmiotéw na rynku. To nigdy nie
dawalo dobrych rezultatow. Zawsze przyjdzie czas na to, zeby ten system uscisli¢. Raczej
jestem zwolenniczka tego, zeby w takim duzym kraju jak Polska daé¢ wiecej swobody
i nie podnosi¢ nadmiernie kosztow tego sytemu, bo to chyba jest najlepsze. Trzydziesci
lat temu byto modne opowiadanie o ,niewidzialnej rece rynku”. Ona sie nie zawsze
sprawdza, ale akurat w dziedzinie systemu kaucyjnego moze sie sprawdzaé. Nie nalezy
mnozy¢ ponad rozsadna potrzebe tych ograniczen, a raczej dac¢ wieksza swobode. Zawsze
przyjdzie pora na to, jak sie okaze czy jak bedzie widac, ze ten system jest nieszczelny,
zeby §rube przykrecié. Zdecydowanie jestem zwolenniczka tego, zebysmy dawali wiecej
mozliwoSci i nie mnozyli ograniczen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo prosze, pan Maciej Gorski.

Posel Maciej Gorski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, idgc tropem pana marszatka Kuchcin-
skiego zapytam sie o opakowania wielowarstwowe, wszelkiego rodzaj kartony, gdzie
sq warstwy aluminium czy folii. Czy sg prace w ministerstwie, aby ograniczy¢ ilos¢ tego
typu opakowan? One sg z punktu widzenia recyklingu duzo bardziej problematyczne niz
szklo czy plastik. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za wypowiedzi i pytania. One byly w tym samym
duchu i czesto sie powtarzaly. Ja moze poprosze w tej chwili strone spoteczng i p6Zniej
pan minister odpowie na wszystkie zapytania. Bardzo prosze, pierwszy zglosil sie pan
Marek Jakubiak byly posel, ale i przedsiebiorca z branzy. Ustawa, jak rozumiem rowniez
pana dotyczy. Bardzo prosze, panie posle.

Prezes zarzadu Browary Regionalne Marek Jakubiak:

Dziekuje serdecznie. Prosze panstwa, nie wiem skad wzigl sie taki duch na tej sali,
ze system kaucyjny w Polsce nie istnieje. Ot6z on istnieje i dziata dos¢ sprawnie. Wiek-
szo$¢ browaréw w Polsce posiada opakowania zwrotne. System kaucyjny wdrozony
jest od przynajmniej 70 lat. Tyle tylko, ze mamy problem z tym, co nazywa sie wla-
$nie takg roznorodnoécig. Polega to na tym, ze kazdy browar ma wilasny wzoér butelki,
kazdy browar ma wlasng skrzynke i wlasng dystrybucje. Spotyka sie to wszystko i koma-
suje w sklepie, najczeSciej w tym malym, o ktérym tutaj méwimy, bo ich jest najwiecej
(do 100m?).

Prosze panstwa, sklepy majg problem z grupowaniem opakowan tak réznorodnych.
Kiedy$ w latach 90-tych — pamietam ten czas — bylta jedna butelka, jedna skrzynka dla
wszystkich. Duze koncerny, ktére pojawily sie w ramach reprywatyzacji, zaczety wpro-
wadza¢ wlasne mody. A to po to, zeby polepsza¢ swoja konkurencyjnos¢ w sklepach
detalicznych. I oczywicie te mniejsze browary w ten sposob zostaly wypchniete z potek
za pomocy ilo$ci opakowan zwrotnych.

Dzi§ ustyszalem, co mnie cieszy, ze powinniémy wprowadzi¢ w Polsce jeden wzor
opakowania szklanego dla poszczegdlnych branz spozywczych oraz kosze tzw. azurowe.
Polega to na tym, ze taka skrzynka moze by¢ stosowana przez kazdy browar, a rozroz-
nikiem produktu jest etykieta, ktérg widac¢ przez azurowe skrzynki. W tej ustawie jest
napisane, ze na etykiecie powinnisémy napisac ,,opakowanie zwrotne”. Ja jestem zdania,
ze butelka jednego wzoru powinna juz miec ceche naniesiong w hucie (wyttoczony napis
,opakowanie zwrotne” réwniez w jezyku Braill’a dla os6b niewidomych). Ten napis
powinien by¢ widoczny z gory, zeby nie trzeba bylo wyciggac¢ butelki ze skrzynki. To juz
sg technikalia, o ktorych z calg pewnoScig w czasie trybu konsultacyjnego w Minister-
stwie Srodowiska powiem.

Natomiast, jesli chodzi o jeden poziom kaucji, to chce powiedzie¢ z doswiadcze-
nia, ze bylo juz pare akcji przez ponad trzydziesci lat mojej pracy przy opakowaniach
zwrotnych, ze duze koncerny poprzez réznice w kaucji doprowadzaly do sytuacji takiej,
ze opakowania zwrotne kierowaly sie w zwrocie wlasnie do koncernéw, a nie do matych
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browaréw. To jest bardzo szeroki temat i bardzo wrazliwy dla wszystkich stron. Musze
powiedziec, ze ten system, moim zadaniem, wprowadza lekkie badz nawet duze zamie-
szanie. Bowiem dzisiaj kaucja regulowana jest przez ustawe CIT i dzi$ butelka zwrotna
zakupiona w hucie nie jest kosztem uzyskania przychodu browaru. Kosztem uzyskania
jest dopiero w chwili, kiedy ta butelka idzie na sttuczke.

Prosze panstwa, nie wyobrazam sobie sytuacji, ze ja swoja wlasno§é, ktora jest
w ewidencji Srodkéw trwatych, czyli w ewidencji Srodkéw przedsiebiorstwa, przeka-
zuje osobie trzeciej do dysponowania kaucyjnego tym opakowaniem. Nie widze takiej
formy prawnej. Nie widze takiej mozliwosci darowizny. Musialbym to sprzedaé takiej
firmie, zeby ona mogta sobie dysponowa¢ kwotami wynikajgcymi z kaucji. Rowniez nie
dopuszczam do §wiadomoSci, ze taka firma dysponujaca kaucja po jakim$ czasie moze
tej kaucji uzywac do wlasnej dziatalnosci. Bylby to przychod, ale przychod polegajacy
na tym, ze sprzedaje sie butelke nie bedacg wlasnoscia takiego podmiotu. Dla mnie jest
to problem ksiegowy i przede wszystkim skarbowy.

Jezeli chodzi o VAT, to VAT jest pobierany. Tylko tyle, ze VAT jest dopiero po kilku
miesigcach, kiedy kaucja nie wrdci, kiedy butelka nie wroci. I to jest uregulowane. Mysle,
ze my musimy usprawnic system, a nie wprowadzaé go na nowo. Dlatego przypominam
stowa Jana Pietrzaka z lat 70-tych, z kabaretu Pod Egida, ze jedyny problem, z ktérym
sobie Ludowa Polska nie moze poradzic¢ to wlasnie butelki zwrotne. Ot6z one juz pod
koniec lat 70-tych i 80-tych zostaly znormalizowane. To juz zaczeto dzialac. Ale w latach
90-tych jedna z duzych korporacji piwnych z Wielkopolski jako pierwsza wprowadzita
zroznicowanie butelek zwrotnych i to do dzisiaj skutkuje bataganem i potrzebg uporzad-
kowania na nowo.

Mysle, ze w drodze konsultacji to tego wszystkiego dojdziemy, ale bardzo sie ciesze,
ze o tym rozmawiamy, bo autentycznie np. branzy piwowarskiej, ktora jest tutaj do§é
czesto wymieniana, jest to problem, ktory mozna rozwigzaé tylko trzeba determinacji
i postuchania sie oczywiScie ludzi, ktérzy w tym zakresie codziennie sie meczg i pracuja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje panu poslowi, a zarazem przedsiebiorcy, za zabranie gltosu. W tej chwili
zglosilo sie do zabrania glosu 29 partnerow spoteczno-gospodarczych. W zwiazku z tym
bardzo prosze o to, aby ograniczaé sie czasowo i aby nie powtarzaé tych samych postu-
latow, wnioskow badz propozycji. Mamy woéwczas szanse, iz wszyscy, ktorzy beda chcieli
zabrac¢ glos, ten glos zabiora.

Bardzo prosze, najpierw pan Andrzej Gantner wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji
Producentow Zywnosci Zwigzku Pracodawcéw. Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Pracodawcow
Andrzej Gantner:

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni zebrani.
Pragne wyrazi¢ zadowolenie, ze ten projekt jest — tak jak to zreszta padlo juz na sali.
To dobrze, ze on w koncu jest, poniewaz w Polsce potrzebujemy systemu kaucyjnego.
Potrzebujemy, zeby spelni¢ przede wszystkim wymogi Srodowiskowe, zeby spelnié
wymogi unijne oczywiScie tez, zeby rowniez zapewnié poziom recyklatu dla nowych
butelek. Ten system jest nam bardzo potrzebny.

Moj pierwszy postulat to, zeby wyraznie rozdzieli¢ dyskusje pomiedzy systemem depo-
zytowym, bo my to tak nazywamy, na opakowania jednorazowe, a systemem kaucyjnym
—na opakowania wielokrotnego uzytku. To sa dwie kompletnie rézne rzeczy, kompletnie
inna konstrukcja, kompletnie inny sposob wiasnosci, jak zresztg poset Jakubiak zazna-
czyl. Dlatego, moim zdaniem, mieszanie tych dwoch systemow nie ma kompletnie sensu.

Chcialbym powiedzie¢ kilka zdan na temat systemu depozytowego, czyli o opako-
waniach jednokrotnego uzytku. I tutaj dziekuje panu ministrowi Ozdobie, ze cze§é
postulatow z branzy faktycznie zostala uwzgledniona. Natomiast kilka uwag wynika
przede wszystkim z praktycznej strony funkcjonowania systemu, ktéry chcemy zbudo-
wac. Przede wszystkim 18 krajow Unii Europejskiej ma system, ktéry ma tak naprawde
jednego operatora, jezeli chodzi opakowanie jednokrotnego uzytku. Dlaczego? Nie dla-
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tego, ze sg przeciwni wolnoéci gospodarczej, tylko dlatego, ze operator nie jest de facto
biznesowym podmiotem. Operator jest spotka non-profit. Spotka, ktéra ma za zadanie
zapewni¢ funkcjonowanie spolecznie i srodowiskowo potrzebnego systemu. I dlatego
jest jeden operator. Po to tez, zeby konsumenci nie byli wprowadzani w btad, np. kiedy
wroca do sklepu z opakowaniem, za ktére zostala pobrana kaucja, i nagle dowiedzieliby
sie, ze w tym sklepie tej butelki juz odda¢ nie moga. Dlaczego? Bo sklep ma podpisang
umowe z zupelnie innym operatorem, albo sklep ma podpisang umowe z piecioma ope-
ratorami, a pani przy kasie, odbierajac butelke, bedzie sie teraz zastanawiala, do ktérego
worka, w ktérym miejscu ma umiesci¢ dane opakowanie. To jest niewykonalne.

Jeden poziom kaugji to jest bardzo wazne z punktu widzenia konkurencyjnosci pod-
miotéw. Wladnie po to, jak powiedzial pan poset Jakubiak, zeby nie gra¢ kaucjg na zasa-
dzie konkurencyjnosci. Dlatego musi by¢ jeden poziom kaucji w systemie depozytowym.
Nie moze by¢ inaczej tak naprawde.

Nastepna rzecz to obowiazkowosc wprowadzajgcych. Tu naszym zdaniem nie powinno
byé¢ dobrowolnoéci, poniewaz system ma za zadanie uzyskac¢ efekt srodowiskowy, osig-
gna¢ jak najwyzszy poziom zbiorki opakowan. Naszym postulatem jest, aby faktycznie
wszyscy wprowadzajacy obowigzkowo byli w tym systemie — méwie o opakowaniach jed-
nokrotnego uzytkowania. To jest bardzo wazny postulat.

Nie powinno by¢ VAT-u. Owszem, VAT jest na opakowaniach wielokrotnego uzytku —
notabene to tez utrudnia funkcjonowanie tego systemu — natomiast akurat w systemie
jednokrotnego uzytku nie powinno by¢ VAT-u, poniewaz to znaczaco utrudni funkcjono-
wanie sklepow i rozliczanie sie sklepow zaréwno z fiskusem, jak i z operatorem systemu.
To tez jest bardzo wazna rzecz.

Zrodla finansowania systemu — to tez bylo powiedziane. Tu slusznie pan mini-
ster zaznaczyl, ze budzet panstwa nic do tego nie ma i nie powinien tego finansowac.
To maja sfinansowa¢ wprowadzajacy. Bo to jest tak naprawde ich obowigzek, a zarazem
tez koniecznosé, ktéra muszg zrobic, aby wywiazac sie ze zobowigzan srodowiskowych.
Natomiast zrodia tego, w jaki sposob bedzie funkcjonowal operator, sg — wedtug nas
— trzy. Po pierwsze, nieodebrana kaucja i tu bardzo dziekujemy za to, ze to juz w usta-
wie zostato uwzglednione. Po drugie, optaty producenckie, bo musi sie to tak naprawde
rowniez finansowac z takich optat. Nigdzie, w zadnym kraju nie ma sytuacji, w ktore;j
finansuje sie tylko z nieodebranej kaucji.

I to, co my podkreslamy — system musi gwarantowac to, co mowi unijna dyrektywa,
czyli koszt netto, czyli tak naprawde przychody ze sprzedanego surowca powinny trafic,
by¢ przeznaczone na funkcjonowanie systemu, co poniekad pan minister juz uwzglednit
w tej ustawie.

Tak ze to bardzo skrotowo, jezeli chodzi o te nasze glowne uwagi. Natomiast powiem
jedno. Moim zdaniem - patrzac na to, ze pan minister Ozdoba jest faktycznie bardzo
otwarty na konsultacje i wiele rozméw praktycznie wszystkie organizacje prowadzily
- mamy faktycznie szanse zrobi¢ w Polsce dobry, skuteczny system bez wywracania
wszystkiego do gory nogami, bez tworzenia nie wiadomo jakich koncepcji. Raczej w opar-
ciu o koncepcje, ktore dobrze funkcjonujg réwniez w bardzo duzych krajach, duzo wiek-
szych niz Polska.

I ostatnia rzecz. Jezeli patrzymy na opakowania to faktycznie brakuje w tym systemie
jeszcze jednego rodzaju opakowan, czyli puszki metalowej, ktora stanowi tak naprawde
prawie 30% wszystkich opakowan napojéw wprowadzanych na rynek. Mamy nadzieje,
ze to zostanie rowniez uwzglednione. Dziekuje bardzo za uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu przez pana Adama Malyszko ze Stowa-
rzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw ,,FORS”. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow ,,FORS” Adam Maly-

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, panie i panowie postowie,
panie ministrze. Prowadze stacje demontazu, jestem prezesem Stowarzyszenia Forum
Recyklingu, ktore zrzesza ok. 200 podmiotow. Czes¢ podmiotow zajmuje sie roéwniez
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zbiérka odpadéw w postaci metali, w tym metalowej puszki aluminiowej. W tej chwili
toczy sie dyskusja czy puszke aluminiowg wlaczyc¢ do systemu depozytowego. Chciatbym
powiedziec, ze moi czlonkowie zglaszajg w tym momencie delikatny protest, poniewaz
odbierze im sie dodatkowe Zrdodlo utrzymania swojej dzialalnosci. Na dzien dzisiej-
szy puszka metalowa kosztuje 7 tys. z1 za tone. To jest odebranie im tych przychodow
z dzialalnoéci gospodarczej polegajacej na skupie tych puszek i pézniej sprzedazy czy
to w kraju, czy tez za granicg, bo bardzo duzo tych puszek wyjezdza z kraju. To bedzie
zburzenie systemu, ktory funkcjonuje w obrocie tymi zbieranymi odpadami. Te zbierane
odpady nie szkodza srodowisku, poniewaz sa zbierane, jak podaje prasa, w ok. 80%. Poza
tym nie sg tak szkodliwe jak odpady, ktére pochodzg z pojazdow wycofanych z eksplo-
atacji i porzucanych w lesie.

Chcialbym tez zaapelowac do pana ministra i prosic jeszcze raz, kolejny raz, o pod-
jecie pilnych prac nad wprowadzeniem systemu kaucyjnego, bo generalnie popieram
system kaucyjny przy pojazdach wycofanych z eksploatacji. DostaliSmy ostatnio dane
za 2021 r., ze 1638 tys. pojazdow utracito ubezpieczenie, czyli prawdopodobnie podobna
ilos¢ zostata zdemontowana przez ,szarg strefe”. To jest ok. 65% pojazdow demonto-
wanych poza systemem, zatruwajacych srodowisko. Bardzo prosze, zanim uruchomi sie
system kaucyjny na opakowania, wprowadzic system, ktory wcze$niej juz byt w projekcie
odrzuconym w 2015 r. Ministerstwo ma dokladnie zalozenia do takiego systemu i mozna
go wprowadzic ratujac srodowisko i ratujgc przedsiebiorcow, ktorzy nie sg w stanie kon-
kurowac z ,,szarg strefg”.

Ostatnie zdanie, co do jednego operatora czy kilku. Tu przychylam sie do zdania,
ze powinno by¢ jak najmniej operatoréw. Jezeli ma ich by¢ wiecej niz jeden, to ewentu-
alnie jezeli butelka to butelka szklana i inny rodzaj opakowania. Tak, zeby mozna bylo
to w sklepie rozréznic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo dziekuje. Pani Anna Sapota , TOMRA - Systems ASA. Bardzo prosze.

Wiceprezes ds. relacji rzgdowych w Europie Polnocno-Wschodniej, w ramach Grupy
TOMRA Anna Sapota:

b.g.

Dzien dobry. Chcialam bardzo podziekowac za udzielenie mi glosu i bardzo podziekowaé
za mozliwo$¢ wystapienia dzisiaj. Bardzo dobrze, ze projekt systemu sie pojawi. Bardzo
dobrze, ze ten temat, jako uzupelnienie dyskusji nad wdrozeniem dyrektywy single-use
plastics a takze systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zostal poruszony
i pojawil sie projekt ustawy. Ja tutaj chcialam przylaczyc¢ sie do stwierdzen, ze musimy
rozroznié to, jak dziala system depozytowy na opakowania jednorazowe i system
kaucyjny na opakowania wielorazowe. To rozréznienie wydaje sie by¢ bardzo znaczace,
poniewaz ono wplywa na operacyjne dzialanie systemu. To nie jest tylko formalnosc, ale
- tak jak tutaj tez przedméwcy wskazywali — to sg dwa rézne sposoby gospodarowania
opakowaniem. To jest bardzo istotny element.

Drugi istotny element to jest wlasnie kwestia operatora sytemu. W wielu zakresach
konkurencja jest pozytywna, ma pozytywne znaczenie, pozytywnie wplywa na rynek.
Natomiast w przypadku systemow kaucyjnych to te do§wiadczenia, ktére my mamy, jako
wspotuczestnik wszystkich systeméw kaucyjnych na §wiecie. Widzimy, ze jeden opera-
tor w przypadku opakowan jednorazowych przynosi bardzo wiele korzySci dla systemu.
Korzysci w zakresie efektywnosci i sSrodowiskowej — bo to jest bardzo wazne, czyli te
mozliwosci zwigzane ze zmniejszeniem §ladu $rodowiskowego opakowan jednorazo-
wych i to nie tylko butelek, ale tez innych opakowan, wspominanej tu puszki metalo-
wej czy butelki szklanej — ale tez efektywnoSci ekonomicznej. Bo system kaucyjny nie
jest niczym innym, i o tym powinni$émy pamietaé, jak sposobem zarzgdzania kosztami
zbiorki przez producenta. To jest metoda zbiorki opakowan, za ktore odpowiadaja pro-
ducenci, a system kaucyjny nie jest jakby generatorem zysku, a wlasnie sposobem ogra-
niczania kosztow.

Mam nadzieje i bardzo sie ciesze, ze ministerstwo jest otwarte na dyskusje, ponie-
waz wydaje sie, ze mamy szanse na stworzenie bardzo efektywnego rozwigzania. Dobrze
zaprojektowane systemy kaucyjne w Europie sg w stanie zebra¢ ponad 90% opakowan

11




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 103)

objetych nimi. Co oznacza, ze na 10 spotkanych na ulicy butelek PET, 9 zostanie podda-
nych recyklingowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Krzysztof Baczynski, Zwigzek Pracodawcow
EKO-PAK. Bardzo prosze. Nie mozemy sie polaczy¢. To moze pan Karol Stec, dyrektor
ds. koordynacji projektéw POHID.

Dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol

Stec:

Halo, czy mnie stychac?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Tak, bardzo prosze.

Dyrektor ds. koordynacji projektow POHiD Karol Stec:

12

Witam serdecznie. Karol Stec, dyrektor ds. koordynacji projektow POHiD. Witam
Wysokg Komisje. Panie ministrze, bardzo dziekujemy za przekazanie tego projektu
do konsultacji. On rzeczywiScie otwiera pewnego rodzaju dyskusje dotyczacg ksztaltu
tego systemu oraz tego projektu. Wydaje nam sie, ze to, co pan minister powiedzial odno-
$nie finansowania systemu, iz system ma finansowac sie z dodatkowego wplywu polega-
jacego na sprzedazy opakowan, jest istotne z punktu widzenia samego finansowania sie
systemu. Natomiast rozpoczynajac te dyskusje dziekujemy panu ministrowi za to, ze jed-
nak w tej ustawie przewidziano, ze system bedzie budowany przez wprowadzajacych.
Tak, rzeczywiScie powinno by¢. RzeczywiScie panstwo nie powinno doptacac¢ do systemu,
pod warunkiem, ze ten system bedzie efektywny. A efektywno§é oznacza efektywno§é
dla wszystkich uczestniczacych w systemie, w tym dla placéwek handlowych. Z punku
widzenia placowek handlowych wydaje sie, ze istotne jest ograniczenie przede wszyst-
kim iloSci operatoréw. Z tego wzgledu, ze placowki mamy w r6znych formatach. Mamy
oczywiScie wieksze placowki, jak i male placowki. I tutaj oczywiscie problem dotyczy
tego, ze im wiecej operatorow, tym wiecej obowiazkéw, tym wiecej mozliwosci niepo-
rozumien zar6wno po stronie konsumenta, ktéry nie bedzie wiedzial, ktérg butelke
gdzie odda¢, a ekspedient niekoniecznie zawsze bedzie widzial, do ktorego operatora
ta butelka w cudzystowie bedzie nalezata. Dlatego to jest, z naszego punktu widzenia
kluczowe, aby ograniczy¢ ilo§¢é operatoréw, ograniczy¢ ilo§¢é mozliwych nieporozumien
na linii konsument - sie¢ handlowa - operatorzy.

Kluczowe jest rowniez dla nas wprowadzenie jasnych zasad dotyczacych raporto-
wania, a wiec ograniczenia raportowania w zakresie tego sytemu, i jasnych zasad roz-
liczenia kaucji. Tutaj pytanie — czy ta kaucja ma by¢ w jednej wysokosci? Wydaje sie,
ze to byloby jednym z lepszych rozwigzan.

Zwracamy uwage na pewne niedogodnosci, ktore juz widzimy w tym projekcie. Tutaj
jest pytanie oczywiScie o opakowania szklane. Z naszego punktu widzenia te opakowania
szklane mogg wprowadzac problem. Ze wzgledow higieniczno-sanitarnych, ze wzgledéw
ryzyka i ciezkoSci dla systemu, tutaj w pierwszej kolejnoSci widzielibySmy opakowania
typu PET. Wydaje sie, ze ten system kaucyjny powinien by¢ skierowany do opakowan
plastikowych wielokrotnego uzytku.

Zwracamy réwniez uwage na wysoko§¢ proponowanej oplaty produktowej, na ryzyka
zwigzane z podwojnym placeniem wprowadzajacym w momencie, kiedy system kaucyjny
nie wypelnia swoich obowigzkéw, na doprecyzowanie okresu 24 miesiecy na zalozenie
tego systemu. Czy to ma by¢ od daty powstania systemu, czy to ma by¢ od daty wydania
pozytywnej decyzji przez ministra?

Jest tez kwestia definicji napoju. Zwracamy uwage, ze wsréd napojow znalazly sie
napoje mleczne, jogurty. To sg duze ryzyka zwiazane nie tylko z zanieczyszczeniem
i jako§cig ewentualnie odpadow opakowaniowych zbieranych a potem powstaniem recy-
klatu odpowiedniej jakosci, aby mogt uzupetniaé kolejne opakowania, ktére beda z niego
powstawaly. Ryzyka sanitarno-higieniczne dla nas sg bardzo istotne.

Przede wszystkim optujemy za mozliwie jak najlepszym doprecyzowaniem systemu.
Wydaje sie, ze system rzeczywiscie powinien by¢ oparty na zasadach non profit. Powi-
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nien tak naprawde réwno traktowaé wszystkie podmioty uczestniczace w rynku w tym
tancuchu. Zatem wszystkie podmioty, ktore bedg ten system tworzy¢, powinny mieé
rowny wplyw na jego dzialanie. Tutaj mowimy zaréwno o handlu, wprowadzajacych...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze o zmierzanie do konca.

Dyrektor ds. koordynacji projektow POHiD Karol Stec:
Juz konicze. Jeszcze jedna rzecz. Wydaje nam sie, ze powierzchnia 100 m?, jezeli chodzi
o podmioty, ktére nie bedg musialy odbieraé a beda odbieraly na zasadzie dobrowolno-
éci, naszym zdaniem powinna ulec zwiekszeniu do 250 m?2. Bardzo serdecznie dziekuje
Wysokiej Komisji za udzielenie mi glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, w tej chwili pan Radostaw Ciszewski. Nastepnie pan
Barttomiej Morzycki sie przygotowuje. Bardzo prosze, to beda prawdopodobnie ostanie
dwa glosy.

Szef dzialu Public Affairs w 24/7 Communication Radostaw Ciszewski:
Nie, ja sie nie zglaszatem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Mam zaznaczone. W takim razie pan Bartlomiej Morzycki.

Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Piwowarskiego - Browary

Polskie Bartlomiej Morzycki:
Dziekuje, pani przewodniczaca, za udzielenie gltosu. Wysoka Komisjo, ja przylaczam
sie na poczatku do tych gléwnych punktéw, ktére juz wezesniej pan Andrzej Gantner
przedstawil w imieniu naszej koalicji. Tutaj pracujemy jako Browary Polskie i PFPZ.
Przede wszystkim popieramy postulat jednego operatora, popieramy rozszerzenie jedno-
razowych o puszke i obowigzek dla wprowadzajacych uczestnictwa w systemie. To sg te
glowne nasze postulaty, ktore konsekwentnie podnosimy. Mowa tutaj o operatorze dla
opakowan jednorazowych.

Natomiast ja, reprezentujgc branze piwowarska, chcialbym sie skupi¢ na naszych
uwagach dotyczacych opakowan wielokrotnego uzytku, ktore rowniez w tym projekcie
wystepujg. Nasza taka zasadnicza uwaga, jako przemystu piwowarskiego, ktory jest tym
sektorem polskiej gospodarki, ktéry na najwiekszg skale stosuje tego typu opakowa-
nia, ze powinna by¢ dostrzezona réznica pomiedzy opakowaniem jednorazowym, ktore
po opréznieniu staje sie odpadem i musi przeby¢ inng droge od opakowania wielorazo-
wego, ktore po opréznieniu nie jest odpadem, tylko jest pelnowartoSciowym produktem,
ktérego zadaniem jest wrocenie do producenta. I to powrét do producenta jak najkrotsza
droga, zeby liczba rotacji, ten obieg byt jak najbardziej sprawny.

Dla opakowan jednorazowego uzytku konieczne jest stworzenie nowego systemu,
bo takiego systemu nie mamy. Dla opakowan wielokrotnego uzytku konieczne jest
ubranie w ramy prawne czego§, co na rynku juz funkcjonuje i to funkcjonuje w sposéb
wysoce efektywny, ktory przyjat sie jako pewna praktyka rynkowa i ktory realizuje cele
srodowiskowe. Czyli ogranicza wprowadzanie nowych opakowan na rynek, zapewnia
wlaénie ten obieg zamkniety opakowan. A ich na rynku jest bardzo duzo. Jezeli chodzi
o samg branze piwowarska, méwimy o ponad 3 mld sztuk opakowan rocznie. Prosze
sobie wyobrazi¢, jakg ilo§¢ dodatkowej stluczki do recyklingu mielibySmy, gdyby to byly
butelki nie wielorazowe, a jednorazowe. JesteSmy w tej sprawie z Ministerstwem Kli-
matu i Srodowiska. Za to tez dziekuje osobiscie panu ministrowi Ozdobie - za te otwar-
tosc¢ i ten dialog. Liczymy na wypracowanie dobrych rozwigzan.

Na sam koniec chcialem sie odnie$¢ ad vocem do tych gloséw, ktore tutaj padaly,
na temat ujednolicenia butelki dla piwa czy tez dla innych napojow w systemie kaucyj-
nym dla opakowan wielokrotnego uzytku. Chciatem zwréci¢ uwage na kilka takich rze-
czy. Przede wszystkim to moze bylby pomysl, gdyby$my budowali to zupelnie od nowa.
Zaden producent nie stosuje takich opakowan. Tworzymy pewien standard i wszy-
scy na réwnych zasadach mogg sie do tego przylaczy¢. Mamy juz jakis§ stan zastany.
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Na rynku producenci sg wiascicielami kilkuset milionéw sztuk tych butelek. Te kilkaset
milionéw butelek szklanych to jest wlasnos¢ poszczegdlnych przedsiebiorcow. Co by sie
z nimi miato sta¢, gdyby$my teraz probowali administracyjnie ustanowi¢ moment przej-
Scia na butelke zunifikowana? To tez budzi watpliwo$¢ Srodowiskowa. W ogole brak
takiej butelki nie jest definiowany przez nikogo, a zwlaszcza przez nas, jako jakakolwiek
bariera. Wysoka efektywnos$c¢ 90% §wiadezy o tym, ze to nie jest zadna bariera dla takiej
wlasnie butelki na rynku. Prosze to tez wziaé pod uwage w tego typu rozwazaniach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Ostatnie dwa glosy: pan Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu i pan
Pawet Lesiak, wiceprezes zarzadu INTERSEROH Organizacja Odzysku Opakowan. Bar-
dzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
Dzien dobry panstwu. Dobrze mnie stychac?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Tak, slychac pana dobrze.

Wiceprezes zarzadu PIH Maciej Ptaszynski:
Dziekuje bardzo. Bardzo sie cieszymy, ze mozemy wzig¢ udzial w tych konsultacjach
tego projektu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Prosze powiedzie¢, bo pana nie widzimy, kto mowi? Prosze o przedstawienie sie.

Wiceprezes zarzadu PIH Maciej Ptaszynski:
Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. Mam wylgczong kamere z powodow technicz-
nych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, prosze o kontynuowanie.

Wiceprezes zarzadu PIH Maciej Ptaszynski:

Bardzo sie cieszymy, ze mozemy braé¢ udziat w tych konsultacjach. Bez watpienia przed-
stawimy bardzo szczegbélowe uwagi w zalozonym terminie. Natomiast ja chcialem tak
w skrocie, zeby nie przediuza¢. W duzym stopniu zgadzamy sie z zalozeniami przed-
stawionymi przez pana Karola Steca i jego uwagami, ktore w imieniu POHiD zglosil,
poniewaz my rowniez, jako handel jesteSmy bardzo zainteresowani, zeby ten system
dzialal. Natomiast kazdy system bedzie tak efektywny, jak interface, z ktérym bedzie
mial do czynienia klient. W tym konkretnym wypadku my, jako reprezentanci 30 tys.
sklepéw w Polsce, w szczegblnosci matych sklepow, chcieliby$my zwréci¢ uwage na to,
na co zwracamy uwage juz od samego poczatku, kiedy te prekonsultacje, jezeli mozna
je tak nazwag, zaczely sie. System na pewno powinien obja¢ butelke PET i o tym w ogéle
nie rozmawiamy. JesteSmy rowniez za, jako handel, jezeli chodzi puszke aluminiows.
Natomiast zdecydowanie musimy podkresli¢, ze na obecnym etapie sklepy nie majg moz-
liwosci technicznych. Méwimy tu o malych sklepach. One nie majg mozliwoSci technicz-
nych ani organizacyjnych, aby przyjmowa¢ dodatkowe opakowania szklane poza tymi,
ktore sa w ramach systemu kaucyjnego butelek po piwie. Pamietajmy tez, ze kiedy byty
publikowane zalozenia do tego projektu ustawy, zwrocono uwage, iz kwestia opakowan
szklanych jest poza wymogami dyrektywy. Tutaj chcielibySmy bardzo wyraznie przy-
pomnie¢ i podkre§li¢, ze miedzy innymi Konstytucja Biznesu zwraca uwage, ze nalezy
dazy¢ do unikania nadimplementacji prawa Unii Europejskiej. Dlatego w ocenie PIH
i réwniez innych organizacji branzowych wdrazanie prawa unijnego powinno odbywaé
sie zgodnie z zasadg ,,Bruksela plus zero”. Zatem z tego powodu jesteSmy przeciwni
wprowadzaniu opakowan szklanych do systemu kaucyjnego ponad to, co juz istnieje.

Z punktu widzenia matych sklepéw objecie depozytem butelek szklanych bytoby dla
nich nadmiernym obcigzeniem, przede wszystkim ze wzgledu na brak miejsca na skla-
dowanie dodatkowe]j grupy opakowan. Poza tym sg to opakowania, ktérych nie da sie

14 b.g.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 103)

na poziomie sklepéw zgnie§é, ktorych nie da sie na poziomie sklepu zminimalizowac.
7 drugiej strony, trudno sobie wyobrazi¢ np. ttuczenie butelek w sklepie i zagrozenie,
jakie to niesie. Dlatego absolutnie stoimy tutaj na stanowisku i jak najbardziej bedziemy
wspierali system depozytowy, jezeli chodzi o butelki PET. Nie bedziemy mieli rowniez,
jako handel, problemu z puszkg aluminiowa, jezeli takie rozwigzanie sie pojawi. Nato-
miast zwracamy uwage, ze powinno sie bardzo powaznie rozwazy¢, jak powiedzial pan
dyrektor Stec z POHiD-u, przynajmniej na pierwszym etapie niewprowadzanie obowigz-
kowego systemu kaucyjnego na opakowania szklane. Tym bardziej, ze juz w tej chwili
70% opakowan szklanych w Polsce jest poddawanych recyklingowi. Jest to calkiem
dobry rezultat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. I ostatni glos, pan Pawel Lesiak.

Wiceprezes zarzadu INTERSEROH Organizacja Odzysku Opakowan S.A. Pawel
Lesiak:
Witam panstwa bardzo serdecznie. Czy stycha¢ mnie dobrze?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Tak, stycha¢ pana doskonale. Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu INTERSEROH Pawel Lesiak:

Dziekuje, pani przewodniczgca, za udzielenie mi glosu. Witam panie ministrze, witam
szanowni panstwo, postanki i postowie. Szanowni panstwo, jako INTERSEROH obstu-
gujemy ponad 9 tys. podmiotéw w Polsce. Miedzy innymi uczestniczymy tez w syste-
mie kaucyjnym w innych krajach, np. w Niemczech. Ja mysle, ze warto tutaj wziaé pod
uwage dwa aspekty. OczywiScie uwazamy, ze rozszerzenie systemu kaucyjnego poza
tylko i wylagcznie butelki z tworzywa sztucznego jest, jak w przypadku art. 25 i opako-
wan niebezpiecznych, troche rozszerzeniem przepisow. My mamy taka sktonnosé w Pol-
sce do rozszerzania przepiséw nad wymiar.

Jako uczestnicy tego systemu w Niemczech zauwazamy, ze male supermarkety
ponizej 100 m? réwniez weszly w ten system i my w Niemczech je obstugujemy. Prosze
zwroci¢ uwage, ze bedzie tu dysproporcja i klient bedzie wybieral supermarkety, ktore
sa w systemie. Mam wrazenie, ze te male supermarkety bedg troche zmuszone do wej-
Scia w ten system, wiec uwzglednijmy to rowniez.

JesteSmy zwolennikami rozwigzania, aby na poczatek system objal tylko i wylgcznie
tworzywa sztuczne. Mysle, ze matymi krokami mozemy je p6ézniej rozszerzac, w szczegol-
nosci butelka PET. OczywiScie my swoje uwagi juz przygotowaliSmy i niebawem je zlo-
zymy panu ministrowi, i bedziemy chcieli je skonsultowaé i spotkac sie w tym zakresie.
Natomiast chcielibySmy tez zwrdéci¢ uwage panstwa na aspekt higieny i rozszerzenie
definicji opakowania napoju. Byla o tym mowa réwniez w dniu dzisiejszym. To moze
na naprawde stworzyc duze problemy dla supermarketow: i higieniczne, i magazyno-
wania.

Z drugiej strony obserwujemy mozliwo§é przekierowania produkgcji i rozlewu z tej
butelki na opakowania wielomaterialowe, co w dobie trudnoSci z przetwarzaniem opa-
kowan wielomaterialowych tez nie jest dobrym rozwigzaniem. Mysle, ze to jest dosc sze-
roka kwestia i warto byloby popatrzeé na do§wiadczenia innych krajow. Prosze zwrdcié
uwage, ze Niemcy po roku funkcjonowania w tym systemie dopiero teraz zastanawiaja
sie nad rozszerzeniem, poza butelke z tworzywa sztucznego i objeciem systemem kaucyj-
nym innych opakowan. Myséle, ze ta dyskusja nasza na wstepie o szerokosci i wielo§ci
asortymentow opakowaniowych, ktére powinny w system wejsc, jest zbedna. Dziekuje
serdecznie za mozliwo$¢ wypowiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje panu. Jeszcze ostatni glos pan Marek Jakubiak i chcialabym, zeby$my
opuscili sale za dziesie¢ dziesigta. Bardzo prosze.
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Prezes zarzadu Browary Regionalne Marek Jakubiak:
Ja doslownie jedno zdanie. Chcialem sie odnie$¢ do wypowiedzi pana Bartlomieja
Morzyckiego, z takg goraca prosbg — prosze nie uzywacé stow ,reprezentuje wszystkie
browary”, bo pan ich po prostu nie reprezentuje. W caloéci reprezentuje pan jedynie te
najwieksze koncerny.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, dziekuje bardzo. Panie ministrze bardzo prosze o zabranie glosu réwniez w kon-
tekScie takiego realnego harmonogramu dotyczacego pracy nad ustawa. Ja sie zobowig-
zuje, jezeli bedzie taka proSba czy ze strony poslow, czy ze strony gospodarczej, spotecz-
nej, ze ten temat bedzie wracal nawet bez ustawy. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Na wstepie dodam, ze dzisiaj na stronie ministerstwa pojawi sie mail — zaproszenie
na spotkanie w ramach konsultacji. Prosze sie zglasza¢ i moze w tym tygodniu takie
spotkanie bedzie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Swietnie, bardzo dziekujemy. Dziekujemy w imieniu interesariuszy Komisji.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Co do tych uwag. Pan marszatek Kuchcinski razem z panem postem pytali o te ekomo-
dulacje, czyli wlasciwie, co jest robione, zeby bylo jak najmniej plastiku. Poza tg ustawa
to przede wszystkim implementacja dyrektywy single-use plastic. Jak wspominatem
wczeséniej, czekaliSmy na wytyczne Komisji Europejskiej. Dostaliémy kompleksowe
dokumenty i w tej chwili konczymy ten proces legislacyjny. W najblizszym czasie ten
projekt sie pojawi w Sejmie.

Co do mnogoSci systemu, to rzeczywiscie analizujemy to. Tylko to jest tak, ze czyms§
innym jest funkcjonowanie np. jednego systemu, a czym$ innym sa regulacje twarde,
ktore to ograniczajg. To nie jest tak, ze w czeSci krajow musi by¢ jeden system, jeden
operator i koniec. To rynek sam weryfikuje, dlatego wyszliémy z pewng taka propozycja,
zeby w tej chwili o otworzy¢ dyskusje na ten temat. Zreszta dla konsumenta, z uwagi m.
in. na art. 44 nowelizacji, o ktorej w tej chwili rozmawiamy, nie bedzie tak naprawde
zadnej roznicy. To bardziej juz kwestia funkcjonowania systemu wewnatrz i ewentualnie
probleméw dotyczacych funkcjonowania w samej placéwce handlowe;.

Mobilizacja, zeby system funkcjonowal, to optata produktowa oraz oplata za niewy-
wigzanie sie z pozioméw. Oplata produktowa to jest gléwna przestanka do tego, zeby
ekonomicznie uzasadni¢ funkcjonowanie systemu kaucyjnego. Tu mamy dwie plaszczy-
zny, ktére sg dla mnie bardzo istotne. Przede wszystkim chciatbym zwréci¢ uwage na to,
co zresztg podnosil pan poset Jakubiak, ze system kaucyjny w Polsce juz w jakims$ pro-
cencie funkcjonuje. Nie mozemy teraz, wprowadzajac to nowe rozwigzanie, spowodowac,
ze ten system bedzie mial utrudniong droge czy tez bedzie po prostu w zlym wydaniu
i mialby problemy z dalszym funkcjonowaniem. Stad bardzo ostrozne nasze dzialania
w tym zakresie, aby popularyzowac a nie utrudnic to, co jest juz w tej chwili.

Co do ujednolicenia — wydaje mi sie, ze to jest bardzo zasadne. OczywiScie jeszcze
bedziemy dyskutowali i analizowali. Spowodowanie, zeby nie bylo tej mnogosci opa-
kowan, ma - jak rozumiem - ulatwic, ujednolici¢, zeby nie byto niepotrzebnych réznic
w systemie kaucyjnym, np. w przypadku browaréw, w co bedzie nalany dany napdj czy
dany produkt.

Co do kwestii zwigzanych z systemem podatkowym, mocno na to zwracamy uwage,
bo argumenty bardzo przemawiajg do nas. Rozmawiamy tutaj z Ministerstwem Finan-
sow, aby unikna¢ rozwigzan, ktore mogtyby byc watpliwe. Szczegolnie, ze naszg intencja
jest, zeby tutaj w zaden sposob nie ograniczy¢ dodatkowymi kosztami, czy tez dodatko-
wymi regulacjami podatkowymi, funkcjonowania systemu.

Co do pytania pani posel Muchy — chodzi o jednorazowe szklo i puszki - te decyzje
podejmiemy. Wydaje sie by¢ to zasadne, ale nie chcialbym na tym etapie tego przesa-
dza¢, poniewaz trwajg konsultacje, wiec moje stowa moga by¢ odbierane jako deklaracja,
ktora bedzie wigzaca. Pojawia sie tu tez pewien rozglos, nawet w tych wypowiedziach,
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co do branzy. Dlatego chcemy zebraé¢ wszystkie ,,za” i ,przeciw”. Wazne w tych regula-
cjach jest to, aby spojrze¢ z punktu widzenia tez matego przedsiebiorcy wprowadzaja-
cego. Moze nie kontra, ale inne sg interesy duzych korporacji czy duzych przedsiebior-
cow, ktorzy inaczej podchodzg do tej problematyki. Dlatego zwracamy uwage szczegolnie
na to, aby ci ,,duzi” nie spowodowali swoimi propozycjami, ze ,mniejsi” wprowadzajacy
mieliby zdecydowanie utrudniong droge do funkcjonowania na rynku.

To tyle w skrocie, poniewaz mamy za chwile glosowanie. Tak jak wspomnialem, dzi-
siaj pojawi sie ta informacja i jestem oczywiscie gotowy na nastepne posiedzenie, jezeli
bedzie potrzeba Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. WyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedze-
nie.
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