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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 111)

27 kwietnia 2022 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komisiji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2023 rok;

— rozpatrzenie informacji Ministra Klimatu i Srodowiska na temat konieczno-
$ci wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyska-
niem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W posiedzeniu wzigl udzial: Marek Kajs zastepca generalnego dyrektora ochrony $rodowiska wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP): ;
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa. Witam bardzo serdecznie prezydium, panie i pandéw postow. Witam pana
Marka Kajsa zastepce generalnego dyrektora ochrony srodowiska. Czekamy na przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Informuje, ze porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu
pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2023 r., rozpatrzenie informacji Ministra Klimatu
i Srodowiska na temat koniecznosci wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Jezeli nie ma uwag do porzadku obrad, to przechodzimy do jego realizacji. Stwier-
dzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Informuje, ze marszalek Sejmu zwrocita sie do przewodniczacych wszystkich komi-
sji sejmowych z prosbg o przekazanie do Komisji ds. Kontroli Panstwowej w terminie
do dnia 29 kwietnia propozycji tematéw kontroli NIK na 2023 r., ktéra wraz z opinig
przedlozy je prezydium Sejmu.

W tym tygodniu do sekretariatu Komisji wplynely dwie propozycje. Natomiast dzi-
siaj otrzymaliémy od panoéw poslow i pan postanek kolejne propozycje. Te propozycje
sg w formule pisemnej i przy liscie obecnoéci mozna je odebra¢. Moze je odczytam.
Mam prosbe, zebysmy teraz wstuchali sie w te zadania, wyzwania dla Najwyzszej Izby
Kontroli, ktore Komisja bedzie rekomendowala, a p6zniej marszalek Sejmu przedstawi
je prezydium Sejmu do decyzji.

Przedstawiam propozycje tematow do planu kontroli NIK. Propozycje pana Tomasza
Zimocha, ktory co prawda nie jest czlonkiem naszej Komisji, ale moze zlozy¢ propozycje,
to: ,,Kontrola dzialalnosci PGW Wody Polskie w zakresie zabezpieczenia mienia znacznych
rozmiaréw na rzekach i pokojach w gm. Ustrzyki Dolne po powodziach w 2020 roku” oraz
,JKontrola gospodarki w nadle$nictwach zlokalizowanych na terenie Parku Krajobrazowego
Turnica i terenach przylegtych”.
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Propozycje pani Agnieszki Gorskiej dotyczace Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Mazowieckiego: 1) wydatkowanie Srodkéw na realizacje inwestycji, 2) decyzje §ro-
dowiskowe wydane przez marszatka, odstepstwa od wydanych decyzji, na co i dlaczego?
3) BDO - obstuga wnioskow, akceptacja sprawozdawczosci, 4) rozwdj elektromobilno-
Sci w wojewodztwie mazowieckim, 5) kwestie zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu,
6) oplaty Srodowiskowe.

Pani Daria Gosek-Popiotek proponuje: 1) realizacja ,Polityki ekologicznej pan-
stwa 2030” w kontekscie tworzenia i powiekszania parkéw narodowych i innych form
ochrony przyrody, 2) stan ochrony laséw szczegoélnie chronionych (w ustawie zwanych
ylasami ochronnymi”) w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej w rozumieniu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz w gminach uzdrowiskowych, ze szczegolnym uwzglednie-
niem wplywu prac gospodarczych prowadzonych w strefie ochrony uzdrowiskowej ,,B”
na realizacje funkcji lasow uzdrowiskowych.

Pani posel przewodniczaca Urszula Zielinska zlozyta propozycje tgcznie 17 punktow,
ale dotycza one dwéch obszaréw. Przede wszystkim ma to by¢ kontrola prawidlowoSci
procedury zmiany koncesji wydobywczych, a w szczegolnosci zgodnoSci decyzji z Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko, dla nastepujacych decyzji... I tutaj jest wymienione 16 decyzji.

Druga propozycja to kontrola wykonania przez organy publiczne zadan zwigzanych
z remediacjg terendw zanieczyszczonych po bylych zakladach chemicznych Zachem Byd-
goszcz, koniec zadan w 2022 r.

Moje propozycje zostang przedstawione ustnie. Pierwszy temat — gospodarka rybacka
na Wielkich Jeziorach Mazurskich. Regularnie zglaszam ten temat do Najwyzszej Izby
Kontroli. Do tej pory ten problem, to zagadnienie nie byto kontrolowane. Drugi punkt
— funkcjonowanie RDOS pod wzgledem lokalizacji inwestycji wybranych regionalnych
dyrekeji ochrony srodowiska. Efektywno$c¢ zarzadzania wodami w Polsce przez przedsie-
biorstwo Wody Polskie po zmianach ustawy — Prawo wodne. Uwazam, ze taka ewaluacja
po zmianie z 2018 r. bylaby dzisiaj wskazana.

Otwieram dyskusje. Czy kogo$ pominetam? Bardzo prosze, pan posel Maciej Gorski.
Trzeba sie zalogowaé, aby zabrac glos.

Posel Maciej Gorski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Niedawno, bo w tym tygodniu, Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego przyjal uchwate antysmogowa dotyczaca palenia paliwem statym w War-
szawie i w obwarzanku. Moze to nalezaloby zbadac?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Prosze podac temat, zapisze i bedziemy o tym dyskutowac.

Posel Maciej Gorski (PiS):
Kontrola programu wymiany zrodel ciepta realizowana przez urzad marszatkowski
w wojewodztwie mazowieckim.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Przemystaw Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Pomyst przedstawiony przez pana posta jest bardzo dobry, dlatego proponuje go roz-
szerzy¢, zeby tematem kontroli NIK byt stan realizacji programu ,,Czyste powietrze”
w polowie okresu jego realizacji, poniewaz te dwa elementy sg ze sobg nierozerwalnie
zwigzane. Wymiana zrodet ciepla jest powigzana z dostepnoscig do §rodkéw finansowych
z programu ,,Czyste powietrze”. Jak panstwo wiecie, ten program o budzecie 103 mld zt
wlaénie w tej chwili ma polowe okresu swojej realizacji. Mysle, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli powinna sprawdzic, czy ten program jest w odpowiedni sposob realizowany. Czy juz
potowa budzetu jest zaangazowana? Czy polowa , kopciuchow” jest wymieniona z tych
3 mln, o ktérych mowiliSmy w 2018 r.? Tak, ze bardzo prosze o rozszerzenie tego tematu
i przeglosowanie.

4 b.g.




_ PELNY ZaPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 111)

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dopisatam to. Jeszcze mam pytanie do pana posta Gorskiego, czy tu chodzi o procedure?
Rozumiem, ze ta uchwala dopiero bedzie dziatata. W zwigzku z tym, czy chodzi tutaj
o procedure?

Posel Maciej Gorski (PiS):
Nie, w urzedzie marszatkowskim sg nabory na wymiane zrédel ciepla i sg organizowane
konkursy. Czy wszyscy dostali? Bo uchwale mozna przyjaé, a ludzie zostajg z obowigz-
kiem wymiany.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, rozumiem, czyli realizacji samej wymiany. Dziekuje bardzo. Czy panowie sie
porozumieja, ze mogloby to by¢ jako jeden punkt?

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Proponuje mgj punkt zglosi¢ jako punkt odrebny.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Tak, one sg rozne. Jest oczywiscie zwiazek, ale rzeczywiscie on jest bardzo szeroki.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Pani przewodniczaca, mam jeszcze druga propozycje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Stan realizacji przez Polske Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/851,
dotyczacej rozszerzonej odpowiedzialno§ci producentow.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Jeszcze raz, jaki jest poczatek?

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Realizacja przez Polske Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/851, doty-
czacej rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, w tej chwili otwieram dyskusje na temat pro-
pozycji. Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Stanistaw Zuk.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):

Chciatem zadaé pytanie pani przewodniczacej Urszuli Zielinskiej. Jakie oczekiwania
ma pani w stosunku do swojej propozycji kontroli NIK? Wszystkie te decyzje, chyba 16,
o ktorych pani tu napisala — akurat ja ten obszar znam - byly wydane na podstawie
obowigzujacego prawa polskiego i nie bylo zadnych powodow, zeby w tamtym czasie,
zgodnie z regulacjg w prawie geologicznym i gérniczym, przy przediuzaniu decyzji kon-
cesyjnych, nie bylo potrzeby posiadania decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach.
Byl jeden warunek w tej ustawie i trzeba o tym pamietac, ze eksploatacja zloza jest
prowadzona w granicach dotychczasowej koncesji. Teraz czytam w uzasadnieniu pani
,00 by¢ moze zostalo to przedtuzone”. Oczywiscie nastgpita zmiana ustawy w czerwcu
2021 r. i ta decyzja srodowiskowa jest potrzebna. Pani pisze w ten sposéb, ze by¢ moze
przed tymi decyzjami wedlug poprzedniego prawa polskiego, te kopalnie miaty koncesje
bez uzyskania decyzji Srodowiskowe;.

Jezeli dzisiaj taka kontrola wykazalaby, ze ktoras decyzja weze$niejsza, niz ta regulo-
wana obecnie na podstawie prawa polskiego, byla bez uzyskania decyzji Srodowiskowe;j,
to pani oczekuje, ze te juz funkcjonujace kopalnie musza przej$c caly proces postepowa-
nia $rodowiskowego? Dla mnie to jest podstawowe pytanie, bo od tego zalezy czy zaglo-
suje za pani propozycjami, czy nie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.
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Posel Urszula Zielinska (KO):

Dzigkuje bardzo. Panie po$le chodzi mi o sprawdzenie, poniewaz dyrektywa reguluje
dosyc¢ szczegbdlowo w jakich przypadkach mozna pominaé procedure DSU (decyzje o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach) i zawiera pewne warunki, ktore trzeba spetnié. Chodzi
mi o sprawdzenie, czy to zostalo spelnione przy tych 16 decyzjach koncesyjnych, czyli
proceduralnie zostalo to wypetnione. I tylko tyle. Jezeli byto to zgodnie z prawem, to nie
ma sie czego obawia¢. Chodzi o sprawdzenie. To jest taki bardzo konkretny zapis dyrek-
tywy, ktory mowi, jakie warunki trzeba spetnié, zeby pomingé decyzje o srodowisko-
wych uwarunkowaniach. W gruncie tego lezy po prostu bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo
ludzi, ktérzy tam pracuja, bezpieczenstwo ludzi, ktérzy tam mieszkajg. Upewnienie sie,
ze to wszystko zostalo dopilnowane. Dziekuje.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):
Jedno zdanie, czy moge pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pan poset Zuk.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):

Ok, co do bezpieczenstwa nie dyskutuje, bo dla mnie, jako goérnika, sg to elementy pod-
stawowe w dziatalnoéci. Dla mnie jest wazne, ze pani odnosi sie do dyrektywy, ktorg nasze
regulacje uwzglednity w 2021 r. Natomiast wszystkie decyzje wczes$niejsze w 2020 r.,
w 2019 r., byly wydane na podstawie prawa polskiego, kiedy decyzja srodowiskowa nie
byla wymagana. Zatem nie widze potrzeby, zeby dzisiaj dokonywa¢ oceny przeszlosci.
Jezeli po wprowadzeniu nowej regulacji co$ byloby wydane, to wtedy jak najbardziej. Ale
nie to, ze gdzie$ tam 20-30 lat temu byta wydana decyzja koncesyjna, péZniej mozna byto
ja przedluzy¢ na podstawie prawa polskiego i gdzie nie oczekiwalo sie decyzji o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach, a dyrektywa wprowadziliSmy to w czerwcu 2021 r. Dobrze,
wiem jakie sg pani intencje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ chce zabraé glos? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Anna
Paluch, nastepnie pani Gabriela Lenartowicz.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mys§le, ze kazdy z nas powinien sobie tutaj u§wia-
domi¢, na czym polega nasze dzisiejsze zadanie, czyli przedstawienie propozycji do planu
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Po pierwsze, dajemy swoje propozycje jako branzowa
Komisja zajmujaca sie sprawami Srodowiska, przedstawiamy swoje propozycje Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, ktora od wszystkich komisji takie tematy zbiera i potem
z tego uchwala swojg propozycje. Kazda z tych propozycji, ktore od nas wyjdzie, bedzie
analizowana i dyskutowana na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Jezeli trafig sie
tematy, ktore wychodzg poza kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli, to zostang przez
Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej utracone jako niezgodne z obowigzujacym pra-
wem, chociazby te kwestie zaproponowane przez panig wiceprzewodniczacg Zielinska,
zeby badaé koncesje pod katem dyrektywy. Najwyzsza Izba Kontroli ma w swojej misji
sprawdzanie dzialania organéw panstwowych zgodnie z obowigzujagcym w Polsce pra-
wem. Wiec, co ma do tego badanie, czy jakie$ postepowania byly zgodne czy niezgodne
z dyrektywa? Z definicji musza by¢ zgodne z obowigzujacym prawem.

Stawiam wniosek, zeby te rzeczy, ktore sg zawarte w punkcie pierwszym, usunag,
zeby$my jako Komisja nie kompromitowali sie przed innymi komisjami sejmowymi.

To jest tak, ze posel oczywiScie ma prawo wykonywaé swdj mandat poselski, ale
powinien to czyni¢ zgodnie z obowigzujacym prawem i zgodnie ze zdrowym rozsad-
kiem. Natomiast taka nieustanna nagonka na kwestie wydobycia wegla, w ktorej nie-
ktorzy postowie od 2 lat z gora tej kadencji przodujg i ktérym nic do myslenia nie dalo to,
co sie stalo w ciggu ostatnich 2 miesiecy, ze cala Unia zaczyna rewidowac swoja polityke
i to bezmyslne atakowanie wydobycia wegla.

Pani poset Zielinska, prosze sobie policzy¢, prosze sobie uzmystowic, jakie zanieczysz-
czenie powietrza spowodowaly ostatnie pozary na wojnie ukrainskiej. Jak byla emisja?
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Jezeli inne kwestie panig nie interesuja, kwestia doli ludzi, kwestia ran, kwestia znisz-
czen, kwestia gehenny, traumy, ktorg tamto spoleczenstwo przezywa, to prosze tylko
w aspekcie ochrony powietrza, sytuacji zwierzat, sytuacji przyrody, sytuacji lasow, sytu-
acji zanieczyszczenia gleb, pod tym katem prosze sie zastanowié, do czego doprowadzila
bezmy$lna polityka atakowania wegla, ktora rowna sie polityce nabijania kabzy azjatyc-
kiej dziczy, ktora teraz nas atakuje. Prosze nareszcie wyciaggnaé wnioski.

Skladam wniosek, o wyrzucenie tego, bo ta bezmyslna nagonka na wydobycie wegla
jest po prostu efektem bezrefleksyjnych dziatan. Jezeli Unia Europejska powoli, jezeli
Niemcy rewiduja swojg polityke, jezeli inne kraje zachodu Europy przestawiajg sie
w gospodarce energetycznej, to moze panstwo przestawcie swojg mentalnosc¢ i swoj spo-
sob myslenia i obejrzyjcie sie, co w tej chwili Europa mowi. Przestancie z rozpedu ata-
kowac wszystkie kopalnie z uporem godnym lepszej sprawy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. Rozmawiamy tylko o propozycjach do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli.
Z zycia wiemy, ze z tych propozycji bedg zrealizowane dwie, badz trzy, badz cztery. Rozu-
miem, ze na pewno bedziemy glosowac te propozycje pod koniec tej czeSci Komisji.

Kroétko ad vocem pani posel przewodniczgca Zielinska, nastepnie pani Gabriela
Lenartowicz i pani poset Anita Sowinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Pani posel, kilka dni temu w dwoch kopalniach zgineli gornicy. W zwigzku z powaznym
wypadkiem, w zwigzku z wybuchem metanu. Chyba nie powie pani jako osoba, ktora
zdaje sie wprowadzila nowelizacje w 2018 r., ktéra wprowadzila mozliwo$¢ jednokrot-
nego przedluzenia na wiele lat koncesji tych 16 kopalni, ze kwestie bezpieczenstwa ludzi
pracujacych w kopalniach mozna jg zignorowac. Mam nadzieje, ze tym samym tego nam
pani nie mowi.

Ta kwestia, ktorg sktadam, ma na celu upewnienie sie, ze kopalnie, w ktorych pracuja
dzi§ ludzie, sa bezpieczne. Bardzo jestem zaskoczona ta nerwowoscia, ktérg wzbudzit
ten punkt. Jezeli wszystko tam jest dopelnione i zgodne z prawem, to nie powinno byc
zadnej nerwowo§ci wérod ludzi, ktorzy te nowelizacje wprowadzali w 2018 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

Jedno zdanie odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Jedno zdanie.

Posel Anna Paluch (PiS):

Jedno zdanie odpowiedzi. Prosze panstwa, pani posel nie pyta o bezpieczenstwo gorni-
kéw. Pani pyta o kontrole prawidtowosci procedury zmian koncesji wydobywczych, wiec
prosze nas nie wprowadzac¢ w blad.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje. Bardzo prosze pani posetl Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mam propozycje, ktérg w zasadzie ponawiam juz po wielokroé. Kilka razy to zglaszalam,
ale tym razem ona by przybrala charakter zmiany, rozszerzenia...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Pani posel, propozycje juz przedstawiliémy. Teraz jest dyskusja o tych propozycjach.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ja wlasénie do tego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.
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Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Odnosze sie do punktu drugiego propozycji zlozonej przez panig postanke Urszule Zielinska.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie kwestionuje w najmniejszym wypadku drugiego punktu. Trzeba to sprawdzac pani
posel. Absolutnie nie mam nic do tego.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ale ja nie méwitam do pani, absolutnie. Nawigzalam do moich wcze$niejszych propozy-
¢ji, poniewaz one sg zbiezne z propozycja postanki Urszuli Zielinskiej i proponowatabym
ja rozszerzyc¢, bo problem jest duzy. Nie bede go szczegbélowo omawiala, juz pare razy
mowiliSmy, byla nawet propozycja poSwiecenia temu jednej Komisji. Mam propozycje
przeformulowania go w ten sposob, ze bylaby to kontrola wykonywania przez organy
publiczne zadan zwigzanych z remediacjg terenoéw zanieczyszczonych, tzw. ,,bomb
ekologicznych”. Mamy kilka takich terenéw. To dotyczy nie tylko Zachemu. Kwestie
sg zwigzane z zagadnieniem szerszej metodologii. Zwracam sie do pani Urszuli Zielin-
skiej, myésle ze NIK sobie wybierze dobra Sciezke do sprawdzenia, bo NIK ma sprawdzac
organy publiczne co do wykonywania ich zadan, a nie technikalia. W zwigzku z tym,
ze mamy kilka przypadkow, jest kilka miejsc, gdzie te remediacje byly w ostatnim cza-
sie prowadzone i mysle, ze byloby to z punktu widzenia interesu panstwa i zadan NIK
bardziej pozadane. Dziekuje.

Jeszcze jedna uwaga. Protestuje i prosze bardzo, zeby pani przewodniczgca tez zwra-
cala na to uwage. Propagowanie nienawisci i uzywanie stowa ,,dzicz azjatycka” jest nace-
chowane rasistowsko i nacechowane nienawiscia. Prositabym, zeby nie uzywacé takiego
sformulowania. Okre§lane kogo$ ,,azjatycka dzicz” jest nacechowane rasistowsko i nie
ma o czym moéwic.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, do rzeczy. Bardzo prosze, pani Urszula Zielinska do punktu pani posel Lenar-
towicz. Bardzo prosze.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Ogolnie sie zgadzam, tylko chcialabym doprecyzowac, o ktére miejsca chodzi, zeby ,,nie
wylac¢ dziecka z kapiela”, zeby nie zagubi¢ istoty. Jestem za, tylko chciatabym doprecy-
zowacé te miejsca.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czyli rozumiem, ze ,,w szczegdlno§ci Zachem”? Dobrze rozumiem, dziekuje. Pani Sowin-
ska, bardzo prosze.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Chcialabym zaapelowaé do panstwa, zebySmy sie skupili na merytoryce, a nie na emo-
cjach. Chcialam tez zaprotestowac przeciwko takiemu opiniowaniu, ze cos jest ,,bezmysl-
noscig”. By¢ moze to jest pani opinia. Natomiast bezmy§lnoScia na pewno jest trzymanie
sie kurczowe wegla. Dlatego, ze z punktu widzenia ekonomii i réwniez cen energii, ale
rowniez kryzysu klimatycznego, ale takze bezpieczenstwa ludzi, bezmy§lnoScia jest kur-
czowe trzymanie sie wegla. Chce tutaj poprzec to, co powiedziala pani postanka Zielin-
ska. Rzeczywiscie nasze kopalnie sg glebokie i fizyka jest, jaka jest. Te glebokie kopalnie,
ktore majg ponad 1km, one sg pelne metanu i takie wypadki jak te beda sie zdarzaly.

Chce sie jeszcze odnie§é do tego, co pani poslanka przewodniczaca Paluch powie-
dziala, ze Europa rewiduje swoje polityki energetyczne. Rzeczywiscie tak jest, ale nie
w ten sposob, co pani postanka mysli, dlatego ze oni rewidujg i przede wszystkim zwiek-
szajg poziom OZE.

Chce tutaj zaapelowac do polskiego rzadu, zeby w koncu odblokowal odnawialne zré-
dla energii w postaci energii wiatrowej na ladzie, bo to jest naszg polska racjg stanu. Bez-
mys$lno$cia jest nieinwestowanie w energie wiatrowa i jest to skrajnie nieodpowiedzialne
dla narodu polskiego. Dziekuje bardzo.

8 b.g.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Mam prosbe. Jezeli panstwo chcecie, to zorganizujemy Komisje na temat polityki ener-
getycznej, moze Igcznie z Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.
Natomiast teraz rozmawiamy o planie pracy. Bardzo prosze, pan poset Jan Duda.

Posel Jan Duda (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja bardzo kréotko. Jak patrzymy na propozycje
planu pracy przedstawiong przez pania przewodniczgca Zielinska, to widze okreslony cel
tej kontroli, wystarczy to poczyta¢. Natomiast, pani przewodniczaca, mysle, ze co naj-
mniej nie na miejscu jest mowienie o ofiarach, ktore rzeczywiscie wydarzyly sie, ktore
sg zwigzane z wypadkiem w kopalni, bo to jest naprawde nie na miejscu. My mowiliSmy
zupelnie o czym innym. Pani przewodniczgca Paluch méwita o czyms$ zupelnie innym,
ze takie uparte trzymanie sie antywegla doprowadzilo nas w duzej do tego, do czego
doprowadzilo.

Moze skonczmy te dyskusje i wymiane mys§li na temat, czy co§ jest politycznie
poprawne, czy niepoprawne. Mamy rozmawia¢ nie o sprawdzaniu bezpieczenstwa
pracy w zakladach pracy, bo tak naprawde wypadek z tym jest zwigzany i od tego
sa odpowiednie stuzby i beda to sprawdzaé, co sie wydarzyto, co bylo przyczyng takiej
tragedii w kopalni. Natomiast wydobywanie samego wegla wiadomo, ze jest potrzebne
do zupelnie innych celéw. Takich, ktére sg celami zywotnymi naszego kraju. I o tym
przede wszystkim mySlmy. Zeby znowu sie nie powtorzyta sytuacja z 24 lutego, kiedy
rozpoczyna sie agresja, podpala sie nam Europe, a my, na Komisji Srodowiska dysku-
tujemy o tym, czy jest wystarczajgca ilosc przej§é w plocie, ktory ma nas zabezpieczaé
przed emigrantami z Bialorusi. Jezeli méwimy o powadze, to pomys$lmy o tym 24 lutym
i 0 tej naszej Komisji, ktéra sie wtedy odbyla i o dyskusji, ktéra wtedy miala miejsce,
m.in. w wydaniu jednego z przedstawicieli organizacji ekologicznych.

Prositbym, zebySmy przeszli do merytorycznej pracy nad planem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje. Pani posel Daria Gosek-Popiotek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Bardzo sie ciesze, ze pojawiaja sie glosy, zebySmy przeszli do rzeczy. Ale tez moze zwrdce
panu postowi uwage, ze to iz ta Komisja wydarzyla sie 24 lutego nie bylo naszym zamie-
rzeniem. Po prostu na ten dzien zostala ona zwolana. To po pierwsze. Po drugie, w czasie
ostatnich tygodni i miesiecy, odkad trwa wojna, procedowalismy i w tej Komisji, ale takze
na posiedzeniach Sejmu bardzo wiele r6znych ustaw. Nie wszystkie — doskonale panstwo
o tym wiedzg — bezposrednio byly zwigzane z wojng w Ukrainie. Swiat sie nie zatrzymal,
Polska sie nie zatrzymala, mamy problemy do rozwigzania i te apele sg po prostu puste,
sg retoryczng rozrywka, ktora niczego nie wnosi, bo musimy ustala¢ prawo, musimy dys-
kutowaé, musimy rozwigzywac problemy Polakéw i Polek — nie tylko te zwigzane z wojna.
Teraz przechodzac do tych tematow...

Posel Jan Duda (PiS):

Ale prositbym panig poset o uwage. Powiedziata pani, ze zwréci mi uwage, wiec czekam
na te uwage.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

b.g.

Po prostu chcialam powiedzieé, ze niepotrzebne sg tego typu sformulowania. Panie
posle, ile ustaw ustanawialiSmy od tego czasu, od momentu wybuch wojny, ktére nie byly
zwigzane bezpoSrednio w wojng? Ile mieliSmy Komisji na rézne tematy? No wlasnie, tez
nie rozumiem tej uwagi pana posla.

Dobrze, a teraz przechodzac do rzeczy, bo bardzo chcialabym to zrobi¢. Temat zwia-
zany z remediacjg gruntow skazonych, zanieczyszczonych, ja tez — idac za glosem pani
posel — poszerzytabym, dlatego ze w 2019 r. NIK opublikowala raport dotyczacy remedia-
cji skazonych terenow, ,,bomb ekologicznych”. On byl catkowicie druzgocacy dla catego
panstwa polskiego — od poziomu centralnego przez samorzady. Tam pojawilo sie kilka-
nascie zalecen skierowanych i do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, i do Ministerstwa
Infrastruktury, samorzadowcow, RDOS, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, wiec
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by¢ moze warto byloby zwrdci¢ uwage na to, czy te zalecenia zostaly po prostu wpro-
wadzone w zycie? Mijajg juz 3 lata, wiec jest to pewien proces, takze legislacyjny, ktéry
moéglt w tym czasie sie zakonczy¢ i warto zebySmy przyjrzeli sie, czy zalecenia zostaly
wprowadzone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze, dziekuje bardzo. Czy kto$ chce jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, pani poset
Agnieszka Goérska.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca zglaszam wniosek formalny o zamkniecie dyskusji
i przejscie do glosowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Nie widzialam juz innych glosow i taki tez mialam zamiar. Szanowni panstwo, zgloszono
12 punktéw. Punkty pani poset Urszuli Zielinskiej traktuje jako jeden punkt rozbudo-
wany, bo trudno zrobi¢ z kazdego zagadnienie. W zwigzku z czym 12 punktow. Rozumiem,
ze bedziemy glosowac co do punktu pierwszego pani posel Urszuli Zieliniskiej. Zmieniamy
punkt drugi pani przewodniczacej Zielinskiej, jezeli bedzie taka zgoda, na ,, Kontrola wyko-
nania przez organy publiczne zadan zwigzanych z remediacjg terenéw zanieczyszczonych
po bylych zaktadach chemicznych, w szczegélnosci przedsiebiorstwa Zachem Bydgoszcz.”.
Nie wiem, czy to jest wlasciwa forma. , Koniec zadan w 2022 r.”, pani przewodniczaca?
To moze wyrzucamy ,,Koniec zadan w 2022 r.”? Rozumiem, ze po tej zmianie tutaj tez nie
byltoby watpliwosci.

Czy jeszcze jest jaka$ kontrowersja, co do punktu, ktoéry nalezaloby glosowac? Nie
bedziemy glosowac innych punktéw, poza tym punktem dotyczacym koncesji wydobyw-
czych w stosunku do 16 kopalni. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Czyli rozumiem, ze wszyst-
kie tematy, ktore zostaly przedstawione, przedkladamy do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, oprocz punktu pani posel Zielinskiej, ktory bedziemy w tej chwili glosowac.
W zwigzku z tym bardzo prosze o zalogowanie sie do urzadzenia.

Poddaje pod glosowanie plan pracy... moze inaczej — poddaje pod glosowanie pierw-
szg propozycje pani posetl Urszuli Zielifiskiej, czyli ,,Kontrola prawidtowosci procedury
zmiany koncesji wydobywczych” w stosunku do 16 kopalni. Przyjecie bedzie rozumiane
jako przedstawienie wszystkich punktow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Odrzu-
cenie tego punktu bedzie rozumiane jako wylaczenie tego punktu z naszych propozycji.
Bardzo prosze.

Kto jest za przyjeciem pierwszej propozycji pani posel Zielinskiej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Glosowalo 30 postéow. Za bylo 10, 18 przeciw, 2 osoby wstrzymaty sie od glosu.
W zwigzku z tym informuje, ze Komisja przedlozy 11 punktéw z 12 dzisiaj omawianych
Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

Bardzo dziekuje. Rozpoczynamy drugi punkt naszego porzadku. Tu nie bedzie gloso-
wan. Drugi punkt porzadku obejmuje realizacje punktu z planu pracy Komisji. Poprosze
pana dyrektora Marka Kajsa o przedstawienie informacji na temat koniecznosci wydawa-
nia decyzji rodowiskowych o §rodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Bardzo prosze panie dyrektorze.

Zastepca generalnego dyrektora ochrony srodowiska Marek Kajs:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wypowiadajac
si¢ w imieniu pani minister Malgorzaty Golinskiej sekretarza stanu w Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska, glownego konserwatora przyrody, chcialem na wstepie poinformowac,
ze odpowiedZ na zadane pytanie, ktore jest tematem dzisiejszego posiedzenia, otrzymali
panstwo wraz z materialem sygnowanym przez panig minister dnia 28 stycznia. W tym
materiale zawarliSmy wyczerpujace uzasadnienie obecnego stanu prawnego, z ktorym
mozecie si¢ panstwo zapoznaé. Zasadnicze argumenty sg tam zawarte. Trudno jest mi tak
szczegblowo i bardzo obszernie wyjasni¢ panstwu wszystkie przestanki, ktore legly u pod-
staw takiego, a nie innego ksztaltu przepisow, ze wzgledu na dosy¢ ogélne pytanie i nie-
znany nam kontekst zadania tego pytania. Natomiast chcialbym wskazac, ze koniecznosé

b.g.
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uzyskiwania decyzji Srodowiskowych przed decyzjami o warunkach zabudowy wynika
z art. 72 ustawy tzw. ustawy ocenowej, ktéra weszla w zycie w 2008 r. i od tego tez czasu
ten stan tak wyglada.

Przed 2008 r. kwestie ocen oddzialywania §rodowiska regulowane byly w ustawie —
Prawo ochrony §rodowiska. Ten stan prawny przed 2008 r. ulegal zmianom. W kazdym
razie, sytuacja prawna wygladala w ten sposéb, ze decyzje srodowiskowg mozna bylo
uzyska¢ zaré6wno przed decyzjami tzw. lokalizacyjnymi, jak i tez przed pozwoleniami
budowlanymi. Nie bylo to okreslone. W zwigzku z takim stanem prawnym, przez Komi-
sje Europejskg zostala wszczeta procedura naruszeniowa nr 2006/2281. To byla proce-
dura naruszeniowa, ktora rozpoczela sie w 2006 r. a zakonczyla w 2008 r., w ramach
ktorej Komisja wystosowala wezwanie do usuniecia uchybien, p6zniej wystosowala
uzasadniong opinie. W tejze uzasadnionej opinii Komisja stwierdzila niezgodnos¢ pol-
skiego prawa z dyrektywa ocenowa, ale rowniez dyrektywa habitatowa. W szczegdlno-
§ci wskazala, ze niezgodny z aktami dyrektywy jest przepis, w my§l ktorego dla przed-
siewzie¢ polegajacych na przebudowie drog, dla ktorych zostala juz wydana decyzja
o ustaleniu lokalizacji, nie przeprowadza sie analizy wariantow w zakresie lokalizacji.
Komisja w tychze uzasadnionych opiniach i wezwaniach do usuniecia uchybien stwier-
dzila, ze zgodnie z orzecznictwem ETS ocena oddzialywania na §rodowisko powinna
by¢ zrobiona raz, kompleksowo i powinna obejmowac wszelkie aspekty funkcjonowania
przedsiewziecia w zakresie jego oddzialywania na Srodowisko. Powinna by¢ prowadzona
na jak najwcze$niejszych etapach procesu inwestycyjnego z jednej strony, po czym wska-
zala, ze taka decyzja powinna by¢ wydana przed uzyskaniem przykiadowo warunkow
zabudowy, bowiem na tym etapie ksztaltowana jest lokalizacja przedsiewziec, a decyzje
lokalizacyjne czy warunki zabudowy wlasnie te lokalizacje okre§laja.

Z drugiej strony Komisja wskazala, ze w ramach oceny odzialywania na §rodowisko
konieczne jest badanie wszelkich aspektow funkcjonowania przedsiewziec. Wobec tego,
jezeli wiedza o inwestycji jest niewystarczajaca do dokonania pelnej oceny na etapie
lokalizacyjnym, wtedy taka ocena powinna réwniez obja¢ dalszy cigg procesu inwesty-
cyjnego, czyli pozwolenie na budowe.

Nasz kraj przychylit sie do tych zarzutéw Komisji w duzej czesci. W zwigzku z tym
zostala przyjeta w 2008 r. ustawa ocenowa, ktéra ten stan prawny okreslila i ktory
w zmienionej formie, ale w tych ramach, funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Mamy system,
ktory wymaga uzyskania decyzji Srodowiskowej przed warunkami zabudowy. Natomiast
w sytuacji, jezeli wiedza o danym przedsiewzieciu jest niewystarczajaca, jezeli warunki
realizacji danego przedsiewziecia ulegajg zmianie w ramach ciggu procesu inwesty-
cyjnego, prawo pozwala na dokonanie ponownej oceny odzialywania na $rodowisko
w ramach uzyskiwania tych decyzji development consent, czyli w przypadku pozwole-
nia na budowe i innych tego typu decyzji, gdzie juz wtedy znane sg szczegoly realiza-
¢ji inwestycji i mozna dokonac¢ tej powtornej oceny. Czyli jest to system, ktory pozwala
na zaadresowanie tych wszelkich wymagan, ktore zostaly w tej omowionej przeze mnie
procedurze naruszeniowej postawione.

System na dzien dzisiejszy jest zgodny z dyrektywami. Komisja Europejska po tych
procedurach naruszeniowych z ostatnich lat uznala ten system za zgodny z dyrekty-
wami. System jest w duzej czeSci, mozna powiedzie¢, skomplikowany. To jest skompli-
kowana materia. Tak juz awansem moge wskaza¢, ze zmiana tej optyki poprzez zmiane
umiejscowienia czy czasu wydawania decyzji Srodowiskowej, ktéra mogta byé dyskuto-
wana w ramach odpowiedzi na to pytanie, wymagataby bardzo daleko idacych zmian
systemu ochrony $rodowiska. Pociggalaby za sobg zmiane nie tylko ustawy ocenowej,
ale rowniez szeregu innych ustaw. Bylaby bardzo problematyczna, jesli chodzi o jej prak-
tyczne zastosowanie.

To tak w skrdcie sg te przestanki, ktore zadecydowaly o takim a nie innym ksztalcie
ustawy ocenowej z 2008 r. Tu jeszcze zostalo zaprezentowane kilka innych uwarunko-
wan w materiale, o ktorym moéwitem. Dziekuje. Jestem otwarty na pytania z panstwa
strony, jezeli beda.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panie i panéw postéw o pytania, wypowiedzi. Tylko
pana zapraszac¢ na Komisje. Nie ma pytan, nie ma watpliwosci. W takim razie, jezeli
nie ma pytan, to bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Dziekuje paniom i panom postom.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

12 b.g.




