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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komisiji, zre-
alizowato nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2181).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Krzysztof
Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
Witam bardzo serdecznie panie i panow postow. Witam pana Jacka Ozdobe sekretarza
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami. Na podsta-
wie listy obecnosci stwierdzam kworum. Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia
przewiduje pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2181). Jezeli nie ma uwag
do zaproponowanego porzadku obrad, stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Celem ustawy jest wykonanie prawa Unii Europejskiej. Pani marszatek Sejmu skie-
rowala 21 kwietnia br. do naszej Komisji projekt ustawy wyznaczajac termin do przed-
stawienia sprawozdania do dnia 10 maja. Bardzo prosze pana ministra Jacka Ozdobe
o uzasadnienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

Jak wspomniala pani przewodniczaca, projekt, mozna powiedzie¢, technicznie imple-
mentuje dwie dyrektywy Komisji Europejskiej w zakresie tworzenia map hatasu. Pro-
jekt tak naprawde zaklada forme prowadzenia tego typu raportowania oraz terminy.
Zatem jest to stricte techniczny aspekt zwigzany z metodami oceny szkodliwych skut-
kéw hatasu w §rodowisku i wspélnych metod oceny hatasu.

Chodzi o to, aby terminy, forma oraz organy zostaly w odpowiedni sposéb poinfor-
mowane, a nastepnie zeby$my, jako panstwo polskie, zaraportowali do Komisji Europej-
skiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Otwieram debate w sprawie ogolnych zasad projektu ustawy. Bardzo
prosze, pani przewodniczgca Urszula Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Panie ministrze, czy w obszarze tej ustawy istniejg jakies procedury naruszeniowe? Pro-
sze powiedzie¢ wiecej na ten temat, jezeli ta ustawa w jakis§ sposob...jezeli tak, to chcia-
tabym prosic o informacje, na czym polega ta procedura, o czym méwi i o co wnioskuje
do kraju cztonkowskiego. Czy i jak ta ustawa to adresuje? Dziekuje.
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

RzeczywiScie termin implementacji tego typu przepisow, z punktu widzenia terminéw,
ktore byly okre§lone w dyrektywach, nie zostat dotrzymany ze wzgledu na pewne roz-
bieznoSci i forme wprowadzenia tych przepisow, i uzgodnienia, ktére musieliémy pro-
wadzi¢, szczegdlnie ze wzgledu na ministerstwo wiodace, z uwagi na problematyke
poruszang w zakresie realizowanych wielomiliardowych inwestycji istotnych dla pan-
stwa, ktore tworzy mapy halasu. W tej chwili koficzymy ten proces, ktory powinien
zaspokoi¢ kwestie ewentualnych aspektéw naruszeniowych oraz dotrzymania wszelkich
niezbednych terminéw, ktére beda wynikaly z raportowania do Komisji Europejskie;j,
do 31 grudnia 2022 r.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan Bogustaw Sonik. Prosze sie zalogowa¢ legitymacja.

Posel Bogustaw Sonik (KO): ;

Ja bym poprosil przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o jakie§ szersze
wprowadzenie do tego tematu. Chcialbym tez wiedzie¢, jaka wage panstwo przywigzu-
jecie w ministerstwie do tej kwestii. Wydaje mi sie bowiem, ze w poréwnaniu z dbaniem
o0 jako§¢ powietrza, nastgpila ogromna ewolucja w ciggu ostatnich kilku lat w §wiado-
mosci zarowno spoleczenstwa, jak i administracji panstwowej i samorzadowej. Podjete
zostaly stosowne dzialania, ktore stale sg kontynuowane. Sg tez okreslone sposoby egze-
kucji poziomu zanieczyszczenia powietrza i sankcje wobec tych, ktérzy naruszajg normy.
Natomiast jezeli chodzi o halas, wydaje sie, ze jesteémy dopiero zupelnie na poczatku
takiej jakosciowej przemiany, ktéra powinna nastagpic, jako niezwykle istotnej kwestii
komfortu zycia obywateli.

Dla poréwnania powiem, ze we Francji juz od wielu lat samorzady zajmuja sie tego
typu sprawami. We Francji od kilku lat dziala specjalne biuro do mierzenia poziomu
halasu w Paryzu i kazdy obywatel moze, wypelniajac stosowng ankiete, zglosi¢ swoje
zastrzezenia.

W tej chwili Paryz poprzez projekt pilotazowy przystapil do sposobu mierzenia nate-
zenia halasu samochodowego. W ciagu 2 lat bedg instalowane specjalne radary w Paryzu
do mierzenia poziomu hatasu samochodowego. Te radary na razie — jak powiedziatem
- sg pilotazowe i nie bedg wystawiane mandaty, natomiast po tych 2 latach przewiduje
sie, ze bedzie mozna kara¢ w taki sam sposob, jak za przekroczenie szybkosci. Wiem,
ze to nie jest jakby tematem tej ustawy, ktora porzadkuje pewne sprawy technicznie.
Natomiast reasumujac — jaka jest §wiadomo§¢é w ministerstwie koniecznosci podjecia
dzialan w tej materii?

Drugie pytanie dotyczy sposobu egzekwowania. W jaki sposob bedg egzekwowane
normy, o ktorych mowa w tej ustawie?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Moze zaproponuje pewien blok pytan, a potem poprosze pana ministra o zabra-
nie glosu. Teraz pani Anita Sowinska, nastepnie pani Daria Gosek-Popiolek i pani poset
Joanna Mucha.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Dzien dobry panstwu. Chciatam zapytaé o udzial strony spotecznej. Oczywiscie uwazam,
ze to tworzenie map hatasu jest jak najbardziej dobrym kierunkiem. Natomiast pytanie
jest, na ile spoteczenstwo bedzie partycypowaé w tworzeniu tych map. Czy ta ustawa
to rozwigzuje? Bo ja, szczerze mowigc, nie zauwazytam, zeby tak bylo, aczkolwiek
moglam co§ ominag¢. A mysle, ze to jest kluczowe, w przypadku takiej ustawy.

Druga rzecz. Chodzi mi o praktyczne rozwigzania. Oczywiscie mogg by¢ roézne
kierunki, ale jednym z takich rozwigzan moglyby byé¢ najlepsze praktyki utrzymania
poziomu hatasu np. w miescie i tworzenia takich map hatasu. Podam przyklad. Spo-
dziewam sie, ze poziom halasu np. w zielencach czy w parkach powinien by¢ nizszy niz
na drogach. Stad, czy w zielencach i w parkach przewiduje sie np. zakaz uzywania dmu-
chaw do lisci? To jest takie rozwigzanie praktyczne, ale pytanie — czy panstwo przewi-
duja takie najlepsze praktyki dla miast, generalnie rowniez dla wsi? Dziekuje bardzo.

4 b.g.




_ PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA (NR 112)

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Gosek-Popiotek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dziekuje. Przede wszystkim dobrze, ze pojawia sie ta nowelizacja, bo rzeczywiscie, to jak
do tej pory funkcjonowaty mapy akustyczne, to byly narzedzia mocno niedoskonate
i nalezalo wprowadzic tutaj zmiany.

Jednak chcialabym zapytaé, troche wychodzac poza tresé tej ustawy. Chyba wszyscy
sie zgodzimy, ze w tym momencie obywatele i obywatelki nie maja takich bardzo dobrych
sprawnych narzedzi, ktore pozwola im walczy¢ z dtugotrwalym, uporczywym hatasem
czy to autostrad, czy to drog, czy to lotnisk, czy zakladow produkcyjnych. Na pewno
do biur poselskich nas wszystkich zglaszajg sie mieszkancy, ktérzy sa narazeni na bar-
dzo dtugotrwaty hatas. Moje pytanie brzmi: czy sg planowane dalsze dzialania minister-
stwa, dotyczace oferowania obywatelom konkretnych narzedzi, ktore pozwolityby im
egzekwowaé prawo do ciszy? Czy beda jakie§ zmiany dotyczace norm dopuszczalnego
hatasu w Polsce? Czy ten poziom, na ktérym obecnie jesteSmy, jest uznany przez mini-
sterstwo za optymalny?

Kolejne pytanie by¢ moze nie jest do ministerstwa, cho¢ w sumie to ministerstwo
odpowiada za proces takze konsultacji — czy w ogéle wplynetly jakie§ uwagi do tego pro-
jektu ze strony spolecznej, organizacji pozarzadowych? A jezeli nie, to czy zostaly poin-
formowane w sposob skuteczny o tym, ze ten projekt bedzie rozpatrywany? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani Anna Mucha.

Posel Joanna Mucha (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mam cala grupe ludzi w okolicach Ryk, w okolicach
,17” , czyli trasy ktora powstala stosunkowo niedawno, ktérzy protestuja w zwigzku z bra-
kiem ekran6éw akustycznych. Chcialam sie zapyta¢ pana ministra o nastepujace rzeczy.

Otoz, ci ludzie skarzg sie po pierwsze, ze nie sg dopuszczani do konsultacji spotecz-
nych zwiazanych z tworzeniem mapy hatasu. Skarzg sie tez na to, ze te pomiary sg wyko-
nywane w nocy przy suchej powierzchni, wiec ten hatas jest stosunkowo mniejszy. Nato-
miast porownanie poziomu hatasu z nocy i przy suchej powierzchni, z godzinami szczytu
i deszczu, dajg zupelnie inne wyniki pomiaréw. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Mieli§my tam problem z tym, kto ma ten pomiar wykonywac: czy GDDKIA,
czy instytucje panstwowe, czy inwestor. Bo oczywiScie inwestor, ktéry tego typu pomiary
podejmuje, przeprowadza je w taki sposob, zeby byly jak najbardziej korzystne dla niego.

To sg te najwazniejsze rzeczy w tym obszarze, na ktore chcialabym uzyskaé odpo-
wiedz. Ja bardzo dokladnie przeczytalam te ustawe, ale nie jestem w stanie odpowiedziec
czy ta ustawa bedzie w stanie rozwigzaé problemy wlasnie tych ludzi, ktorzy naprawde
placza, bo ich spokojne miejsca zmienily sie w miejsca, gdzie non stop stychac olbrzymi
hatas, a nie moga sie doprosi¢ o ekrany akustyczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Jezeli nie ma, bardzo prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Bardzo dziekuje. Na wstepie pragne zwroci¢ uwage, ze ta nowelizacja jest zwigzana tylko
i wylacznie z implementacjg dyrektywy w zakresie tworzenia map oraz raportowania.
Zatem nie jest to element materii prawnej zwigzany z tymi pytaniami, ale oczywiscie
chetnie na nie odpowiemy.

W tym zakresie chodzi o kwestie jakoSci czy formy tworzenia map hatasu oraz dotrzymy-
wania terminéw i raportowania do Komisji Europejskiej. To jest glowne zadanie tej transpo-
zycji, o ktorej jest w nowelizacji. Co do pozostatych kwestii, poprosze pana dyrektora.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Instrumentow Srodowiskowych w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Maciej Mucha:
Dzien dobry. Odnoszac sie do poszczegolnych pytan zadanych przez panstwa, jesli chodzi
o pytanie, ktore zadal pan poset Sonik, to wlaSciwie mozna powtoérzyc to, co powiedzial
pan minister Ozdoba, ze jezeli méwimy o tej noweli prawa ochrony Srodowiska, nalezy
wyraznie wskazac, ze zasadniczym celem tej noweli jest tylko i wylgcznie wdrozenie dyrek-
tyw europejskich wskazanych w projekcie. Tutaj kwestia czasu ma kluczowe znaczenie.

Co do dzialan podejmowanych przez ministerstwo w zakresie walki z negatywnym
oddzialywaniem halasu na §rodowisko, chcialbym wskaza¢, ze tak naprawde, jesli cho-
dzi o te kwestie, to oprocz ministerstwa, ktére ma tutaj wiodace dzialania i aktywno§é
na polu legislacyjnym, zasadnicze dziatania, aktywno$ci w zakresie ochrony przed hatla-
sem cigzg na organach ochrony $rodowiska, czyli w tym przypadku przede wszystkim
na marszatkach wojewodztw oraz na WIOS i GIOS, jako instancjach odwolawczych
w tym zakresie.

Mowiac szczerze, z takich aktywnych dzialan, ktore aktualnie ministerstwo podjelo
w celu zidentyfikowania probleméw dotyczacych halasu, jest zorganizowanie nieformal-
nej grupy roboczej, w skiad ktorej wechodza przedstawiciele réznych resortéw, poczgwszy
od infrastruktury po Ministerstwo Rozwoju i Technologii, gdzie prébujemy zidentyfiko-
wac i zdiagnozowac biezace problemy dotyczace hatasu. Na podstawie danych i wynikow
prac tego zespolu bedziemy préobowali procedowaé zmiany do prawa ochrony srodowiska.

Odnoszac sie do pytan pani poset Sowinskiej, jezeli chodzi o kwestie udziatu spote-
czenstwa, to nowela i ten etap, o ktérym tutaj rozmawiamy i dyskutujemy, dotyczy tylko
i wylacznie faktycznej czynnoéci, jaka jest sporzadzanie map halasu. Dopiero na podsta-
wie sporzadzonego dokumentu mapy halasowej marszalek wojewddztwa moze zarza-
dzi¢ przeprowadzenie przegladu ekologicznego. Poza tym, na podstawie danych sporza-
dzonych map hatasu réwniez dochodzi do czynnosci, jaka jest opracowanie programu
ochrony przed halasem. I na tym etapie, jakim jest opracowanie programu ochrony
przed halasem, rzeczywiscie spoteczenstwu jest zapewniony aktywny udzial w realizacji
swoich praw i dostepu w sprawach dotyczacych ochrony §rodowiska.

Co do kwestii dotyczacych pozioméw halasu, nie bede ukrywal, ze tutaj istotne zna-
czenie ma tez udzial Ministerstwa Zdrowia. Halas i ochrona przed halasem oczywiscie
dotyczy ochrony §rodowiska, ale dotyczy tez zdrowia i zycia ludzi. Poziomy, ktore zostaly
wypracowane i rozporzadzenie, ktére okresla poziomy hatasu, ktore obowigzuja od kilku
lat, byto wynikiem do$¢ mozolnych i ciezkich prac przeprowadzonych przez oba resorty.
Mowiac szczerze, te poziomy, ktére mamy w Polsce, absolutnie nie odstajg od $rednie;j
europejskiej, od pozioméw krajow Unii Europejskiej. Ba, nawet w niektérych strefach
te warto$ci sa o wiele nizsze niz w krajach Unii Europejskiej. Tak wiec tutaj nie mamy
sie czego wstydzic, jako Polska, bo naprawde staramy sie w sposéb wlasciwy chronié
obywateli przed negatywnym oddzialywaniem hatasu. Zatem kwestia zmiany norm hata-
sowych aktualnie - z tego, co mi wiadomo — nie jest rozpatrywana i brana pod uwage
z racji tego, iz te poziomy w naszej ocenie sg wlasciwe i prawidlowe.

Odnoszac sie uwag sformutowanych przez panig poset Joanne Muche, nalezy wska-
zac, ze jezeli chodzi o zagadnienie dotyczace sporzadzania map hatasu, to wlasciwy jest
tutaj marszalek wojewddztwa. To marszalek zleca przeprowadzenie i wykonanie czynno-
Sci pomiarowych do sporzadzenia map hatasu. Konsekwencjg sporzadzenia map hatasu
bedzie oczywiscie p6zniej przeprowadzenie przegladu ekologicznego. Na podstawie tego
przegladu ekologicznego marszalek, jesli z przeprowadzonych pomiaréw bedzie wyni-
kalo, ze normy dobowe hatasu przy drogach (bo tutaj mowimy konkretnie o drogach)
sg przekroczone, moze nakaza¢ wykonanie czynnoS§ci naprawczych, w tym przypadku
chociazby zamontowanie ekranéw dzwiekochtonnych czy tez innych dostepnych metod
czy sposobow zabezpieczenia budynkow czy ludnosci przed hatasem,

Co do samych czynno$ci pomiarowych wykonywanych przez WIOS, a wlasciwie przez
Centralne Laboratorium Badawcze, z naszej wiedzy i z naszej informacji wynika, ze te
dane sg prowadzone o roznych porach. Zresztg rozporzadzenie i przepisy nakazujg pro-
wadzenie tych pomiarow w réznych porach. Jezeli rzeczywiscie takie sytuacje, o jakich
pani m6wi, majg miejsce, to szczerze nalezy uznagé, ze sg one, nie powiem patologicznymi
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zachowaniami, ale niewla§ciwymi. To jest juz kwestia upomnienia przeprowadzajacego
badania czy tez ewentualnie kwestionowania wynikéw badan przez osoby, ktore te bada-
nia otrzymaly, ktérych te badania dotycza, bo tak jak powiedzialem, przepisy prawa
wprost okreslajg sposob prowadzenia tych pomiaréw przy réznych warunkach atmosfe-
rycznych i w réznych porach dnia i nocy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani Anita Sowinska pytanie uzupetniajace.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Dziekuje bardzo za odpowiedz. Natomiast ja nie pytalam o normy hatasu, cho¢ rzeczywi-
§cie inna osoba o to pytala, wiec dziekuje rowniez i za te odpowiedz. Natomiast pytatam
czy w planach ministerstwa jest przygotowanie katalogu dobrych praktyk, czyli kon-
kretnych dziatan np. w duzym mieScie — jak powinna wygladac¢ taka mapa halasu i jakie
dzialania powinny by¢ podjete. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Nie podejmujemy tego typu prac z uwagi na to, ze uwazamy iz to powinno by¢ w gestii
samorzgdu w jaki sposob podejmuje decyzje, jesli chodzi o te strefy, ktore — jak rozumiem
- maja by¢ strefami o zmniejszonym halasie.

Zgadzam sie z pani argumentacjg. Pani zwraca uwage na uzywanie chociazby urza-
dzen, ktore sluza do czyszczenia miasta a sg haltasliwe. Jednak uwazamy, ze regulacja
ustawowa bylaby niepotrzebnym narzucaniem prawa odgornie, co niekoniecznie w prak-
tyce oznaczaloby dobre funkcjonowanie prawa. To jest kompetencja, ktéra powinna
pozostaé w rekach samorzadu.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo prosze, pani poset Dziuk.

Posel Anna Dziuk (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Mam prosbe do pani przewodni-
czacej, zebySmy procedowali zmiany, bo przeciez my tak naprawde wprowadzamy dyrek-
tywe Unii Europejskiej i tu te kwestie sg dla postéw jasne i oczywiste. A co do prawa
miejscowego, to mam prosbe do pan postanek, zeby wystepowaly u siebie w swoim rejo-
nie, jak co§ zle funkcjonuje. Natomiast my odgornie —i tu przychylam sie do stanowiska
pana ministra — nie mozemy pewnych rzeczy regulowac.

Tak wiec, bardzo prosze panig przewodniczacag o przystapienie do procedowania. Pro-
sze réwniez o ograniczanie czasu na wystgpienie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Wlagnie realizujemy regulamin. Pierwsze czytanie zaklada debate w sprawie ogolnych
zasad projektu ustawy. Bardzo prosze, poset Joanna Mucha.

Posel Joanna Mucha (Polska2050):

Chciatabym dopytaé, jes§li mozna. Pan minister przed chwilg powiedzial, ze tego typu
normy powinny by¢ ustalane przez samorzad, ze nie mozna narzucac tego typu norm
samorzgdom. Chcialabym zapytac czy samorzady w ogble majg mozliwos¢, czy sg upraw-
nione do tego, zeby tego typu normy same mogly ustalac. I czy jednak te podstawowe
normy nie powinny by¢ ustalane przez panstwo polskie.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo prosze, panie ministrze, jedno pytanie wlasciwie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

b.g.

Tak, zgadzam sie z panig poset Dziuk. Dlatego, ze wchodzimy w materie, ktéra nie znaj-
duje odzwierciedlenia w zakresie nowelizacji czy wlasciwie implementacji dyrektywy.
OczywiScie moze ona wychodzi¢ poza dyskusje i nie widze w tym nic zlego. Moze zwo-
tajmy oddzielng Komisje, ale wiem, ze panstwo maja dzisiaj jeszcze kilka posiedzen.
Poza tym, to nie byla kwestia normy, tylko kwestia uzywania urzadzen, ktére nie beda
okre§lane normg - jak ja rozumiem norme. Pani minister argumentuje kwestie zwia-
zang z poziomami, ktore sg okre§lane w porozumieniu z ministrem zdrowia i wply-

7




_ PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA (NR 112)

wania oddzialujgc na Srodowisko oraz oczywiScie na zycie obywateli. To jest zupelnie
inny obszar, ktory sadze niepotrzebnie jest w tej chwili poruszany, poniewaz mozemy
przedstawic szczegoly, ale mimo wszystko poprosze panig naczelnik, zeby przedstawita
te argumentacje. .

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dobrze. Mikrofon.

Kierownik Zespotlu ds. Oddzialywan Fizycznych w Departamencie Instrumentow
Srodowiskowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Malgorzata Osinska:
Dzien dobry, Malgorzata Osinska. Chcialabym odnie$¢ sie do kwestii uzytkowania
roznych urzadzen, chociazby do sprzatania ulic. Generalnie ta kwestia pozostaje poza
wlasciwoScig ministerstwa i nalezy do kompetencji wojewodow badz wladz miasta,
ze wzgledu na to, ze wojewoda moze wprowadzi¢ czasowe ograniczenia np. w uzytko-
waniu tego typu urzadzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dobrze. Jezeli nie ma juz pytan, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i propo-
nuje przystapic do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi do tytulu? Nie slysze. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony przez
Komisje.

Przechodzimy do art. 1, zmiany pierwszej. Mamy poprawki Biura Legislacyjnego,
ktore panstwu zostaly wystane na maila, wspélnie z panig poset Zielinskg. Rozumiem,
ze sg to poprawki uzgodnione z rzagdem i bede prosita o ich przegltosowanie. Bardzo pro-
sze, pani przewodniczaca Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie i uwage do zmiany pierwszej w art. 1. W tej zmianie
zmienia sie obowigzek ministra klimatu do okreslenia wyznaczania bezpiecznej odle-
gloéci od instalacji szkodliwych na fakultatywno§é, czyli ze minister ,,moze” ale nie musi
okresli¢ sposob ustalania bezpiecznej odlegloéci od instalacji niebezpiecznych. To mnie
niepokoi, skad ta zmiana, zwlaszcza ze wydaje mi sie, teraz duzo uwagi przyklada sie,
bo powstal zespot roboczy w zesztym roku do przygotowania rozporzadzenia okreslaja-
cego jak wyznaczac te odlegloéci. Jego prace sg w trakcie. Te uwage zglosit takze Komi-
tet Akustyki Polskiej Akademii Nauk. Ta zmiana jest niepokojaca. Wyjasénijcie panistwo
prosze, skad to sie bierze? Jakie jest tego uzasadnienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze. Rozumiem, ze pan dyrektor, tak? Pan minister bedzie méwil.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Tak, potem pan dyrektor . Bardzo dziekuje. Bardzo celne pytanie pani posel, jezeli cho-
dzi o procedowanie tej nowelizacji. Chodzi o to, zeby rzeczywiScie da¢ mozliwo§¢, czas
na stworzenie do$¢ skomplikowanej materii w rozporzgdzeniu i ona bedzie ujeta, jak
rozumiem, calkowicie w rozporzadzeniu.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Mucha:
Jezeli mozna uzupelniajgco...

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze. Przepraszam, jeszcze pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Mucha:
Tylko uzupetniajaco do wypowiedzi pana ministra. RzeczywiScie proponujemy te zmiane
na fakultatywny charakter wydawania rozporzadzenia. Z racji tego, ze to rozporzadze-
nie niestety ma charakter mocno skomplikowany, bardzo techniczny i wymaga wspél-
pracy wielu resortéw. Zatem, zeby byto jasne — ministerstwo absolutnie nie odzegnuje sie
od przygotowania tego projektu, zresztg tak jak pani poset zauwazyta, zespot zostat juz
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powolany, rozporzadzenie jest procedowane. Wstepny projekt rozporzadzenia juz pan-
stwu przedlozyliSmy razem z projektem, ale z racji skomplikowanego charakteru caly
czas jeszcze dopracowujemy to rozporzadzenie. Mysle, ze do konca roku, ewentualnie
do poczatku przyszlego roku, to rozporzadzenie bedziemy mieli przygotowane. Z drugiej
strony ta zmiana przepisu da nam ,wentyl bezpieczenstwa”, przepraszam za kolokwia-
lizm, spokojnego pracowania nad rozporzadzeniem.

Jednocze$nie pragne panstwa uspokoic, bo pozostate przepisy prawa ochrony §rodo-
wiska, w szczegblnosci art. 73, w sposéb jasny i precyzyjny wskazuja organom budowla-
nym, w jaki sposob te bezpieczng odleglosc ustalac, precyzowaé. Rozporzadzenie bedzie
tylko i wylacznie takim uszczegotowieniem przepiséow art. 73 ust. 4 i ust. 5.

Konkludujac, ministerstwo pracuje nad rozporzadzeniem. Rozporzadzenie powinno
by¢ w miare szybko opracowane i przedstawione i wdrozony proces legislacyjny. Jedno-
cze$nie ministerstwo z racji tego, ze po prostu potrzebuje czasu, proponuje takg propo-
zycje zmiany przepisu 73a. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jakub Bennewicz:
Dziekuje. Chcialtbym tylko zaznaczy¢, ze rowniez Biuro Legislacyjne ma pewne watpli-
wosci co do tej zmiany pierwszej, z racji tego, ze gdyby do wydania tego rozporzadzenia
nie doszlo, to przepisy art. 73 ust. 4 i ust. 5 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska mogtyby
by¢ nieprecyzyjne, niejasne. Wiec to rozporzadzenie wydaje sie, ze jest potrzebne, ale
ze strony panstwa wyjasnienia juz padly. Tak, ze dziekujemy za te wyjasnienia.
Natomiast je§li chodzi o te poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne, tak
jak pani przewodniczaca powiedziala, one majg charakter czysto porzadkowy, legisla-
cyjny. Natomiast jezeli padnie propozycja czy pytanie dotyczace tego, zebysmy wyjasnili
ktoras z nich, to oczywiScie stuzymy odpowiedzig w tej sprawie.
Korzystajac z glosu, chcialbym tez poprosi¢ o upowaznienie dla Biura Legislacyjnego
dla dokonywania oczywistych korekt jezykowych, redakcyjnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Mysle, ze tutaj nie ma zadnych uwag i jest taka zgoda Komisji. W takim razie przy-
stepujemy do glosowania poprawek, ktore ztozylo Biuro Legislacyjne, uzgodnionych
z ministerstwem. Te poprawki dotyczg wielu innych artykuléw w tej ustawie. Prosze
sie zalogowaé. Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Szanowni panstwo, chce zaproponowac pewng racjonalizacje. Propozycje Biura Legisla-
cyjnego, ktorego kompetencje i rzetelno§é znamy, i nie musimy reklamowaé, nie wzbu-
dzajg zazwyczaj jakich$ wiekszych kontrowersji, wiec ja mam propozycje, zeby to zala-
twiac. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia propozycji Biura Legislacyjnego? Bedzie szybciej
i sprawniej.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Taka byla sugestia Biura Legislacyjnego, dlatego chciatam glosowac. Czy Biuro Legisla-
cyjne przychyla sie temu stanowisku, ze mozemy w ten sposéb, nie glosujac, ustalaé czy
jest sprzeciw, w tej formule?

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak. Naszym zdaniem jak najbardziej tak mozna procedowaé, o ile oczywiscie nie bedzie
sprzeciwu ze strony Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, oczywiscie. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek Biura Legislacyjnego?
Jezeli nie ma, stwierdzam, ze zmiana pierwsza zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany drugiej. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, pani Daria Gosek-
-Popiolek.
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Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Nie mam uwag, ale mam pytanie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Pytanie dotyczace zmiany pierwszej w art. 21 w pkt a tiret trzeci, czyli ,,uchyla sie litere 0”,
tak? Jest pan dyrektor na tej stronie?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Chodzi o zmiane drugg w art. 1.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Przepraszam bardzo. Chcialam przyspieszy¢ idac za my§lg pani posel.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy sa uwagi do zmiany drugiej? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana druga zostala roz-
patrzona.
Przechodzimy do zmiany trzeciej. Czy sg uwagi? Pytania? Nie slysze. Stwierdzam,
ze zmiana trzecia zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany czwartej. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne,
zmiana czwarta.

Legislator z Biura Legislacyjnego Krzysztof Karkowski:
Witam, pani przewodniczaca. Tutaj ze strony Biura Legislacyjnego uwaga, poniewaz art.
118 w lit. a dodaje nowy punkt w ust. 6, a pézniej jest jeszcze upowaznienie w ust. 13.
W zwigzku z tym pytanie, czy tu nie zachodzi tzw. poSrednia zmiana przepisu upowaz-
niajgcego i czy ewentualnie nie potrzeba przepisu przejsciowego podobnego do tego, ktory
jest w art. 67

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Ministerstwo, jaka jest opinia?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Nie zachodzi.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Nie zachodzi, dobrze, dziekuje. Jezeli nie ma uwag, to stwierdzam, ze zmiana czwarta
zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany piatej. Bardzo prosze, czy sa uwagi, pytania? Bardzo prosze
pani posel Daria Gosek-Popiotek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Tak, teraz trafitam.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Ale to zmiana piata.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Boze, za mato kawy!

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, zaraz, zaraz. Jezeli nie ma uwag, pytan, stwierdzam, ze zmiana pigta zostala
rozpatrzona. Przechodzimy do art. 2, do zmiany pierwszej. Bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Tak, teraz to juz ja, przepraszam — za malo kawy. W art. 21 pkt a uchyla sie tiret trzeci.
Wprawdzie w uzasadnieniu jest napisane, ze ten przepis zmieniono w 2015 r. i tak rze-
czywiscie jest, ale nadal, po tej zmianie z 2015 r., ten punkt dotyczy substancji niebez-
piecznych. Chcialam sie zapytaé, dlaczego on jest uchylany. To samo jest tez w art. 2
w zmianie trzeciej w pkt b, gdzie uchyla sie pkt 6. Wciaz dotyczy to tej materii odpadéw
niebezpiecznych. Moje pytanie, dlaczego panstwo chca to uchylic.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Mucha:
Odpowiadajac na pytanie pani posel, wskazuje ze zmiana, o ktérej mowimy w art. 2, jest
tylko i wylacznie konsekwencjg zmiany wczeéniejszej z 2019 r. ustawy tzw. ocenowe;j.
To jest tylko i wylgcznie zmiana o charakterze, przepraszam za trywialnos¢, porzadku-
jaco-czyszczacym zapisy legislacyjne, nic wiecej.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, jezeli nie ma uwag...Bardzo prosze, pani posel.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Ja jeszcze dopytam, bo moim zdaniem tu jest wiecej niz legislacyjne, ale moze czego$
nie rozumiem. Uchylajgc litere ,,0” uchylamy konieczno§é, obowigzek udostepnienia
informacji o substancjach niebezpiecznych w publicznie dostepnych wykazach danych.
Wiec czemu to uchylamy? To sie wydaje wiecej niz tylko porzadkujace.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Uzupelniajace pytanie pani posel Sowinska i wtedy stanowisko ministerstwa.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Gdybym mogta prosic¢ Biuro Legislacyjne o opinie, czy to rzeczywiScie jest tylko zmiana
legislacyjna, a nie merytoryczna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Nie, to nie byla informacja, ze jest to zmiana legislacyjna. To jest zmiana porzadkujaca,
techniczna. Bardzo prosze, pan dyrektor. Nastepnie poprosimy Biuro Legislacyjne.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Mucha:
Ja moge tylko rzeczywiScie potwierdzi¢ to, co powiedzialem przed chwileczka,
ze ta zmiana jest tylko i wylgcznie zmiang korygujaco-techniczng. Dyrektywa SOVESO,
ktora jest podstawag do tej zmiany, znosi obowigzek prowadzenia takiego rejestru.
Wynika to tylko i wylgcznie z tego. De facto wdrazamy rowniez przepisy miedzynaro-
dowe i w tym zakresie po prostu zwalniamy i rugujemy obowigzek prowadzenia takiego
rejestru.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Czyli to jest fakultatywne, ale moze by¢ rowniez obowigzkowe zgodnie z dyrektywa.

Dyrektor departamentu MKiS Maciej Mucha:
Nie, zgodnie z dyrektywag mamy to usunagg.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Ze strony Biura Legislacyjnego nie ma uwag do tych
zmian w tym zakresie. Potwierdzamy, ze sa to zmiany wynikajace z tamtych przepisow,
ktére powinny by¢ wlasnie tutaj poprawione, i sg ich konsekwencja. W tym przypadku
akurat litery ,,0” nie ma takiego rejestru w art. 267, do ktérego odsyla obecne brzmienie.
Tak, ze wszystko jest w porzadku i jest to zmiana o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje. Jezeli nie ma zadnych wnioskow, poprawek, stwierdzam ze zmiana
pierwsza w art. 2 zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany drugiej. Czy sa pytania? Czy sa propozycje, wnioski? Nie
ma. W takim razie stwierdzam, rozpatrzenie zmiany drugiej w art. 2.
Przechodzimy do zmiany trzeciej. Czy sg pytania? Nie slysze. Stwierdzam, rozpatrze-
nie zmiany trzeciej.
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Przechodzimy do art. 3. Bardzo prosze, czy sg pytania? Nie stysze. Stwierdzam,
ze art. 3 ustawy zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 4. Bardzo prosze. Nie stysze zadnych gloséw. Stwierdzam roz-
patrzenia art. 4.

Przechodzimy do art. 5 ust. 1. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje bardzo. Mamy watpliwo§¢, czy aby nie jest tak, ze art. 5 w ust. 11 w ust. 2 regu-
luja de facto to samo. Prosze zwroci¢ uwage na koncéwke ust. 1. Jest tam mowa o tym,
ze ,,starostowie przekaza przeglady ekologiczne, ktore zostaly im przedlozone, wlasci-
wym marszalkom wojewddztw w terminie miesigca od dnia ich otrzymania”. Po czym
ust. 2 zaczyna sie od stow ,,Starostowie w terminie miesiaca od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy przekaza wlasciwym marszaltkom wojewodztw przeglady ekologiczne,
ktoére zostaly im przedlozone” na tej samej podstawie. Zastanawiamy sie, czy to nie jest
superfluum i w zwigzku z tym, czy nie nalezaloby usuna¢ tej koncéwki ust. 1 poczagwszy
od wyrazow ,,z tym, ze”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze.

Radca w Departamencie Prawnym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Anna Chylinska:

Dzien dobry. Anna Chylifiska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Chciatam zauwa-
zy¢, ze to jest celowe rozwigzanie. Pierwszy ustep dotyczy sytuacji przejSciowej i r6znica
w okresie zapisana jest w ten sposob, ze starostowie majg wyznaczony termin miesigca
od dnia otrzymania przegladéw. Natomiast w przypadku drugim jest to sytuacja, kiedy
starostowie juz posiadajg te przeglady i maja okre§lony termin miesigca od dnia wejscia
w zycie ustawy do przekazania marszatkom przegladéw juz wczeSniej przekazanych
i sporzadzonych.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dobrze, dziekuje za to wyjasnienie. W takim razie, czy sg uwagi do ust. 1 w art. 5?7 Nie
slysze. Stwierdzam, ze ust. 1 zostal rozpatrzony. CzeSciowo omoéwiony byl tez ust. 2
w art. 5. Czy sg uwagi? Nie slysze, rowniez stwierdzam, ze ust. 2 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 6. Czy sg uwagi? Nie sltysze. Stwierdzam, ze art. 6 zostal rozpa-
trzony. Przechodzimy do art. 7. Czy sg uwagi? Stwierdzam, ze art. 7 zostal rozpatrzony.

W tej chwili przystepujemy do glosowania nad catoScig ustawy z poprawkami Biura
Legislacyjnego.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z poprawkami? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Bardzo prosze o informacje o wyniku glosowania.

Glosowato 24 poslow. Za bylo 24 postéw, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Stwierdzam, ze projekt ustawy z poprawkami zostat przyjety przez Komisje.

Bardzo prosze, w tej chwili musimy wybrac posta sprawozdawce. Prosze o propozycje.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Dariusz Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Pani poset Anna Paluch.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Czy pani przewodniczgca sie zgadza?

Posel Anna Paluch (PiS):

Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

12

W takim razie, jezeli nie ma wiecej propozycji, stwierdzam, ze pani przewodniczaca
Paluch bedzie sprawozdawcg Komisji. Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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