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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 116)

25 maja 2022 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Ministra Klimatu i Srodowiska na temat realizacji
przez samorzady gminne zadan z zakresu gospodarki odpadami (wsparcie
dla budowy instalacji recyklingu i segregacji odpadéw na terenie gmin);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Departamencie Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu ds. legislacji Zwiazku Miast Polskich,
Karol Wajcik przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa. Witam serdecznie panie i panéw postow. Witam pana Jacka Ozdobe - sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Na podstawie listy obecnosci stwier-
dzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
informacji Ministra Klimatu i Srodowiska na temat realizacji przez samorzady gminne
zdan z zakresu gospodarki odpadami (wsparcie dla budowy instalacji recyklingu i segre-
gacji odpadéw na terenie gmin). Oprocz tego punktu, chciatabym réwniez wprowadzié
sprawy rézne, bo mamy dwa tematy dotyczace Komisji, ktore chcialabym omowié. Jezeli
nie ma uwag, w takim razie uwazam, ze porzadek zostal przyjety.

Nie powitalam jeszcze pana Marka Wojcika, dyrektora Zwigzku Miast Polskich. Jest
czy nie ma? Byl, nie widze go w tej chwili. Ale bedzie? Dobrze.

W takim razie bardzo prosze pana ministra Jacka Ozdobe o przedstawienie informa-
c¢ji. Informacje panstwo postowie otrzymaliscie w wersji elektronicznej. Tak, ze bardzo
prosze panie ministrze w skrocie i nastepnie dyskusja.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:

b.g.

Dobrze, dziekuje. Co do szczeg6low, to poprosze panig dyrektor. Uprzedze, niektore
pytania, jezeli chodzi o system kaucyjny, ktoéry po zakonczonych konsultacjach bedzie
rozszerzony o dodatkowe frakcje, bo planujemy, aby trafit na Rade Ministrow jeszcze
w czerwcu, co z notyfikacja techniczng oznacza naszg ofensywe legislacyjng w ujeciu
parlamentarnym zaréwno w kaucji, jak i implementacji dyrektywy single-use plastic
z uwagi na to, ze czekaliSmy na wytyczne Komisji Europejskiej. Co do wsparcia i szcze-
go6tow, to poprosze panig dyrektor.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska Joanna Darska:
Dzien dobry panstwu, dzien dobry pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie,
zaproszeni go$cie. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawilo material, ktory
dotyczy wsparcia gmin w procesach inwestycyjnych. W materiale staraliémy sie bar-
dzo szczegdlowo przedstawic sytuacje z jakg borykaja sie gminy i jakie obowigzki cigza
na gminach, jezeli chodzi o usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
StaraliSmy sie zawrzeé na tyle szczegbélowe informacje, zebyScie panstwo rowniez mieli
dane, ktéorymi mozna sie postugiwac, jak to faktycznie wygladato, jak to jest wdrazane
i jakie mamy postepy jezeli chodzi o realizacje celow.

W materiale okre§liliSmy gléwne zalozenia: jak wyglada system gminny, jakie obo-
wigzki wynikajg z przepisow prawa, na czym polega system odbierania i zagospodaro-
wywania odpadow komunalnych. Opisaliémy tez zmiany, jakie nastgpily w przepisach
dotyczacych systemu gminnego, tak naprawde w celu najwazniejszym, tj. aby uelastycz-
ni¢ mozliwo§¢ podejmowania decyzji przez samorzady gminne, ktorego efektem ma by¢
zahamowanie wzrostu optat za odbiér odpadéw komunalnych.

Kolejng rzecza, ktora zawarlismy, jest wskazanie, jakie dziatania moze podejmowac
gmina, aby wspomoc osigganie celéw, jakie przed nig ustawodawca postawil. Poczynajac
od najwazniejszej zasady, ktora moze mie¢ wplyw i bedzie miata kolosalny wplyw na to,
jak bedzie wygladal system, zaczynajac od zapobiegania powstawaniu odpadow, bo jest
to najwyzej w hierarchii postepowania z odpadami, a wiemy, ze nie do konca jest rozpo-
wszechnione i rozumiane na czym to polega.

Staraliémy sie tez pokazac przyklad, na czym gmina moze budowac system zwraca-
jac uwage na zapobieganie powstawaniu odpadéw. Szczegodlnie z tego wzgledu, ze jako
mieszkancy przyzwyczailiSmy sie do tego, ze mamy w zanadrzu mozliwo§é oddania
odpadéw komunalnych do punktéw selektywnego zbierania odpadow, tzw. PSZOK,
i wiemy gdzie one sg. OczywiScie chcieliby§Smy, zeby bylo ich jak najwiecej i w najwiek-
szym zasiegu, jezeli chodzi o mozliwos$¢ dojazdu dla kazdego mieszkanca. Natomiast
tutaj rzeczywiscie gmina moze podja¢ dzialania i wiemy, ze takie dzialania sie dzieja,
ze w PSZOK sg uruchamiane punkty napraw rzeczy, ktére mieszkancy chca naprawié
czy np. odda¢ nieodplatnie do uzytku dla innych mieszkancéw. Moga by¢ to punkty
wymiany rzeczy uzywanych, dzialajgcych. To jest jak najbardziej wskazane i pozgdane.
Rzeczywiscie tutaj pod tym katem bedziemy to wspierac i takie beda plany i priorytety
resortu, jezeli chodzi o rozw(j i wsparcie samego systemu gospodarki odpadami, gdzie
duze nacisk bedzie polozony na zapobieganie powstawaniu odpadow, ale o tym jeszcze
powiem w drugiej czesci.

Kolejna rzecz - to tez bylo okre§lone w materiale — staraliémy sie uwypuklié to, jakie
cele cigza na gminie do osiggniecia, bo wiemy, ze w skali kraju to dziatania gminy beda
mialy zasadnicze znaczenie w bilansie, ktory bedzie przeprowadzany dla catego kraju.
Czyli wyniki kazdej z gmin tak naprawde sumujg sie w skali kraju i bez tych dzialan
lokalnych jako kraj celow nie osiggniemy.

Wskazalisémy cele, ktore wynikaja z dyrektywy ramowej o odpadach, z dyrektywy
o sktadowaniu odpadow. Tutaj rzeczywiscie najwiekszy priorytet jest postawiony na uzy-
skanie celow zwigzanych z recyklingiem odpadéw komunalnych. Stad w materiale opi-
saliémy zasady selektywnego zbierania odpadow. Staramy sie aktualizowac te zasady
w odniesieniu do tego, jak rynek pokazuje, jak to sie powinno zmieniac.

Oproécz tego, ze sa okreslone cele dotyczace recyklingu odpadéw, bardzo waznym
celem - cho¢ moze sie wydawac, ze bardzo dalekim do osiggniecia, bo do 2030 r. — jest
cel redukcji sktadowania odpadow. Ten cel zostal wyznaczony na 10% wytworzonych
odpadow komunalnych. Przed nami jeszcze bardzo duzo pracy, zeby osiagnaé ten cel,
jak réwniez dzialan, ktore nie stuza tylko i wylgcznie recyklingowi, ale i tego strumienia
odpadow, ktory materialowo nie bedzie sie juz nadawal do recyklingu, bo nie chcieli-
by$my, aby trafil na skladowiska odpadow, gdzie bedzie zmarnotrawiony i bedzie lezal
na wieki. Tutaj bedg podejmowane i wskazane priorytety rzadu okreslone w Krajowym
Planie Gospodarki Odpadami, ktore bedg sie skupialy na dzialaniach, ktére spowoduja
zmniejszenie masy odpadéw kierowanych na skladowiska odpadow.

4 b.g.
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W materiale staraliSmy sie przekazac informacje, ktore dotyczyly wsparcia finansowego
dla gmin. Wiemy, ze gminy finansujg system gospodarki odpadami komunalnymi gléwnie
z oplat za odbiér odpadéw od mieszkancow. Natomiast wiemy tez, ze postep w realizacji
konkretnych inwestycjii to, gdzie my mozemy przetwarzaé odpady, jest uzalezniony od tego
ile instalacji powstaje i na co gmina moze dostac¢ wparcie. Tutaj gtéwnym Zrédtem wspar-
cia finansowego dla gmin sg przede wszystkim $rodki funduszy i krajowych i europejskich.
W zakresie srodkéw krajowych mamy tu przede wszystkim Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Natomiast wykorzystywane sg tez srodki unijne. Byly,
sq i bedg. OkresliliSmy takie podstawowe informacje dla pafistwa, jezeli chodzi o poprzed-
nig perspektywe finansowa, gdzie dziatal POIiS (2007-2013) i obecna perspektywa finan-
sowa 2014-2020, jak i plany na przyszla perspektywe finansowa, ktéra dopiero sie zacznie.
WskazaliSmy tez w materiale, na co planowane sg, wydatkowe érodki finansowe unijne,
jezeli chodzi gospodarke odpadami, gdzie na pierwszym miejscu jest zapobieganie powsta-
waniu odpadow i wsparcie dla rozwoju instalacji do przetwarzania odpadéw, skupiajac sie
wlasnie na rozwoju recyklingu i ograniczaniu sktadowania odpadow.

W materiale podaliSmy tez informacje dotyczace tzw. luki inwestycyjnej — staramy sie
raczej uzywac sformulowania przyszle zapotrzebowanie na pozadane instalacje dla roz-
nych strumieni odpadow. Bedziemy skupiac¢ sie przede wszystkim na tych, ktére pozwola
nam osiggnac cele, ktore postawila przed nami Unia Europejska. A wiec cele dotyczace
recyklingu i ograniczania sktadowania tez wskazujac na to, jakie masy odpadéw dobrze
byloby w danym strumieniu odpadéw jeszcze przetworzy¢ w ramach wzrostu poziomow
recyklingu.

Tak to wyglada, jezeli chodzi o sam material. Chciatam jeszcze tylko dodac, ze te dzia-
lania, ktore beda skupialy sie na tym, zeby ograniczac skladowanie odpadow, tez znajda
swoje odzwierciedlenie w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, ktory w tym roku jest
procedowany i bedzie niedtugo przedstawiony do konsultacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze to jest informacja. W takim razie otwieram dyskusje.
Zaczne moze takim pytaniem do pani dyrektor. Bardzo sie ciesze, ze pani zwrocila taka
szczeg6lng uwage na zapobieganie powstawaniu odpadow wymienione w art. 17 jako
pierwszym w hierarchii sposobie postepowania z odpadami. Chcialabym zapytac, jezeli
pani moglaby nam powiedzieé¢ patrzac na te hierarchie pieciu elementow postepowania
z odpadami, wsparcia samorzadéw, na ktérg dziedzine czy na co byly ukierunkowane
przede wszystkim $rodki publiczne? Bardzo prosze, pani Anita Sowinska.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

b.g.

Dzien dobry panstwu. Zostalo kilkukrotnie wspomniane, ze ta hierarchia sposobow
postepowania z odpadami jest bardzo wazna i na szczycie tej hierarchii jest zapobieganie
powstawaniu odpadéw. Ciesze z tej deklaracji pana ministra i rzeczywiScie ubiegl moje
pytanie, jezeli chodzi o ustawe o opakowaniach zwrotnych i single-use plastic, natomiast
chcialabym wiedzie¢ wiece;j.

Wiadomo, ze jezeli chodzi o zapobieganie powstawaniu odpadow to wieksze znaczenie
majg tutaj dzialania rzadu i dzialania legislacyjne, niz dzialania samorzadowe. Chcia-
tabym prosi¢ o blizsze informacje, kiedy te dwie ustawy beda procedowane w Sejmie.
I jaki jest plan, jezeli chodzi o rozszerzong odpowiedzialnos$c producencka? Bo jak wiemy
bez finansowych zachet po prostu nie bedziemy miec systemowo rozwigzan, ktore beda
zapobiegac powstawaniu odpadow.

Drugie pytanie. Chodzi mi o inwestycje w wojewodztwie 16dzkim. Nie widze ich w tym
krajowym planie. Chcialabym zapytaé, jaka jest tego przyczyna. Czy przyczyna jest to,
ze takich wnioskow po prostu nie bylo? Czy byly jakie§ inne kryteria podejmowania
decyzji w tym zakresie?

Ostanie pytanie jest o akcje informacyjng. OczywiScie ten obowiazek nalezy do samo-
rzgdow, natomiast obserwujgc rynek odpadowy niestety widze bardzo duzo bataganu
informacyjnego. Kazdy samorzad troche inaczej interpretuje, gdzie majg byé segrego-
wane odpady i to tez jest pewien dysonans poznawczy dla ludzi. Wydaje mi sie, ze tutaj
ministerstwo powinno podja¢ pewne dzialania informacyjne, jakag$ kampanie informa-
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cyjna. Ja nie méwie o takich prostych rzeczach, jak gdzie wrzucaé papier, a gdzie plastik,
tylko troszeczke bardziej poglebiona, np. co robié z kartonami, albo co zrobié kapslami
czy nakretkami na opakowania itd. Naprawde bardzo duzo ludzi zwyczajnie nie wie, jak
ma segregowac Smieci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Ciesze sie, ze widze pana dyrektora Wojcika, bo po przeczytaniu tego
raportu miatam taki zamiar, zeby ten raport wyslac¢ do korporacji samorzadowej, szcze-
gélnie Zwigzku Miast i Gmin Wiejskich. Panie dyrektorze, pozwoli pan, ze najpierw
udziele glosu pani posel Lenartowicz i p6zniej poprosze pan o zabranie glosu.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, chcialabym zapytac¢ o dwie
kwestie takie moze bardziej szczegblowe, ale zmierzajgce do planow ministerstwa. Jest
rzeczg oczywista, ze wtedy te systemy sg skuteczne, je§li zwieksza sie podmiotowosc
tych, ktorzy te odpady produkujg albo moga ich nie produkowaé, czyli nas obywateli.
Mam na myséli to, czy ministerstwo przymierza sie do takiej zmiany przepisow dotyczacej
poszczegolnych frakcji, na ktore nalezy segregowaé odpady, zeby mieszkanicy mogli mie¢
wiekszy wplyw. Do mnie bardzo czesto sg zglaszane, zresztg nie jestem jedynym postem,
do ktérego takie postulaty sg zglaszane, by mozna byto propagujac jednoczesnie odejscie
od spalania paliw stalych, zeby mozna bylo np. te frakcje zwigzane z popiolem wyla-
czaC na wzor rozwigzania, ktore dotyczy tych, ktérzy kompostujg bioodpady. Czy to jest
brane pod uwage? Sktadalam interpelacje, wiec w najblizszym czasie podobno nie. Mysle,
ze to w znaczacy sposob by ograniczylo i promowalo takie rozwigzania podmiotowe.

Drugim tematem i pytaniem dotyczacym najblizszych planéw ministerstwa jest
mozliwo$ci nieplacenia za frakcje odpadéw komunalnych, ktore nie sg produkowane
np. w bardzo matych firmach. Tu tez dostajemy bardzo czesto listy, informacje: czemu
naliczajg mi oplate za frakcje, ktorych w ogole nie produkuje, bo to jest malenkie biuro,
w ktéorym w zasadzie jedynym odpadem jest papier. Tymczasem biuro musi placié
za wszystkie frakcje, ktore sg wymienione w uchwale. Czy przewidywane sg modyfikacje
w tym zakresie, modelowania i upodmiotowienia tych wytwoércow odpadow?

Jakie sg plany ministerstwa co do kwestii odpadow wysokoenergetycznych? Mamy
zakaz ich skladowania, mamy za malo instalacji obecnie, a jednocze$nie wiemy,
ze w ramach unijnej taksonomii inwestycje w te przedsiewziecia tak naprawde nie beda
mialy szansy na finansowanie. Jak ministerstwo widzi kwestie rozwigzania tej kwestii,
poza ewentualnym eksportem bardziej albo mniej legalnym albo nielegalnym porzuca-
niem, albo tzw. samozaplonami wysokoenergetycznych odpadow, poza oczywiScie ewen-
tualng produkcjg paliwa alternatywnego? Czy ten trend bedzie preferowany dalej przez
ministerstwo? Jakie plany i jaka bedzie polityka ministerstwa w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan dyrektor Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Woéjcik:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze, sza-
nowni panstwo. Przede wszystkim bardzo dziekuje za podjecie tej tematyki i to w takim
momencie, w ktorym dyskutujemy przede wszystkim chyba o przysztosci, bo ten mate-
rial dotyczy tego, co mamy dzisiaj. Natomiast dla nas w samorzadach kluczowe jest to,
co bedzie jutro, ale i pojutrze, czyli w dtuzszej perspektywie. Mowie to z tego powodu,
ze w tym materiale nie ma informagji o tym, jak bedzie wygladalo to jutro czy pojutrze.

Po pierwsze, nie mozemy sie doczekac takiej regulacji kompleksowej, caloSciowych
zmian prawnych, ktore beda przesadzaly o tym, jak bedzie wygladata gospodarka odpa-
dami, i stynnej rozszerzonej odpowiedzialnoS§ci producentéow przede wszystkim. Wezoraj
mieliSmy mozliwo$¢ w Sejmie wystuchac dyskusji na temat, jak bedzie wygladat system
kaucyjny. Przyznam szczerze, ze zdziwieniem stuchalem wypowiedzi przedstawicieli
resortu, ktorzy zastanawiali sie nad tym, jaka ustawa bedzie pierwsza. Czy najpierw
RPO czy najpierw system kaucyjny? Powtorze to, co powiedzialem wczoraj. Wydaje
mi sie, ze jestem logiczny moéwigc, ze najpierw trzeba budowaé fundamenty, a potem

6 b.g.
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b.g.

dopiero parter, pierwsze pietro i nastepne. Wydaje mi sie, ze panstwo przede wszyst-
kim powinni skoncentrowaé sie na ustawie dotyczacej rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta i na tej bazie wprowadzac pewien element, ktérym jest system kaucyjny.
Przeciez ta rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta bedzie obejmowala te tematyke
szerzej. Dlatego odnoénie do materialu chce panstwu zwroci¢é uwage na to, ze potowa
z niego dotyczy kwestii finansowych, ekonomicznych, i bardzo dobrze. Natomiast jak
my mamy w samorzadach planowa¢ te przyszlosc, takze w kontekscie projektow, skoro
nie wiemy jakie bedzie jutro?

Drodzy panstwo, wsparcie dla budowy instalacji recyklingu i segregacji odpadéw na tere-
nie gmin, to kwestia tego za chwile kto bedzie wlascicielem odpadow. Na razie przy systemie
kaucyjnym nie wiemy, kto np. bedzie wlascicielem odpadéw objetych systemem kaucyjnym,
od ktérego momentu, kto bedzie wlaScicielem, kto bedzie odpowiadat za te odpady, ktore nie
mieszczg sie w przypadku chociazby plastikow miedzy 300 ml a 3 1? Czyj to bedzie obowigzek?
Co bedzie z naszymi instalacjami? To chyba kluczowa kwestia w kontekscie tego materiatu.

Pojawiajg sie rozne kwoty na budowe czy modernizacje infrastruktury dotyczacej
uzdatniania stluczki, instalacji recyklingu. Natomiast w samorzadach nie wiemy, czy
mamy sie brac za tego typu projekty, czy nie. Za chwile moze sie okazac, ze wyjdzie sys-
tem kaucyjny, do ktérego nic nie mam, zeby byla jasna sprawa. Ja nie krytykuje sytemu
kaucyjnego, tyle tylko, ze on powinien by¢, moim zdaniem, literg C, D a nie A. Od tego
powinni$my zaczyna¢, my nie wiemy co bedzie z naszymi instalacjami? Nie wiemy, w jaki
sposéb bedziemy mogli zagwarantowaé trwalo§é projektow skoro weigz znak zapytania,
nie wiadomo kto bedzie wlascicielem odpadow.

Budowalismy instalacje, ktore mialy zajac sie odpadami z plastiku czy ze szkla, a teraz
za chwile sie okaze, ze jak wejdzie system kaucyjny, to zupelnie kto inny ma odbieraé
te odpady. To producenci bedg budowali system odbioru tych odpadéw i beda mogli
dostarczac te odpady do takiej instalacji jakiej sobie zycza. Natomiast my mamy wla-
sne. BudowaliSmy je z pelng perspektywa wykorzystania odpadéw w takiej iloSci, jaka
analizowaliSmy, monitorowaliémy sytuacje. Za chwile okaze sie, ze mamy ich znacznie
mniej. Nie ma zadnej gwarancji, ze te odpady trafia¢ beda do naszej instalacji. Powiem
nawet wiecej. Nie jestem prorokiem, ale sadze, ze one gléwnie bedg docieraly do tych
przedsiebiorcow, ktorzy beda taczyli w procesie technologicznym recykling z dalszg pro-
dukcja opakowan. To wydaje sie by¢ zupelnie logiczne. To nie jest znéw zaden zarzut,
ale wtedy nie ma tam naszych instalacji.

Dlatego tak istotne jest dla nas, zebySmy wiedzieli dokad zmierzamy, po to, zebySmy
mogli mie¢ pewng gwarancje stabilnoSci funkcjonowania systemu. Zeby nie bylo tak, jak
na tej sali przezywaliSmy niedawno, dwa lata temu, kiedy po uzgodnieniu z wlasciwym
ministrem, co do odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych, tu na tej sali ze zdumie-
niem dowiedzieliSmy sie, ze bedzie o 180% odwrotnie niz uzgodniliSmy. Ja wiem, ze nie
z panem ministrem, wiem ze z panem premierem dzisiejszym, ale to prawda, ze uzgod-
niliémy co innego, a potem nagle sie okazalo, ze jest na odwro6t. Nie chcemy takich nie-
spodzianek. To jest przyklad, wcale nie drobny, ale my planujgc dziatalno$é szczegolnie
teraz, kiedy nasze dochody niestety spadaja, ogranicza nam sie te strone dochodowa,
musimy w sposob szczegdlny przygladaé sie realizowanym przez nas inwestycjom.
Musimy mie¢ gwarancje, ze te inwestycje bedg mialy szanse zamortyzowa¢ sie w okre-
Slonej, dajacej sie przewidzieé przyszlosci, i za chwile nie bedg pomnikiem, zupelnie nie-
potrzebnym, inwestycja, ktorej mozna byloby nie zrealizowac, a za to zrobi¢ co$ innego.

Stad, cieszac z sie z tego materiatu, raz jeszcze podkreslam, ze jest mozliwo$¢ uzupel-
nienia go o konkrety dotyczace tego, jak system ma funkcjonowaé w przysztosci i jakie
majg by¢ zadania gmin w tym zakresie.

Wroéce do propozycji, ktorym sie przygladamy, dotyczacych miedzy innymi systemu
kaucyjnego. My bySmy precyzyjnie chcieli wiedzieé¢, za gospodarke ktérymi odpadami
bedziemy odpowiadali i do ktérego momentu. W jaki sposob zrekompensuje sie nam ewi-
dentne dodatkowe koszty? Nie jestem w stanie zmieni¢ harmonogramu odbioru odpa-
dow nawet, jak bede mial 1/10 z tych, co do tej pory. Ja sam tego nie zrobie. Teraz tego
plastiku, tego szkla — wracam do sytemu kaucyjnego — bede mial mniej. Bede musiat
utrzymac infrastrukture tak, jak do tej pory, natomiast tych odpadéw bede odbierat
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mniej. Czy kto§ ode mnie kupi te odpady, ktore zbiore, te butelki od 3 1 w gore, czy nie?
Jak to bedzie wygladalo? Jaka bedzie nasza rola w tym systemie?

Od razu chcialem prosic¢ panstwa o jedno. Przepraszam, to bedzie szczegot, ale w tym
systemie kaucyjnym ta rzecz mnie bardzo uderzyta i stad chce to bardzo wyraznie powie-
dzie¢. My, jako samorzady, nie zgadzamy sie na to, ze w tym systemie kaucyjnym przed-
siebiorca ma towar i ma opakowania. OczywiScie, ze koszt opakowania wlicza w cene,
nastepnie trafia to do handlu. Klient albo zwréci opakowanie i otrzyma zwrot, albo nie.
Ale jezeli nie zwroéci, to wszystkie te rodki, te roznice miedzy kosztem tych opakowan
a tym, co zostanie zwrécone, maja wrocic¢ do tych, ktorzy budujg system, czyli znow
do przedsiebiorcow. Pytanie dlaczego? My chcemy tez mie¢ dostep do tych pieniedzy,
bo odgrywamy w przypadku gospodarki odpadami istotng role i ten system nas dotknie.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, tak trzymaé. Prosimy o takie spotkania i roz-
mowy jak najczeSciej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Bardzo prosze, strona spoleczna. Prosze sie
przedstawic.

Przewodniczacy Rady Programowej Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Karol Wojcik:
Dzien dobry. Nazywam sie Karol Wojcik, reprezentuje Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki
Odpadami i Izbe Branzy Komunalnej, a wiec gtownie malych i §rednich przedsiebiorcow
rodzimych zajmujacych sie i zbieraniem i przetwarzaniem odpadow, czyli praktykow,
tych ktérzy na co dzien realizuja te obowigzki.

Chcialbym sie odnie$é¢ do kwestii ,luki inwestycyjnej” i zwigzanych z tym zadan,
bo mySle, ze komisja sejmowa jest najlepszym miejscem. Méwimy o tym na przeréznych
branzowych konferencjach przetaczajacych sie przez nasz kraj, ale wydaje mi sie, ze pan-
stwo sg najwlaSciwszym adresatem tego, co chce teraz powiedzie¢. Mianowicie by¢ moze
powiem rzecz kontrowersyjna, ale wydaje sie, ze w gospodarce odpadami to juz nie pienig-
dze na inwestycje sa tym najwiekszym problemem, a jesli nie, to przynajmniej rownorzed-
nym problemem jest co$ innego. Mianowicie mozliwo§¢ lokalizowania inwestycji, instalacji
do zagospodarowania odpadéw na terenie naszego kraju, ktéry jest pokryty miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w dwudziestu kilku procentach.

Powiem panstwu, ze codziennie przegladam prase, tzw. prase odpadowa, i codziennie
jestem zasypywany artykulami z r6znych miejsc kraju, gdzie jesli pojawia sie postulat
czy tez projekt jakiejkolwiek inwestycji w gospodarke odpadami, natychmiast mamy
do czynienia z protestami spotecznymi, bo nikt nie chce mieszkac obok zakladow prze-
twarzajacych odpady. Spoleczenstwu tez do konca nie mozna sie tutaj dziwié. To jest
poklosie tego, ze przez wiele lat krolowata w Polsce prymitywna gospodarka odpadami,
jezeli w ogble mozna jg tak nazwac, i przecietny mieszkaniec naszego kraju slyszac
,,Spalarnia’ czuje gdzie$ tam przez nozdrza spalane plastiki w przydomowych piecach,
a moéwigc o kompostowni, gdzie§ ma w glowie odorowe, uciazliwe tzw. instalacje, ktore
tu i owdzie pojawily sie wraz ze zmiang w systemie gospodarki odpadami.

Prosze panstwa, nie ma watpliwosci, ze te inwestycje... oczywiscie pan dyrektor
moéwit o skali i ze odpowiedz na pytanie, w jakiej skali to bedzie potrzebne bedziemy
wiedzie¢ po wprowadzeniu ROP, systemu kaucyjnego. To wszystko prawda, ale wiemy
tez, ze juz mamy op6znienia w kraju i te instalacje musimy zbudowaé. Juz dzi§ mowimy
powszechnie o tym, ze to nie tylko mieszkaniec w domu ma posegregowa¢ odpady
i to jest panaceum na osiagniecie poziomu recyklingu w Polsce. Tak, to jest konieczne.
Natomiast to nie jest panaceum. Kazdy profesjonalny dziatajgcy podmiot w branzy wie,
ze to musi trafi¢ do instalacji przetwarzania dodatkowo, by te poziomy recyklingu rze-
czywicie osiggnagg.

Zatem problem z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, gdzie
zabudowa mieszkaniowa na mocy decyzji o warunkach zabudowy wydawanych przez
wojtow, burmistrzow, prezydentéow zakrada sie coraz blizej miejsc tradycyjnie we weze-
$niej w istniejacych planach zagospodarowania przestrzennego, uznawanych za przemy-
slowo-ustugowe, gdzie mieszkancy potem protestuja.
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Rzeczywiscie za chwile dojdziemy do takiego momentu, ze nawet majgc $rodki
na bardzo potrzebne inwestycje, zastanawiamy sie dzisiaj w Polsce, mowimy: ile spa-
larni jeszcze potrzeba, jak wielkich mocy przerobowych, bo tzw. stara Unia nie chce
juz finansowac, bo po prostu posiada odpowiednie moce. Ale my w 40 mln kraju wiemy,
ze musimy mieé tutaj wlasny potencjat wystarczajacy do obstugi termicznego unieszko-
dliwienia odpadéw.

To wszystko prawda — rozmawiamy o pienigdzach, skad je wzig¢, czy znajda sie $rodki
europejskie? Jednak za chwilke, nawet jesli z tym problemem skutecznie zawalczymy,
to bedziemy mieli inny problem — gdzie te inwestycje lokalizowac?

Dlatego tu apel. Mysle, ze od bardzo wielu podmiotéw z branzy, z ktérymi o tym roz-
mawiam, takze skupionych w naszym zwigzku. Kluczem sa miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego i taka polityka planowania przestrzennego w kraju, aby$my
jasno oddzielili zakradanie sie zabudowy mieszkaniowej do terenéw przemyslowych
i odwrotnie, zebySmy postawili temu tame.

Juz ostanie zdanie. My bardzo czesto koncentrujemy sie na edukacji ekologicznej,
na edukacji w dziedzinie gospodarki odpadami tylko w tym aspekcie, jak posegrego-
wacé odpady, do ktérego to pojemnika, jako mieszkaniec, mam wrzuci¢ odpad, zeby bylo
dobrze. To bardzo wazne oczywiscie, bo to podstawa, od tego zaczynamy. Ale juz w ogoéle
nie mowimy spoteczenstwu o tym, co dzieje sie z odpadem po tym, jak Smieciarka odje-
dzie, po tym jak te odpady trafig do przetworzenia. Zrozumienie tego przez spoleczen-
stwo, Swiadomo§¢ choéby pobiezna tego, ze juz w dzisiejszym systemie jest to skompliko-
wany proces logistyczny - takze nie tani, ale to jest inna kwestia, nie na teraz — umozliwi
nam lokalizacje tego typu inwestycji.

Ostanie zdanie. Proéba, zebySmy pamietali, ze takze przedsiebiorcy rodzimi dzialajg
w branzy i czesto chcg inwestowac w instalacje. Zatem pamietajmy o rozdziale Srodkéw
rowniez na rownych zasadach dla tych inwestoréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Dzisiejsze glosy panstwa postéw i naszych goSci utwierdzajg mnie
w przekonaniu, ze w najblizszym czasie, na najblizszym posiedzeniu Sejmu, musimy
jednak poprosi¢ pana ministra o precyzyjne przedstawienie prac nad ustawa, zalozen.
Zaprosimy rowniez interesariuszy spolecznych i gospodarczych na te Komisje, bo jednak
czas goni, a my nie mamy wiedzy co w temacie ROP i systemu kaucyjnego. Takie posie-
dzenie Komisji bedzie podczas przyszlego posiedzenia Sejmu.

Bardzo prosze panie ministrze o odpowiedz na pytania, ktore tutaj padty.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

b.g.

Dobrze, dziekuje. Odpowiem na pytanie pani przewodniczgcej — planowanie prac.
My planujemy, aby system kaucyjny stanal na Radzie Ministréw jeszcze w czerwcu.
Wiec naturalnie po przyjeciu przez Rade Ministréw, mam takg nadzieje, ze zostanie
to skierowane do parlamentu. Nie przeszkadza to, zebySmy mieli oddzielng Komisje,
ale mowie to przy okazji. Ta ofensywa legislacyjna, o ktérej mowitem, bedzie zaktadata
réwniez nowelizacje Kodeksu karnego do spraw wykroczen oraz ustawe o pracy Inspek-
¢ji Ochrony Srodowiska, oraz ustawy dotyczacej odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych. To mowie w ramach legislacji, ktora jest przygotowana przez glownego inspektora
ochrony érodowiska, czyli w przypadku Kodeksu wykroczen, jezeli chodzi o zasmiecanie,
podniesiono dolng i gérng granice do 5 tys. z, oraz kwestia wypalania, podpalania, stwa-
rzania zagrozenia w Srodowisku. W przypadku Kodeksu karnego to podniesienie dolnej
i gérnej granicy praktycznie we wszystkich przepisach zwigzanych z ochrona §rodowi-
ska, z przepisami karnymi zwigzanymi z gospodarka odpadowg czy tez innymi, ktére
sg zwigzane z aspektami niszczenia §rodowiska. Dodajemy tez nowe przepisy, jezeli
chodzi o odpowiedzialno$¢ karng i zwiekszamy gorng granice, jezeli chodzi o nielegalny
import, co w polaczeniu juz z systemem, ktory funkcjonuje, systemem SEN'T, ma spo-
wodowac efekt mrozacy.

Co do odpowiedzialno§ci podmiotéw zbiorowych, to sg to pierwsze tego typu prze-
pisy w polskim systemie prawnym, ktére bedg dawaly mozliwosc postawienia ,,na lawie
oskarzonych” podmiotéw gospodarczych. Tutaj kary do 5 mln zt, a w przypadku Kodeksu
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karnego nawigzka finansowa do 10 mln z} na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska po to, aby uzyskac¢ §rodki finansowe miedzy innymi na mozliwo§é finansowa-
nia pracy inspekcji czy tez ,,sprzatania” na zasadzie art. 26a ustawy o odpadach, czyli
refinansowania zalegloSci, ktore dotycza juz historycznych porzucen odpadéw. Wiemy,
ze w Polsce ich skala jest gigantyczna, bo to ponad 400 miejsc, ktore sg najbardziej nie-
cierpigce zwloki, a finansowanie jest niestety, ale czesto po stronie Skarbu Panstwa. Nie
ma mozliwoéci Sciggniecia z tych, ktorzy ten czyn zabroniony popetnili.

Co do finansowania czy wlasciwie wykorzystania frakeji kalorycznej, to chcemy tutaj
strategicznie podej$¢ w zakresie modernizacji czy wlasciwie transformowania sektora
cieptowniczego wykorzystujac Srodki Unijne. Tu bedziemy o to zabiegali.

Czesto pojawiajg sie pytania w zakresie objecia spalania odpadoéw, jezeli chodzi o spa-
larnie odpadéw komunalnych czy tez odpadéw niebezpiecznych, systemem NTS. Oczy-
wiScie jesteSmy przeciwni. Tu rowniez bedziemy mocno protestowali, jezeli jakiekolwiek
dalsze kroki beda w tym zakresie, poniewaz nie wyobrazamy sobie, aby system NTS,
ktory i tak, jak powszechnie wiadomo, jest systemem wadliwym, spekulacyjnym, byt
jeszcze rozszerzony na spalanie odpadow, co oznaczaloby gigantyczny wzrost cen zago-
spodarowania frakcji kalorycznej, ktora i tak dzisiaj jest juz wysoka. Co do pozostatego
zakresu, to poprosze juz tutaj panig dyrektor.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Joanna Darska:

10

Dziekuje bardzo. Odnoszac sie catoSciowo, jezeli chodzi o problematyke, ktéra byta poru-
szana w dyskusji i w pytaniach, ktéra dotyczy wlasnie samego systemu gospodarki odpa-
dami komunalnymi, to podniesiono tu kilka elementéw. Te, ktore mialy styczno§é bez-
posrednio z mieszkancami, do czego mieszkancy sa zobowigzani, ale rowniez te, co moze
czekac samg gmine.

Bardzo dziekuje za pozytywny oddzwiek i pozytywne mite stowa, jezeli chodzi o nasz
material, bo to tez dla nas jest wazne, ze tak szczegélowy material znalazt uznanie
u panstwa.

Chcialabym wyjaéni¢ niektore rzeczy, ktére dotycza samych mieszkancow. Starali-
Smy sie w ostatnich nowelizacjach ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach
wyjS$¢ najbardziej naprzeciw oczekiwaniom wilasnie samorzgdow terytorialnych, zeby
zapewnic jak najwieksza elastyczno$¢ w tym, co moze sie dziac lokalnie na terenie gminy.
Gminy sg bardzo r6zne. Na terenach gmin sg réznego rodzaju typy zabudowy. Tak okre-
§lone wymagania czy zalecenia, ktore wskazujg, w jaki sposob powinniSmy segregowac
odpady umozliwiajg jakby elastyczne podejscie. My wiemy, ze gminy stajg przed bardzo
trudnymi decyzjami, w jaki model pgj$c. Teren gminy jest podzielony na pewne sektory,
w zaleznoSci od tego, jaki jest typ zabudowy i jakie sg preferencje mieszkancow. Nato-
miast samo rozréznienie czy narzucenie frakcji odpadow, ktére powinny by¢ zbierane
w sposob selektywny, tez jest uzaleznione od tego, co dzieje sie w danej gminie. Bo to,
co pokazuje, jakby nakazuje przepis prawny ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, to jest pewne minimum, ktore powinno zaistniec.

My, jako mieszkancy, juz powinni§my by¢ na tyle przyzwyczajeni, ze wiemy i mamy
zakodowane, iz metale, tworzywa sztuczne, bio, szklo musimy zbiera¢ selektywnie. Jed-
nak gmina tez ma mozliwo$¢ w regulaminie okreslenia innych frakcji, na ktore chce
zwroci¢ uwage, zeby mieszkancy zbierali selektywnie. Ma to bardzo duze znaczenie
w sytuacji, gdy gmina dysponuje instalacja i zalezy tez jaka instalacjg. Czyli w zalezno§ci
od tego, jaka jest infrastruktura w okolicy, ktora stuzy gospodarce odpadami, moze mieé
to wplyw jakie frakcje odpadéw mieszkancy powinni zbierac selektywnie. Moze to mieé
tez znaczenie przy popiolach, ale moze to mie¢ tez znaczenie przy rodzajach szkta czy
tworzyw sztucznych. Bo majac w zanadrzu instalacje w niedalekiej odlegltosci, do ktore;j
rzeczywiscie mozna taki strumien odpadow przekazac, jest sens i uzasadnienie do tego,
zeby mieszkancow poprosic o to, zeby te frakcje odpadéw zbierali selektywnie.

Taki bilans jest bardzo wazny, jezeli chodzi o gminy z tego wzgledu, ze jak pobierana
jest optata od mieszkanca za odbiér odpadéw, nie mozemy zapominaé o tym, ze ta oplata
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gwarantuje nam, jako mieszkancom, zagospodarowanie wszystkich naszych odpadow,
ktore produkujemy. Czyli nie tylko te zmieszane, nie tylko szklo, ktore tak naprawde
jest pod blokiem czy pod domem w pojemniku czy w worku, natomiast to nam jeszcze
gwarantuje mozliwo§¢, ze jak pojedziemy do punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, czyli PSZOK, ze bedzie to przyjete od nas bezplatnie. Nie tylko te podsta-
wowe frakcje, ale np. jezeli mamy odpady budowlano-remontowe jak robiliSmy remont,
jezeli wymieniamy armature w tazience, stare meble, czy zuzyte opony, czy puszki po far-
bach, bo przeprowadzaliSmy remont mieszkania, to nam gwarantuje ta oplata zbierana
przez gmine, ze mozemy to oddawac bezptatnie. Musimy pamietac, ze jako mieszkancy
mamy to zagwarantowane.

7Z tego tez wzgledu w bilansie ogélnym analizowaliSémy, zastanawialiSmy sie nad
popiotami, bo niektére gminy wlasnie sygnalizuja: co zrobic, jezeli chodzi o popioly. Tym
bardziej, ze jesteSmy w fazie zamieniania tych niekorzystnych instalacji, ktére jakby
przyczyniajg sie do wzrostu smogowego, na instalacje grzewcze, ktore rzeczywiscie
sg bardziej przyjazne dla klimatu.

Biorgc pod uwage wlaénie caloksztalt moze nie tyle budzetu ale srodkéw finanso-
wych, ktorymi dysponuje gmina, jezeli w miare postepu wymieniania instalacji grzew-
czych, tego popiotu bedzie mniej, to beda mniejsze oplaty i koszty zagospodarowywania
takich odpadow, a przez to powinno to mie¢ odzwierciedlenie w wysokoSci optaty dla
mieszkanca, a o to nam tez chodzi. Mieszkancy mogg wowczas zobaczy¢, ze rzeczywi-
Scie te dziatania, ktore sg podejmowane na etapie pojedynczego mieszkanca, przynosza
w efekcie dany wymiar i oczekiwany efekt. Zdajemy sobie tez sprawe, ze moze dla poje-
dynczego mieszkanca nie jest to od razu odczuwalne. Natomiast w bilansie gminnym
docelowo powinno to mie¢ odzwierciedlenie i powinno obnizy¢ koszty, wlasnie jesli cho-
dzi o popioty.

My tez bedziemy przygladac sie temu, co mozna jeszcze wspomoc czy zapewnic jakas
elastycznosc, jezeli chodzi o popioly, bo wiemy, ze w niektérych gminach tam, gdzie jesz-
cze ogrzewanie i zapewnienie ciepla w domu jest przy pomocy spalania jakiego$ paliwa
— jatu nie chce wymienia¢ jakich — i ten popiél powstaje, to rzeczywiscie zeby tutaj
to wspomaoc.

Jezeli chodzi o zapobieganie powstawaniu odpadéw, bardzo dziekuje za poruszenie
tego tematu. Tym bardziej, ze to wszystko jest tak naprawde jeszcze przed nami. Tu,
jezeli chodzi o zapobieganie powstawaniu odpadéw, to rzeczywiscie bedziemy zwracac
uwage na to, zeby pokaza¢ gminom, na czym te dzialania mogg polegac. Czyli w pierw-
szej kolejnosci bedzie wskazanie, ze wlasnie mozna rozbudowywaé¢ PSZOK o miejsca
na wymiane rzeczy uzywanych, na oddanie rzeczy do ponownego uzycia, do naprawy.
Oproécz tego, ze gmina tutaj moze wykazac sie, rzeczywiscie ten PSZOK moze by¢ takim
miejscem, gdzie mieszkancy beda wiedzieli, ze mogg tam swoje rzeczy zawiez¢. Wiemy,
ze sg takie inicjatywy na terenach gmin, gdzie rzeczywiscie sami mieszkancy probuja
jakby zajmowac sie rzeczami, zeby nada¢ im drugie zycie. To sie dzieje w sferze takiej
poza odpadowej i poza statystyka, ktorg zbieramy. W zwigzku z tym, tez bedziemy starac
sie przeprowadzaé takie kampanie edukacyjne, ktoére to uwypukla.

Tu, jakby odnoszac sie z kolei do kampanii edukacyjnych, dla nas jest bardzo istotne,
zeby te kampanie edukacyjne byly o zasiegu ogblnopolskim. I takie kampanie byly juz
przeprowadzane, gdy wchodzily nowe zasady segregacji odpadéw. Bedziemy takie kam-
panie kontynuowac. Dla nas, jako dla resortu, jest to juz zadanie ciggle tak naprawde
i rowniez takie zadanie bedzie okre§lone w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami.
Bedziemy tez otwarci na tego typu postulaty z tego wzgledu, ze jak juz pojawi sie pro-
jekt krajowego planu do konsultacji spotecznych i konsultacji publicznych, to réwniez
bedziemy patrzeé na to, jakie bedg propozycje padaly, jezeli chodzi zapobieganie powsta-
waniu odpadéw, bo pomystéw jest bardzo duzo, jezeli chodzi o dziatania, natomiast
nie wszystkie moga by¢ zapisane w jednym dokumencie i nie wszystko moze by¢ tez
wpisane w plan. Dlatego, ze dokumenty planistyczne sa skierowane gtéwnie do admi-
nistracji. Natomiast, jezeli chodzi o przedsiebiorcow, mieszkancéw, NGO my mozemy
rekomendowaé pewne kierunki dzialan co powinno by¢ realizowane, ale to nie bedzie
zaden nakaz. Wiemy, ze sg rozne pomysly i rzeczywiscie zwréocimy tez uwage na to,
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co powinno sie znalezé w przyszlych kampaniach edukacyjnych, bo takie sg planowane
i takie beda przeprowadzone. Tylko, z biegiem czasu, z roku na rok mamy moze nie
to, ze inne priorytety, bo Unia nam pokazala do czego mamy dgzy¢ — do okreslonych
poziomo6éw. Natomiast w miare rozwoju systemu, w miare modyfikacji, bedziemy zwracaé
uwage na inne elementy, na ktére tez mieszkancy powinni zwréci¢ uwage tak, zeby rze-
czywiscie widzieli, po co jest ten wysilek zwigzany z segregacjg w domu i gdzie jest ten
efekt docelowy, jakie przynosi to korzysci, jezeli chodzi o caly kraj i zagospodarowywanie
odpadéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Myéle, ze to bardzo wazne, co pani powiedziala. Wydaje sie, ze gospo-
darowanie odpadami to przede wszystkim duze instalacje. Tymczasem to sg tez dziala-
nia tansze, mniejsze, oparte tez na samorzadach i takiej dziatalnosci spotecznej. Bardzo
dobrze byloby, gdyby ministerstwo nie tylko edukowalo, ale réwniez generowalo i wspie-
ralo takie przedsiewziecia. Czy sg jeszcze pytania z sali? Bardzo prosze, pan dyrektor
Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, ja po prostu zadalem pare pytan i nie uzyskalem na nie odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Tak, oczywiscie.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Gdyby mozna bylo prosi¢ pana ministra?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Tak, bardzo prosze panie ministrze. Pytania dotyczgce harmonograméw juz pan przed-
stawil, ale przynajmnie;j jakie$ zalozenia, ktére pozwolg dzisiaj przekazac jakie§ infor-
magcje panu dyrektorowi.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Co do szczegolow systemu kaucyjnego, w tej chwili nie jestem w stanie tego przedsta-
wi¢ z jednego protego powodu. W zakresie rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta
mamy proces objety tarczg antykorupcyjng i dopoki nastepny etap nie bedzie zakon-
czony, to szczegdly oczywiscie nie mogg by¢ prezentowane.

Co do systemu kaucyjnego, w tej chwili przedstawiamy to na kierownictwo wewnetrz-
nie, wiec tak naprawde do miesigca te szczegoly beda znane. Jesli chodzi o moje stanowi-
sko w zakresie np. rozszerzania frakcji, to moge powiedzieé, ze jestem zwolennikiem, aby
to bylo objete na wiecej frakeji niz tylko ta proponowana w poczatkowej wersji. Stad byty
te konsultacje i ta opcja minimum zostala przedstawiona i na pewno nie bedziemy tutaj
tego zawezaé. Bedziemy raczej rozszerza¢. OczywiScie wstuchujemy sie w glos, ktory
zostal tu przedstawiony, bo to nie jest wcale takie proste. Chociazby na tej sali sg posto-
wie, ktorzy majg odmienne zdanie w zakresie systemu kaucyjnego i proponujg nawet
swoje projekty, ktore zakladaja raczej powiedzialbym przeciwstawng propozycje, w sto-
sunku do apelu strony samorzadowej. Po tym, jak zaakceptuje kierownictwo, to bedzie
juz projekt wyjsciowy, ktory wyjdzie z ministerstwa i bedzie to oczywiScie na nastepny
etap. Wiec nie odpowiem w tej chwili precyzyjnie, dlatego ze czekam na akceptacje,
w jakim ksztalcie to bedzie, ile frakcji bedzie zawarte w systemie kaucyjnym. Chociaz
chciatbym, to te stowa mogg ulec zmianie. Zatem wolatbym w tej chwili tej deklaracji nie
zmieniac, dopoki kierownictwo resortu nie zaakceptuje i nie p6jdzie to dalej w procesie
legislacyjnym, i nie trafi na rzad.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Chciatam jeszcze dopowiedziec i zadac jedno pytanie. Chcialam dopowiedziec, bo mi cho-
dzito o to wzmocnienie podmiotowoSci, jesli chodzi o wylaczenie pewnych frakcji —
mowitam o popiolach czy ograniczeniu frakcji dla przedsiebiorcéw. Tu nawet nie cho-
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dzi o oplaty, wysokosc obcigzenia. Chodzi o stymulacje pozadanych zachowan na takie
dzialania afirmacyjne. To jest tak, ze do ograniczenia wody nie zacheca zbiorowy licznik
w jednym bloku albo rachunki z urzedu, tylko licznik — tak samo ciepla. Chodzi o takie
dziatania, ktére bedg nagradzaly to, ze pewnych odpadéw nie produkujemy choéby
w minimalnym stopniu i danie takiej mozliwosci. Dlatego przywolatam wzoér z tym kom-
postem, zeby gmina tak mogla te kwestie uregulowac.

Jeszcze dodatkowe pytanie, tez zwigzane z odpadami komunalnymi. Wielkim pro-
blemem i to tak naprawde prawnym, niemal nierozwigzywalnym — i mialabym prosbe,
zeby resort sie moze nad tym pochylit — sg kwestie ,historycznych skiadowisk odpadéw
komunalnych”. Nawet nie mozna ich tak nazwac, bo one nigdy nie mialy decyzji i nigdy
formalnie nie byly skladowiskiem odpadéw komunalnych, bo wtedy takiej nomenklatury
ani takich norm nie bylo. W tej chwili kwestia nawet rekultywacji czy odtworzenia jest
naprawde duzym problemem. Mam niedaleko swojego domu takie dawne historyczne
sktadowisko, ktére prawdopodobnie wystarczytoby przebadac bo ono pewnie biologicznie
czynne juz dawno nie jest. Trzeba by je splantowadé, trzeba by je tak naprawde zrekultywo-
wac w sposob taki do§é prosty, ale nie mozna tego zrobié, bo nie mozna na to wydaé decyzji.

Moze wiec jaka§ specregulacja, bo tych skladowisk w Polsce wcale nie jest malo?
Myséle, ze niewielkim nakladem $rodkow mozna by je przywrocié np. na cele tylko zie-
lone, oczywiscie bez produkcji zywnosci, bezpieczne dla §rodowiska i dla ludzi, a jedno-
cze$nie dla krajobrazu. Tak, ze bardzo prositlabym o zwrdcenie na to uwagi. W tej chwili
gminy nie mogg sobie z tym poradzié¢, bo sg w takim klinczu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo ciekawe pytanie. Czy pan minister moglby sie jeszcze do tego odniesé?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Tak, bardzo dziekuje. Co do tej pierwszej kwestii, to, a wlasciwie do pierwszej i do dru-
giej, moge powiedzied, ze to przeanalizujemy. Przy tej pierwszej, to tak, jak pani dyrektor
wspominala, kwestia finansowania systemu itd. Ale rzeczywiscie przeanalizujemy, czy
taka zmiana bylaby racjonalna i nie spowodowalaby zburzenia systemu.

Co do tej drugiej sprawy, to wymaga...oczywiScie pomijajac fakt, ze my jesteSmy dzi-
siaj na etapie — zresztg to jest zadna tajemnica — ze przynajmniej w niektoérych przypad-
kach, a mianowicie, wojewodztwo zachodniopomorskie ma problem z jednym ze skla-
dowisk. Tu bardzo mocno naciskamy. Chcemy podjac¢ pewne dzialania, ktére wreszcie
wymuszg na stronie samorzadowe]j zamkniecie sktadowiska. My w tym temacie w ogéle
co do skadowisk starych, niestarych, poczyniliSmy gigantyczny postep w zakresie rekul-
tywacji. Co do tych ,historycznych”, ktore nie znajduja definicji, to jest to w tej chwili
indywidualnie analizowane i jezeli pani poset chce, to mozemy tez tutaj zrobic takg ana-
lize w zakresie tego wskazanego w pytaniu sktadowiska.

Wykorzystanie potencjalu czy wlasciwie tego, co dalej mozna z tym zrobic, jest przed-
miotem.... OczywiScie tam zawsze istnieje ryzyko, ze w przypadku badan takich skla-
dowisk nie tylko jest kwestia tego, czy jest material biologicznie czynny, czy wlasciwie
tam to sktadowisko pracuje, ale rowniez tego czy oprocz metanu sg inne substancje,
bo historycznie wiemy, ze wtedy byla troszeczke mniejsza kontrola i weryfikacja pod
katem negatywnego wplywu na §rodowisko. Dziekuje.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Rozumiem, ze moge sie pisemnie zwroci¢ do ministerstwa?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Tak, jak najbardzie;j.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

b.g.

Dziekuje. Pan Andrzej Grzyb.
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Posel Andrzej Grzyb (KP):

Ja mam takie jedno generalne pytanie. Méwimy tutaj o poszczegolnych rozwigzaniach
i poszczegolnych ustawach, ktéore sg na réznym etapie prac rzadowych i mamy jaka$
perspektywe czasowa, natomiast na ile te wszystkie inicjatywy, o ktorych tutaj mowit
pan minister dzisiaj i jeszcze wczesniej, tacznie oczywiScie z ta debatg na temat rozsze-
rzonej odpowiedzialnoéci, wypelniajg cele, ktore musimy osiggna¢ w zakresie pakietu
dyrektyw o gospodarce w obiegu zamknietym. To jest kilka dyrektyw: dyrektywa o lan-
dfillingu, o zuzytym sprzecie, o bateriach itd. Oczywiscie do tego dochodzi tez kwestia
single-use plastic. Na ile one wypelnig te wszystkie poczynania, ktore tutaj panstwo robi-
cie? Ja nawet nie oczekuje odpowiedzi w dniu dzisiejszym. Gdybyscie pahstwo przygoto-
wali taka notatke, zebySmy mieli taki niejako plan gry? Na ile te wszystkie poczynania
wypelniajg dyrektywy, ktore tworza gospodarke w obiegu zamknietym?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Moge odpowiedzieé. To, o co pan posel poprosil, jak najbardziej przygotujemy.
Co do strony formalnej, to pakiet odpadowy, implementacja, przygotowanie, to jest juz
temat, ktory zamkneliSmy w zeszlym roku zamkneliémy pod katem oczekiwan unij-
nych — jest to za nami. Co do dyrektywy single-use plastic, to, jak wspomnialem, czeka-
liSmy na te wytyczne. To bardzo mocno finalizujemy i na jesieni, z uwagi na specyfika-
cje techniczna, bedziemy to przedstawiali do parlamentu. Podejrzewam, ze intencja jest
wlaéciwie to, czy bedziemy mieli te poziomy, a nie, czy spelniamy wszystkie te aspekty
formalne. To réwniez pytanie o te realizacje, monitorowanie, mobilizowanie. Rowniez
w parlamencie bedzie dyskusja na temat ksztaltu w ogoble gospodarki odpadowej europej-
skiej. Zobaczymy, czy nie bedzie rewizji w tym zakresie, czy ewentualnie bedzie to przy-
spieszenie. Zatem nie da sie to w tej chwili zerojedynkowo ocenic¢. Na pewno wazny jest
tutaj Krajowy Plan Gospodarki Odpadami i to, ze hierarchia postepowania jest dosc
oczywista. I w tym kierunku zmierza cala polityka ministerstwa. Dziekuje.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Panie ministrze, tam istniejg pewne terminy, nad ktérymi nie bede sie rozwodzil, ale
np. w dyrektywie o landfillingu jest stwierdzenie, ze istnieje pewien termin, z ktorym
to powinni§émy zaprzestac sktadowania materii organicznej na wysypiskach. Jak wygla-
damy, jako Polska, z wdrozeniem takiego postanowienia?

Druga sprawa. Ma tez wystapié¢ rozszerzenie miedzy innymi o segregacje i wydzie-
lenie strumienia odpadéw, np. jezeli chodzi o tekstylia. Jak z tym wygladamy? Nie
chodzi mi o generalne zalatwienie sprawy wdrozenia, tylko o konkretne postanowie-
nia. Na przyklad ta kwestia landfillingu i zakaz skladowania na wysypiskach. Ona sie
bardzo dobrze tgczy z wykorzystaniem zréwnowazonej biomasy, np. w procesie wytwa-
rzania bioenergii. Nawet w strategii energetycznej mamy wpisane 4 mld m? biogazu,
czyli tyle, ile wydobywamy gazu ziemnego w Polsce z biomasy zrownowazonej. Bardziej
by mi chodzilo o tego typu analizy, bo myéle, ze to by nam pokazalo, gdzie sie sytuujemy
w tym calym procesie. Tak jak powiedzialem, nie oczekuje od panstwa tej odpowiedzi
dzisiaj, ale tylko takiego przegladu. To byltby taki pewien model, do ktérego mogliby$my
sie odwolywaé, jak to wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

14

Dobrze. Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi. Zamykam ten punkt i mamy jeszcze
dwie sprawy biezgce, ktore chciatabym omowic. Pierwsza zwigzana jest z wyjazdem,
wizytacja do Elblaga i wizytacja Przekopu Mierzei Wislanej. Lgcznie ze mng zglosito sie
8 postow. Mam takie sygnaly, ze panstwo moze bedziecie sie jeszcze wycofywac. W zwiazku
z tym chce poinformowac, ze jezeli do jutra bedzie mniej niz 5 os6b, czyli bardzo prosze
o ostateczne decyzje, wowczas przelozymy ten wyjazd np. na lipiec.

Druga informacja jest taka, ze zamierzam wystgpi¢ do prezydium Sejmu o powolanie
przy naszej Komisji — podkomisji statej ds. jakosci powietrza. Prezydium bedzie decydo-
walo, czy takg podkomisje utworzy¢. Widzimy taka potrzebe, panstwo jako postowie row-
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niez widzicie takg potrzebe. Chcialam tylko o tym panstwa poinformowac. Rozumiem,
ze sprzeciwu nie ma? Prezydium Sejmu podejmie decyzje w tej sprawie.
Jeszcze pani posel Lenartowicz, bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ja chcialam do tego pierwszego tematu. Wydaje sie, ze ten wyjazd jest nam bardzo
potrzebny, tylko by¢ moze obecna data nie jest najlepsza.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Zawsze termin nie bedzie wszystkim pasowal. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Tak, ale kto wie, czy propozycja pani przewodniczace]j przetozenia tego wyjazdu na lipiec,
nie wzbudzalaby zainteresowania wiekszej liczby postow.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Rozumiem sugestie. Dobrze, dziekuje bardzo.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Myéle tez, pani przewodniczaca, ze moze po prostu po posiedzeniu Sejmu byloby tatwiej
zorganizowac i wybra¢é sie na taki wyjazd.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Tak, ze prosze przemy§le¢ taki termin.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dobrze. Zamykam posiedzenie Komisji.
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