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Komisji Infrastruktury

— podkomisji stalej do spraw budownictwa oraz gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej (nr 2)

6 pazdziernika 2022 .

Podkomisja stata do spraw budownictwa oraz gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej, obradujgca pod przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), przewod-
niczgcej podkomisji, zapoznata sie z:

— informacja Ministra Rozwoju i Technologii na temat katalogu projek-

tow jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych o powierzchni zabudowy

do 70 m?, spetniajacych kryteria ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Uscinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technolo-
gii wraz ze wspolpracownikami, Dorota Cabanska Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wraz
ze wspolpracownikami, Kinga Poprzycka gléwny specjalista w Departamencie Infrastruktury Naj-
wyzszej 1zby Kontroli, Mariusz Dobrzeniecki prezes Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Zapraszam do zajecia miejsc. Moze im blizej, tym lepiej. Szanowni panstwo, otwieram
posiedzenie podkomisji stalej do spraw budownictwa oraz gospodarki przestrzenne;j
i mieszkaniowej Komisji Infrastruktury.

Witam panie i panéw postéw. Witam serdecznie pana ministra Piotra UScinskiego —
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, oraz towarzyszace mu osoby:
pana Bartlomieja Barana — zastepce dyrektora Departamentu Architektury Budownic-
twa i Geodezji oraz pana Krzysztofa Bosaka — asystenta sekretarza stanu, pana mini-
stra. Witam panig Dorote Cabanska — Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz
towarzyszace jej osoby, przedstawicieli Inspektoratu Nadzoru Budowlanego i wszystkich
panstwa, ktorzy nas zaszczycili obecnoscig i bedg wspomagac swoja wiedza.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z informacja,
ktorg panstwo otrzymali, jest informacja Ministra Rozwoju i Technologii na temat
katalogu projektow jednorodzinnych budynkow mieszkalnych o powierzchni zabudowy
do 70 m2, spekniajacych kryteria ustawy z dnia 17 wrzeénia 2021 r. o zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze.

Zatem przechodzimy do realizacji porzadku. Szanowni panstwo, przypominam... Pro-
sze bardzo, pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Do porzadku nie mam uwag, ale chcialam sie upewnic, czy w swojej informacji pan mini-
ster udzieli odpowiedzi na pytania?
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Mysle, ze zazwyczaj tak jest, wiec sadze, ze wyjasni to dalszy tok naszych prac. Sza-
nowni panstwo, przypominam ze 17 wrze$nia ubieglego roku zostala przyjeta ustawa
o zmianie ustawy Prawo budowlane i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktora pozwolila, zgodnie ze zmiang dokonang w art. 29 ust. 1 pkt 1a i pkt
16, dodala mozliwosc uproszczonej procedury, tak zwanego zgloszenia projektu budow-
lanego dla budynkow wolnostojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéow
mieszkalnych, jednorodzinnych o powierzchni zabudowy nieprzekraczajacej 70 m?2, kto-
rych obszar oddzialywania mieéci sie w calo$ci w granicach dzialki, na ktorej zostaty
zaprojektowane. Pkt 16 w tymze ust. 1 dotyczy wolnostojacych budynkéw rekreacji
indywidualnej o powierzchni zabudowy albo do 35 albo do 70 m2. Zgodnie z dzisiejszym
porzadkiem dziennym poprosze pana ministra o przedstawienie informacji. Pana mini-
stra badZz wskazane przez niego osoby.

Zawsze jest tak, ze pewnego rodzaju typowe projekty utatwiajg prace, zaré6wno inwe-
storom, ktérym chcemy ulatwié prace i zmniejszy¢ koszty postepowan poprzedzajacych
zezwolenie na realizacje inwestycji, czyli koszty administracyjne, a z drugiej strony jest
to swego rodzaju ulatwienie dla organéw administracji, ktére prowadzg te postepowania,
nawet w takiej skroconej — ze tak powiem — wersji. I stad pomyst, zeby opracowaé takie
projekty.

Bardzo prosze pana ministra Piotra UScinskiego o zabranie glosu i przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pani przewod-
niczaca przedstawila juz ustawe, ktora weszla w zycie 10 miesiecy temu praktycznie,
wiec ja juz nie bede w to wchodzil, natomiast réwnolegle z opracowaniem ustawy ogtlo-
siliémy réwniez konkurs na projekty doméw 70 m2 zabudowy i w zwigzku tym udo-
stepniliSmy na stronach Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego internetowy katalog
projektow doméw do 70 m2. Ten konkurs, ktéry oglosiliémy... jego celem byto wytonie-
nie projektow architektonicznych wiasnie o wysokich walorach funkcjonalnych, ekolo-
gicznych, oszczednych i estetycznych. Cel ten zostal osiagniety. Wykonawcy zapewnili
rozwiazania nowoczesne i energooszczedne. To jest bardzo wazne w dzisiejszej rzeczy-
wisto§ci. Projekty sa — tak, jak powiedzialem - dostepne na stronie Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego, zakladka ,projekty architektoniczno-budowlane”. Co my tam
udostepniamy? 56 projektéw od 19 wykonawcéw, to sa projekty architektoniczno-bu-
dowlane i projekty techniczne, podpisane elektronicznie w formacie PDF i w plikach
otwartych do dalszych modyfikacji, a takze przedmiary rob6t budowlanych. Te projekty
mozna pobieraé z naszych stron i mozna je modyfikowac. Tak, jak tu jest powiedziane,
sg to pliki otwarte do dalszej modyfikacji. Tak naprawde chodzi o to, zeby uprawniony
projektant mogt skorzystac z tego gotowego projektu, aby zaadaptowac go do konkretne;j
dzialki i przygotowac projekt zagospodarowania terenu, ktéry potem razem ze zglosze-
niem inwestor przekazuje staroécie.

Mamy te 56 projektow, tak jak powiedziatem, ale do konca roku beda jeszcze uzupel-
niane, w sumie bedg dostepne 73 projekty od 25 wykonawcow. Warto podkresli¢, ze udo-
stepniamy te projekty gotowe do zlozenia w organach architektoniczno-budowlanych,
ale mamy - jeszcze raz powtorze — te wersje otwarta do dalszej modyfikacji, czyli gdyby
kto§ chcial troche jeszcze poprawic taki projekt, to rowniez moze to uczynic. Te projekty
sg dostepne za darmo i te prawa autorskie... zadbaliémy o to, zeby prawa autorskie byly
przekazane nam w taki sposéb, zeby kazdy Polak budujacy na wlasne potrzeby miesz-
kaniowe — to trzeba rowniez podkresli¢c — mogt z takiego projektu skorzystac.

Mamy tutaj takie przyktadowe projekty. Na tej stronie mamy mozliwos¢ filtrowania,
sortowania. Taki katalog zostal opracowany. Mozemy dalej przewinaé. Sa przyktadowe
projekty, ktore tam sie pojawiajg. Kazdego z panstwa, zachecam, zeby przejrzal te strone,
natomiast jesli kto$ juz konkretnie chce pobra¢ dany projekt, to musi wpisa¢ swoje dane
i pobra¢ go tak, zebySmy mieli §lad po tym pobraniu: kto go pobieral, jaka osoba... W tej
chwili mamy juz odnotowane 15 tysiecy pobran projektow. Wiemy, ze s juz pierwsze zglo-
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szenia budowy takich domoéw, wlasnie opartych o te projekty. Liczymy na to, ze Polacy
beda korzystali z tej bazy. Te 15 tysiecy to oczywiscie... jasno sobie trzeba powiedzied,
ze nie wszyscy z tych projektow skorzystaja, bo jak pobierajg projekt, to moga z niego
skorzystaé, ale mogg rownie dobrze przy budowie doméw siedemdziesieciometrowych
zleci¢ projekt od poczatku, badZz wybrac inny projekt dostepny, rowniez typowy, gotowy,
projekt dostepny w réznych — nie wiem — portalach, ktére sprzedaja takie projekty.
Chcialbym jeszcze powiedzie¢ o nowym konkursie, ktéry oglosiliSmy we wrze$niu
tego roku, co prawda nie jest to, by¢ moze, doktadnie przedmiot dzisiejszego posiedzenia,
ale warto o tym réwniez wspomniec¢, bo oglosiliémy kolejny konkurs na domy, na pro-
jekty domow rekreacyjnych, bo tak jak pani przewodniczaca zaznaczyla, ustawa wpro-
wadzila ulatwienia w budowie domow mieszkalnych na wlasne potrzeby mieszkaniowe,
ale wprowadzila rowniez utatwienie w budowie domoéw rekreacyjnych do 70 m zabu-
dowy. Oglosiliémy konkurs, w ktorym juz nie tylko uprawnieni projektanci, ale rowniez
na przyklad studenci architektury czy absolwenci mogg skorzystac, moga w tym kon-
kursie wzig¢ udzial i przygotowac projekt, dlatego ze do projektu domu rekreacyjnego
nie ma koniecznoéci posiadania uprawnien budowlanych. Liczymy na to, ze bedzie zain-
teresowanie studentow, absolwentow, ktorzy jeszcze nie maja uprawnien budowlanych
takim konkursem. Ale oczywiScie ci, ktérzy majg uprawnienia, réwniez mogg wzigc
udzial w tym konkursie. Bedziemy wiec mieli tadny, prawdopodobnie podobny katalog
projektow domoéw rekreacyjnych do pobierania przez Polakow. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy ktoS$ jeszcze z naszych goSci chcialby co$§ dodaé
do tej informacji?

Jezeli nie, to otwieram dyskusje i zapraszam panstwa poslow do wystgpienia. Pani
wiceprzewodniczgca Chmiel, potem pani posel Gill-Pigtek, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Dziekuje. Panie ministrze, z moich informacji, ktore zaczerpnelam z ministerstwa,
w skali kraju jest tylko 370 zgloszen na domy bez pozwolenia i to niezaleznie, juz nawet
bez rozgraniczenia, czy to sg domy pobrane z katalogu czy zaprojektowane indywidu-
alnie. Skala jest minimalna. Dlaczego? Dlatego, ze w tej ustawie zapisaliScie — co jest
bledem, i wiem, ze teraz pracujecie panstwo, zeby to naprawic¢ — ze te domy mogg by¢
budowane bez kierownika budowy i bez dziennika budowy, czyli bez nadzoru facho-
wego. W zwigzku z tym jest duzy klopot z pozyskaniem kredytu na budowe tych domoéw.
Ludzie nie mogg tego realizowac - to tak, odnoszac sie do ustawy, chcialam zaznaczyc,
bo tutaj pan podkreslal, ze wprowadzilicie to w ustawie. Nie wprowadziliScie tego
w ustawie, dlatego ze w 2015 r., jeszcze za poprzedniego rzadu koalicji PO-PSL, zostat
wprowadzony art. 29 pozwalajgcy na budowe domoéw bez pozwolenia na budowe, nawet
bez okreslenia wielkoéci, tylko ze musi by¢ kierownik budowy, musi by¢ zgtoszenie 30 dni
i urzad moze — w wypadku, gdy jest niezgodno$¢ z warunkami fizycznymi, chodzi row-
niez o tereny zalewowe — zglosi¢ protest (wy to wykresliliScie) i z dziennikiem budowy.
Czyli prosze tutaj sie nie podpisywac, ze wy nagle wprowadziliScie domy bez pozwolenia
na budowe. To funkcjonuje od bardzo dawna.

Wracajac do naszej dyskusji o typowych domach, jestem przeciwna takiemu psuciu
fadu przestrzennego. Zwracam uwage, ze niska jako§é naszego wspoélnego dobra, czyli
tadu przestrzennego, Srodowiska zabudowanego,... to jest nasze wspdlne dobro, ktore
nas buduje i ksztaltuje. Ja wiem, ze temu rzadowi — niestety — na tadzie przestrzennym
malo zalezy, czego dowodem jest zatwierdzenie, przeglosowanie ustawy o legalizacji
samowolek na calym Podhalu, z ktorych nawet cata Europa sie §miata. Takie nadbu-
dowy, klocki, niszczenie przepieknego krajobrazu. Ja wiem, ze bedziecie parli do tego,
zeby te typowe domy, te klocki byly stawiane w Polsce, ale szcze§liwie nie ma na nie tak
duzo chetnych, tym bardziej, ze to wcale nie jest wielkim utatwieniem, bo przy typowym
domu pobranym ze strony ministerstwa trzeba to dostosowac do warunkéw terenowych,
trzeba podlgczen do sieci. Trzeba wykonaé¢ wszystkie te prace, ktore bardzo podrazajg
calg inwestycje i czasowo jest to rowniez male skrocenie czasu.
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Nie chce tutaj wchodzic¢ w szczegoly, ale rowniez fachowcy wyliczyli, ze koszty tego
projektu z dostosowaniem do indywidualnej dzialki sg naprawde niewiele wieksze
od indywidualnego zaprojektowania przez architekta. O koszty i ekonomike realizacji
nie chce sie spieraé, poniewaz jest to ewidentne, ze takie same koszty sa, jezeli archi-
tekt zaprojektowalby indywidualny dom. Czas zatwierdzenia projektu, czas... Zgloszenie
30 dni. Czas oczywiScie sie troche skraca, ale on i tak jest juz skrécony na podstawie
art. 29, ktory zatwierdzila i przeglosowala poprzednia koalicja PO-PSL. I jest to art. 29.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna podkomisjo, szanowny panie ministrze, dzie-
kuje, ze pan dzisiaj pojawil sie u nas z tg informacjg, chociaz ta informacja jest do§é
krotka. Wedlug mojej wiedzy tych zgloszen jest 600, a nie 370, wiec pewnie to jest tro-
szeczke p6zniejszy punkt, ale chcialam pana ministra zapytac, ile tych zgloszen jest
na te chwile i chcialam réowniez zapytac, jak to wyglada w poszczegélnych miesigcach
od obowigzywania ustawy. Kazdy z nas, ktory uczy! sie matematyki, a to sie szczegdlnie
przydaje przy sprawach budowlanych, wie z rachunku rézniczkowego, ze tutaj wazne
jest nie tylko iloSciowe, sumaryczne spojrzenie, ale rowniez trend, czyli pochodna.
To znaczy, najlepiej chcieliby$émy na wykresie zobaczy¢ — pewnie tego wykresu pan mini-
ster nie przedstawi — ale chcielibySmy zobaczy¢, jak to wyglada w poszczegolnych mie-
sigcach, jezeli chodzi o liczbe zgloszen. Ten program nie zakonczy! sie jakim$ szalonym
powodzeniem, to chyba wszyscy widzimy. Tutaj nie tylko klopot z uzyskaniem kredytu
jest przeszkoda, bo o ile ilo§¢ kredytow w ogéle, rowniez na mieszkania, znacznie spada,
banki zaostrzajg swoje kryteria i pamietajmy, ze na przykiad na rynku mieszkaniowym
co drugie mieszkanie wedlug ekspertow jest w tej chwili kupowane za gotéwke, ponie-
waz jest nadplynnosé tej gotowki i Polacy lokuja oszczednosci wiasnie w rynku mieszka-
niowym, a takze we wlasnych budowach na wlasne potrzeby... Klopot z tymi domkami
siedemdziesieciometrowymi tak, jak mowita pani wiceprzewodniczaca, jest nie tylko
z kredytami, ale roéwniez z ubezpieczeniem na przykliad tych domoéow czy z przylgcze-
niem instalacji, gdzie wymaga sie kompletu dokumentow, ktore sg jakby niekompaty-
bilne z wymaganiami, ktore zawarte sg w tej ustawie. Wiec jako$ tak chcieliémy ulatwic,
a wyszlo trudniej...

Chce rowniez panu ministrowi powiedzie¢, ze na pewno kto§ sie skusi na robienie
tych projektow, bo zawsze znajdg sie tacy, ktorzy lubig mie¢ benefity ze wspotpracy
z wladza, ale w Srodowisku mlodych architektow i urbanistow jest ogromne oburzenie
i opor z powodu tej ustawy, wlasnie dlatego ze ona niszezy tad przestrzenny i tak juz bar-
dzo naruszony. Ja tutaj przypomne, jak bardzo jakby symbolem nieszanowania w ogodle
jakichkolwiek zasad ladu przestrzennego bylo wstawienie tych nieszczesnych tawek —
nie wiem, czy kto$ to w ogble konsultowal z panem ministrem, tych lawek w ksztalcie
Polski, ktore szpecg polski krajobraz, krajobraz polskich miast.

I ostatnia rzecz, skoro jesteSmy przy ladzie przestrzennym: kiedy ustawa? To zna-
czy, kiedy tutaj bedziemy w koncu procedowac jakie§ korzystne zmiany w sprawie zago-
spodarowania przestrzennego i planowania, dlatego ze czekamy na to juz trzeci rok
i dochodzimy do fazy, ktérg wszyscy, ktorzy w tym obszarze pracuja, rowniez pracuja
legislacyjne, nazywajg czasem ,,jest za blisko do wyborow, zeby wprowadzac jakiekolwiek
zmiany”. Wiec ja tez w ramach mojego pytania chcialam zapytaé pana ministra, kiedy
zaczng sie prace nad nowg ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Innych zgloszen nie widze, ale zanim udziele panu mini-
strowi glosu z prosbha o odpowiedz, pozwole sama sobie udzieli¢ glosu, bo rowniez mam
prawo do brania udzialu w dyskusji jako posel, cztonek podkomisji.
Prosze panstwa, chce zwréci¢ panstwa uwage na jedng kwestie: dwa tygodnie temu
minal rok od przyjecia tej ustawy. Wiec jest to okres bardzo krotki i kazdy, kto ma jakies§
minimalne do§wiadczenie parlamentarne, wie, ze skutki dzialania ustawy sprawdza sie
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po dwoch latach, po trzech latach... Mamy tutaj do czynienia z okresem rocznym i nie
wiem, ale ja jestem geodeta i aktualizowalam przez lata mapy, i najwazniejszym, ze tak
powiem, zapisem na mapie do celow projektowych bylo: ,stan na dzien taki i taki”.
I panie, ktore sie tutaj — ze tak powiem — wykazywatly wiedzg na temat liczby projektow,
zapomnialy doda¢, na jaki dzien byl ten stan, o ktérym mowity. 300 projektow — kiedy
byto, 600 projektow — kiedy bylo, a pan minister na poczatku swojej informacji podat,
ze tym trybem bylo realizowanych 841 projektéw. Wiec podstawowa kwestia to jest
po prostu aktualizacja informacji.

Przykro mi, ze pani posel wiceprzewodniczgca z uporem godnym lepszej sprawy czepia
sie, mowigc kolokwialnie, Podhala. Ja, pani posel, informuje pania - ze tak powiem — jako
posel reprezentujacy Ziemie Podhalanska, ze samowole budowlane nie sa specjalno$cia
populacji na Podhalu i prosze przesta¢ obraza¢ moich wyborcow. Ja Smiem twierdzic,
ze kwestia legalizacji starych samowoli budowlanych, ktora zostala dokonana przez nas
rok temu, wynika z nadmiernie restrykcyjnego, ztego prawa budowlanego, ktorego mia-
tam okazje, ze tak powiem, skutkow doswiadczac jako radna swojej gminy, jako urzednik
pracujacy w powiecie, jako radna sejmiku wojewodztwa matopolskiego. To bylta nieszcze-
sna ustawa przygotowana przez — §wie¢ Panie nad jej dusza — pania Blide w roku 1994,
ktéora weszla w zycie w roku 1995, wygasita stare plany i jak wypuscila deweloperke,
bo bardzo wiele planéw stracito aktualno§é, stracity aktualno§é rezerwy terenéw pod
budowe drog na Podhalu przez te nieszczesng ustawe. Krotko mowigc, z jednej strony
to bylo po prostu wywrdcenie calego planowania przestrzennego do géry nogami i takie
skutki, jakie méwitam, ze wiele terenow sie zwolnito ze szkodg dla lokalnych spolecz-
noSci, ze szkodg dla realizacji zadan publicznych, ze tak powiem, o wiekszym zasiegu
oddzialywania. Ale z drugiej strony byla to po prostu nadmierna restrykcyjnos¢, jesli
chodzi o budownictwo indywidualne, ktora sie po prostu objawila tym, ze powstawaty
budynki, ktorych przez lata nie zglaszano i zaczal sie robi¢ problem, o ktorym rozma-
wialiémy, wiec ja tej argumentacji sprzed roku nie bede powtarzac.

Prosze wiec po prostu nie obraza¢ moich wyborcéw, pani posel, nie opowiadac,
ze na Podhalu zalegalizowano samowole budowlane, bo te samowole bywaly wszedzie,
i powinna to by¢ nauczka dla ustawodawcy, traktowanego jako calos¢, ze nie wolno
dawac¢ takich nadmiernie restrykcyjnych przepisow, ktorym obywatel nie jest w stanie
sprostac, bo to sie potem objawia tak, ze pojawiaja sie budynki, ktére stwarzajg zagro-
zenie, bo po prostu nikt ich nie odebral i nikt ich, ze tak powiem, nie kontroluje i nie
sprawdza.

Co do zarzutow, ze ustawa sprzed roku, o ktorej rozmawiamy dzisiaj, o jej efektach,
ze ona burzy lad przestrzenny, nie zgadzam sie z tym. Pani posel, jesli pani pamieta
te regulacje, to prosze zwroci¢ uwage, ze tam byl réwniez tryb dotyczacy decyzji
o warunkach zabudowy. I jest jasno powiedziane, ze jest analiza urbanistyczna w zasiegu
takim, jak trzykrotny front dziatki, nie mniej niz 50 m, czyli to jest bardziej restrykcyjny
przepis, bo jak gdyby w pewnym stopniu zaweza zakres analizy urbanistycznej. Jezeli
w poblizu 50 m nie ma budynku, to nie bedzie tam decyzji zezwalajacej na budowe. Wiec
to wcale nie burzy tadu architektonicznego, to sg stwierdzenia bez pokrycia.

Tyle mojej opinii, natomiast bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do tych...
Za chwileczke udziele glosu. Na razie prosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, faktycznie, jesli
chodzi o liczby, to pani przewodniczaca juz wyjasnita. Po prostu pewnie pani przewod-
niczaca i pani posel Gill-Pigtek w réznych datach sprawdzaly te informacje. Aktu-
alng informacje przedstawitem, tak jak podkreslita to pani przewodniczaca. Po prostu
ta liczba ro$nie. Faktycznie nie mam zadnego wykresu, zeby zaprezentowac, ale mysle
rowniez, ze ten wykres nie bylby adekwatny, dlatego ze, jak juz robimy rézne analizy —
pani posel tym moéwita o pochodnych i tak dalej - to trzeba tez wzig¢ pod uwage korelacje
roznych czynnikéw i w tej chwili calg gospodarke, nie tylko budownictwo, ale calg gospo-
darke bardzo dotyka kryzys zwigzany z wojng na Ukrainie, ktory jest dla przecietnego
Polaka réwniez pewnym zagrozeniem pewnej nieprzewidywalnosci najblizszego czasu.
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Ludzie wiec po prostu czesto, nawet planujgc wezeSniej budowe domu, wstrzymuja sie
z jej rozpoczeciem ze wzgledu na pewna... niepewnos$¢ przyszloSei, dotyczacg tego, jak
bedzie wygladat proces budowlany, jakie bedg ceny materialéw budowlanych i tak dale;j.

Oczywiscie na to ma réwniez wplyw czynnik zmniejszonej dostepnosci kredytéw dla
obywateli, ale z pewno§cig ta zmniejszona mozliwo$¢ zaciggania kredytow nie wynika
w zaden sposob, nie jest wynikiem przyjecia tej ustawy przez polski parlament, dlatego
ze my w zaden sposob... Jezeli kto§ mowi, ze brak kierownika budowy miatby decydowaé
o tym, to w tej ustawie nie jest napisane, ze nie wolno zatrudnia¢ kierownika budowy
przy realizacji takiego domu. Zdaje sprawe, ze gdyby bank zazadal, ze ma by¢ kierownik
budowy, to przeciez mozna realizowaé budowe wlasnego domu z kierownikiem budowy
w oparciu o te uproszczone przepisy. Jezeli tego wymaga bank, to po prostu mozna
to zrobi¢ z kierownikiem budowy. To nie jest... Nie wprowadziliSmy tego rozwiazania
jako powszechne rozwigzanie, ze oto wszyscy majg budowaé bez kierownika budowy.
To jest szczegblne rozwigzanie dla tych osob, ktére czujg sie na sitach we wlasnym
zakresie kierowac¢ budowa, czuja sie na sitach, majg odpowiednig wiedze, odpowiednie
umiejetnosSci, doSwiadczenie i cheg sami kierowa¢ budowa prostego, niewielkiego domu
0 70 m? zabudowy.

Jestesmy w tej chwili w trakcie konsultacji kolejnego projektu deregulacyjnego
w budownictwie, w tym tygodniu sg te konsultacje. Mozecie panstwo sie z tym zapo-
zna¢. My uproszczone przepisy rozszerzamy rowniez na wieksze domy jednorodzinne,
ale juz tutaj jakby mozliwoé¢ skorzystania z wlasnej wiedzy i do§wiadczenia inwestora,
ktéry zna sie na budowie, jest ograniczona tylko do 70 m2 zabudowy. Dla wiekszych
konstrukcji wymagany bedzie caly czas kierownik budowy. Ale naprawde jakby ograni-
czenia wynikajace z kredytowania to sg panstwa hipotezy, ktore w moim przekonaniu
nie sprawdzg sie.

Padl zarzut, ze niszczymy lad przestrzenny. W zaden sposob nasze przepisy nie nisz-
czg ladu przestrzennego, a tym bardziej nasza baza projektéw doméw w zaden sposob
nie zaburza ladu przestrzennego. Lad przestrzenny jest ksztaltowany na podstawie
ustawy, ktora faktycznie — i to zostalo powiedziane — wymaga nowelizacji. Ale nie cze-
kamy na te nowelizacje 3 lata, pani posel, tylko czekamy blisko 20 lat na nowelizacje
ustawy, ktora od poczatku swojego funkcjonowania nie sprawdzita sie do konca dlatego,
ze spowodowala w 2003 r... od 2003 r. luke planistyczng w wielu miejscach trwajaca
az do dzis. I my... stucham? Szanowna pani posel, mamy przygotowany projekt ustawy.
On do panstwa - tak, jak zapowiadaliSmy — trafi niebawem, dlatego ze mamy gotowy,
jest po konsultacjach, ostatnie, ze tak powiem, trwajg jeszcze prace rzgdowe i niebawem
projekt trafi do parlamentu. Prosze wiec spokojnie na to czekac. W tej kadencji, jestem
gleboko przekonany, wejdzie w zycie nowe prawo, o ktorym — jezeli pani przewodniczaca
pozwoli — to na jakim§ kolejnym posiedzeniu mogliby§my porozmawiac...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Tak, panie ministrze, planujemy kolejne spotkanie podkomisji, na ktérym... Juz pana
zapraszamy, zeby to przedstawié, zeby podkomisja sie z tym zapoznata. Przepraszam.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr UsScinski:
Odnoszac sie do zarzutu o nielad przestrzenny, jest on zupelnie nieprawdziwy. Nasze
przepisy nakazuja, zeby budowaé te domy, i te jednorodzinne, i rekreacyjne, podkre-
§lam, te rekreacyjne do 70 m? réwniez, w oparciu albo o plan miejscowy, albo o warunki
zabudowy. Warunki zabudowy — tak jak pani przewodniczaca wskazala — wydawane...
Z jednej strony mamy tutaj deregulacje, bo w tej chwili Polacy czekajg lub beda cze-
kali 21 dni na warunki zabudowy domow siedemdziesieciometrowych, a nie tak, jak
bywalo, grubymi, grubymi miesigcami. To jest ewidentne ulatwienie. Z drugiej strony
wydawanie tych warunkéw jest jednak bardziej restrykcyjne, bo ograniczona analiza
do mniejszego obszaru po to, zeby wlasnie nie wprowadzac... po to, zeby bylo jeszcze
lepiej, jesli chodzi o planowanie przestrzenne, o fad architektoniczny. To ograniczenie
analizy do mniejszego obszaru powoduje podniesienie jakoSci przestrzeni, podniesienie
zapewnienia ladu przestrzennego w stosunku do przepiséw wczesniej obowigzujacych,
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czy dotychczasowych, na tych, na ktorych mogli Polacy wcze$niej budowaé te domy
W oparciu o wczeSniejsze przepisy.

My dbamy o przestrzen i w tej ustawie rowniez zadbaliSmy. Prosze zwréci¢ uwage
na to, ze na przyktad w domach rekreacyjnych, na ktére oglosiliémy konkurs, chcemy,
zeby byly ladne projekty, chcemy zeby Polacy budowali w oparciu o tadne, przemys$lane
pod wzgledem estetycznym i energooszczednosci budynki. Nie tylko te domy jednoro-
dzinne, ktore projekty mysle, ze... Przejrzyjcie, panstwo, te projekty. Mysle, ze nie mozna
tam stawiaé zarzutu o to, ze to sa jakie§ klocki. To sg naprawde ladne projekty. I te pro-
jekty, ktore uzyskamy w nowym konkursie, dotyczacym doméw rekreacyjnych rowniez,
mys$le, poprawig jako§¢é budownictwa rekreacyjnego w Polsce, ktéra w tej chwili... Jezeli
panstwo gdzie§ widzicie te domki do 35 m, ktére powstaly w oparciu o poprzednie jeszcze
przepisy, czasami przeciez nawet wlasnie z pominieciem planowania przestrzennego,
bez warunkow zabudowy — wcze$niejsze przepisy iich interpretacja w niektorych sta-
rostwach do tego doprowadzala — to tam mamy niestety... czasami te budynki szpeca
okolice. My tutaj dbamy o to, zeby to budownictwo rekreacyjne réwniez byto tadne, czyli
chcemy, zeby byly fajne, dobre, nowoczesne, estetyczne projekty, i zadbaliSmy o to, zeby
te domy do 70 m? byty budowane w oparciu o plan miejscowy badz warunki zabudowy
wydawane. Chyba odpowiedzialem na wszystkie pytania. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Tak, dziekuje bardzo, panie ministrze. Kto$ z panstwa chcial jeszcze powtoérnie zabra¢
glos? Pani poset i pani posel, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, oczywiScie, ze nigdzie nie jest zapisane, ze nie wolno
zatrudniac inspektora nadzoru czy prowadzi¢ dziennika budowy, ale jest zapisane, ze nie
ma takiego obowigzku, wiec nikt na siebie dobrowolnie nie bedzie brat dodatkowych
kosztow, nie zdajgc sobie czesto sprawy z tego, ze wtedy z kredytem sg duze problemy.
Prosze wiec nie opowiadaé nam takich rzeczy, ze nigdzie nie jest zapisane, ze nie wolno.
Kazdy ma dobra, wlasng wole.

Ale chciatam sie odnie§é do wypowiedzi pani przewodniczacej, ktora tak sie chwa-
lifa, ze wprowadziliScie dokladne zapisy o decyzji o warunkach zabudowy z okre§leniem
trzykrotnosci odlegloéci, juz nie chce mowié szczegotow, jesli chodzi o decyzje. Szanowna
pani, prosze nie moéwié takiej nieprawdy, dlatego ze nie wprowadziliScie niczego, jesli
chodzi o decyzje. Przenieslicie po prostu zapis okre§lajacy sposob wydawania decyzji
z rozporzadzenia wprost do ustawy, tylko i wylacznie. Jest to blizniaczy, identyczny
zapis. Prosze wiec tutaj nie mowic... Ktory$ raz juz pani to moéwi, jak to wy dzielnie
okresliliScie sposéb wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Podsumowujac naszg dyskusje, chcialam powiedzie¢, ze krytykujemy i mierzi nas,
ze niektore miasta i miasteczka tracg swoje historyczne i kulturowe cechy poprzez
naprawde duzg pogarde dla estetyki. A teraz wprowadzacie ,typowki” jak za PRL-
u. Przypominam, ze byt to bardzo krytykowany spos6b realizacji budownictwa. Wta-
$nie te ,,typowki”, ktore byly bardzo rozpowszechnione, ze buduje sie jeden klocek dla
wszystkich. Jeden klocek, mowie w uproszczeniu, bo oczywiScie to, co pan minister byt
uprzejmy przedstawic, nie jest klockiem typowym, niemniej taki jeden, drugi, trzeci,
piaty, dziesiaty — takie same domy nie tworzg autentycznego, historycznego poszanowa-
nia danego miejsca. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, pani poset Gill-Pigtek, ale pozwole sobie na jedng uwage, ze zmiana
dokonana w VII kadencji byla bardzo mocno krytykowana przez architektow i projek-
tantow, ze to uwolnienie jest wiasnie sprzeczne z rozporzadzeniem. I dlatego ta zmiana
w rozporzadzeniu, o ktorej pani poset wspominata. Bardzo prosze, pani poset Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za udzielong informacje. Ja bym chciala jednak zoba-
czy¢, jak to bylo miesigcami, czyli poprositabym o krétka informacje pisemna, ile zgto-
szen i w jakim miesigcu przyszto. Chcialam tez przypomnieé, ze ten program byt takim
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flagowym projektem Polskiego L.adu i tutaj jakby styszymy, ze to jest w wyjatkowych
przypadkach, ze kto§ umie, ze jednostkowo... I to by sie zgadzalo jakby z tg niewielka
liczbg 870. Tylko czy ten program zastugiwal na takie dete oglaszanie, ze to jest co§,
co rozwiaze problemy mieszkaniowe Polakow? Tak samo inny program Polskiego Ladu,
czyli mieszkanie bez wktadu wiasnego okazalo sie niewypalem przez bardzo Sciste kry-
teria. A moze i dobrze, bo to jest program, ktéry... narzedzie popytowe, ktére jeszcze
pompuje ceny mieszkan do gory, jak kazde doptacanie bankom.

Programy w ramach Polskiego Ladu - teraz wida¢ po pewnym czasie — nie okazaly
sie jakas$ petarda. Czyli mamy sytuacje, tak bardziej globalnie o tym moéwie, ze po Miesz-
kaniu Plus wlaSciwie kazdy pomyst, ktory byt, albo spalil na panewce, albo miat bardzo
jednostkowe efekty.

Moéwimy tutaj... Pan minister lubi uzywac tego stowa ,,deregulacja”. Ja jak najbardziej
jestem za tym, zeby znosié niepotrzebne procedury, ale réwniez pewne rzeczy trzeba
doregulowac madrze bardzo, bo przypomne, ze zyjemy w kraju, w ktérym przez lata cale
nie jesteSmy w stanie uregulowac statusu balkonu i musimy do tego angazowac Sad Naj-
wyzszy, zeby wydawal orzeczenie, nie wiem, czy loggia jest czyms$ innym niz balkon i czy
nalezy do fasady czy moze jest przynalezna do danego pomieszczenia. Takie drobiazgi,
ktore utrudniajg bardzo ludziom zycie, warto by uregulowac, a nie tylko myslec o dere-
gulacji. Przypomne rowniez, ze na przyklad nie dalej jak chyba wezoraj przyjmowaliSmy
projekt senacki — wlasciwie jednoglo§nie Komisja go poparia — wprowadzajacy postano-
wienie trybunalu... wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie ochrony os6b, ktore
na luce planistycznej... znaczy w momencie anulowania planéw mialy jakis$ zagospodaro-
wanie na swojej dzialce, czyli siegamy jakby bardzo daleko wstecz z ochrong praw naby-
tych i ochrong wiasnosci, a jednoczes$nie drugg rekg — w innej komisji — kilka miesiecy
temu zdjeliSmy takie uregulowanie, to znaczy, zrobiliSmy taka deregulacje, ze skrocili-
$my do 10 lat okres postepowan wstecz, jakby okres mozliwosci rozpoczecia postepowan
administracyjnych. Tutaj méwie glownie o reprywatyzacji.

Wiec rowniez, jezeli chodzi o ten styk wlasnoSci i panstwa, ktory jest bardzo wazny
rowniez w kwestii planowania przestrzennego, mamy bardzo rozbiezne podej$cie, nawet
wérod konstytucjonalistow. Ja naprawde bardzo czekam na nowg ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Mam nadzieje, ze zostanie oméwiona nie tylko przed
szanowng podkomisja, ale w ogéle przed Komisjg Infrastruktury i Komisja Samorzadu
i wszystkimi, ktérzy sg tym zainteresowani, bo to jest prawo, ktore naprawde, jezeli
dobrze je napiszemy, jezeli przyjmiemy je w zgodzie i w rozsadnym dialogu, to na lata
bedziemy mieli takg konstytucje tadu przestrzennego w Polsce, na ktorej po prostu
bedziemy opiera¢ nasz caly rozwdj. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie, jeSli uwaza za stosowne.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

10

Ja my§le, ze tutaj wiele bylo takich mysli, do ktérych chyba nie trzeba sie odnosic,
bo one sg takie ogolne. Wiadomo, ze jest potrzebna nam nowa ustawa o planowaniu,
ktéra zreszta nie jest dzisiaj tematem obrad. Natomiast jedng rzecz musze jednak spro-
stowac i chyba musze troszeczke wiecej omowic, zebySmy mieli §wiadomo§é faktycz-
nie, jak bylo. Ja nie chce sie przescigac, kto ma racje, kto czy tam — nie wiem — ktamie
czy podaje nieprawde. Ale jednak dotychczasowe przepisy czy w ogdle przepisy ogdlne,
dotyczace wydawania WZ-etek nie ograniczajg tak obszaru analizy, jak ograniczyliémy
je w przypadku wydawania tych WZ-etek dla doméw 70 m2 zabudowy. Ograniczenie
czasu do 21 dni, ograniczenie pracy urzednikom, uproszczenie procedury, aby te 21 dni
byto mozliwe do zrealizowania, to jest jedno. Ale drugie — i prosze to jednak zapamietac,
pani posel — my ograniczyliSmy zasieg wykonywania analizy.

Jezeli kto§ nie jest wtajemniczony do konca, to ja powiem tak: jezeli analizujemy
otoczenie i w analizowanym obszarze otoczenia nie ma innej zabudowy, to nie da sie
uzasadni¢ wydania WZ-etki, jezeli nie ma w otoczeniu zabudowan. Jednakze dotychcza-
sowe przepisy — i sg na to przyklady — pokazywaly, ze WZ-etki byly wydawane w zupel-
nie szczerym polu, gdzie nawet samorzad odmawial wydawania WZ-etki w szczerym
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polu, a potem organy odwolawcze moéwily ,ale dobrze, tam 500 m od tego domu jed-
nak sg inne zabudowania, wiec trzeba bylo sprawdzi¢ te zabudowania 500 m oddalone
i wokot i w oparciu o to wyda¢ warunki zabudowy”. Organy byly zmuszane do wyda-
wania warunkow zabudowy w szczerym polu, wiec doprecyzowanie przepiséw i doda-
nie tego maksymalnego obszaru 200 m — bo minimalny obszar trzech diugosci dziatki
to jest jedna rzecz, ktora zawsze byla i tutaj nie wprowadziliSmy zadnych zmian - ale
wprowadziliSmy maksymalny obszar 200 m i to jest faktycznie zawezenie, zaostrzenie,
doregulowanie — tak jakby powiedzieé jezykiem, ktéry zostal przed chwilg zasugerowany
— doregulowanie tej sprawy, ale w slusznej sprawie.

Tutaj przy catych tych deregulacjach, o ktéorych méwimy, ta jedna rzecz zostala dore-
gulowana. To nie jest deregulacja, tylko doregulowanie. OgraniczyliSmy obszar analizy
do maksymalnie 200 m i to jest zmiana. Tych przepisow nie bylo wecze$nie;.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Panie ministrze, z calym szacunkiem...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, ale naprawde... nawet pani nie poprosita o glos.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dobrze, przepraszam. Prosze wiec o glos.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze, szybciutko...

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Panie ministrze, powiedzial pan nieprawde. Nigdy nie mozna bylo wydac¢ decyzji o warun-
kach w szczerym polu, poniewaz byt zapis o bliskim sgsiedztwie. I prosze takich rzeczy
nie opowiadac, bo tego nie bylo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Ale pan minister juz odpowiedzial, ze w postepowaniu odwolawczym takie rzeczy byly.
Prosze panstwa, czy jeszcze? Prosze, ale juz krétko.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Ja tylko powiem, ze r6znie bywalo, bo na przyklad byt inwestor, ktory na Saskiej Kepie
w Warszawie wzigl jako dobre sasiedztwo budynki wysokie po drugiej stronie Wisly,
w okolicach Patacu Kultury i na tej podstawie uzyskal w sadzie kolosalne odszkodowa-
nie w wysokosci kilkunastu milionéw, ktore gmina musiata zaptacic. Wiec z tym dobrym
sasiedztwem to tez nie jest tak rézowo i rzeczywiScie ochrona krajobrazu na tym cierpi
i miedzy innymi cierpi wlaénie przez to, ze jak co§ sie pojawi w promieniu 50 m, to juz
zaraz mozna reprodukowac jakby to samo w tej odleglo$ci. Wiec po prostu mamy rozle-
wanie sie miast, bo przypomne, rozwdj wymaga réwniez rozwoju... rozwdj miast, takie
rozlewanie wymaga réwniez rozwoju infrastruktury, infrastruktury spolecznej, ustug
publicznych, te koszty ponosza gminy i jak dotad nie jest to uregulowane. Dlatego tak
bardzo mi zalezy na tej nowej ustawie, bo tam sg narzedzia pozwalajace ograniczac
i ksztaltowac tad przestrzenny tak, zebySmy mieli tutaj porzadek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Ten przyklad, ktory pani tu podaje, raczej Swiadczy o sadach,
a nie o stabosci planowania przestrzennego. Przepis zostal doregulowany.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie podkomisji, informujgc panstwa,
ze na kolejnym posiedzeniu Sejmu zaprosimy pana ministra z prezentacja dotyczacag
ustawy, ale panstwo powinniscie doskonale wiedzie¢, ze nie jest to procedowanie ustawy,
tylko informacja dla podkomisji, ktora zajmuje sie tym przedmiotem, zeby sie mozna
byto lepiej przygotowac sie do procedowania projektu ustawy.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie, dziekuje bardzo, panie ministrze i wszystkim
uczestniczacym.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:
Dziekuje serdecznie.




