P
IX kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
B PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW

Komisja BUDZETU I FINANSOW SIt. ZBROJNYCH
Obrony RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Narodowej (NR 7)

7 dnia 15 czerwca 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej

— podkomisji statej do spraw budzetu i finanséw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (nr 7)

15 czerwca 2023 r.

Podkomisja stata do spraw budzetu i finansow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Leszka Dobrzyniskiego (PiS),
przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— omoéwienie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od | stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20, 26, 29 i 31;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

5) dotacji podmiotowych;
6) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zakladu Inwestycji Organizacji Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Modernizaciji Sit Zbrojnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojeiech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow, gen. bryg. Krzysztof Zielski szef Zarzadu Planowania
Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, gen. bryg. Mirostaw Brys$ szef Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji, gen. bryg. Romuald Maksymiuk zastepca szefa Agencji Uzbroje-
nia wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Dariusz Mendrala dyrektor Zaktadu Inwestycji Organi-
zacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, Agnieszka Bolesta prezes Agencji Mienia Wojskowego oraz
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Michal Pawella p.o. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Szanowni panstwo, jest godzina 18:30, a wiec pora zaczynac. Serdecznie witam wszyst-
kich panstwa na posiedzeniu podkomisji statej do spraw budzetu i finansow Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej.

W porzadku dziennym mamy dzisiaj oméwienie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analiza
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czeSci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c¢) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20, 26, 291 31;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialu 752 — Obrona
narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow;

5) dotacji podmiotowych;

6) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Po61-
nocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Teraz, niech panstwo pozwola, ze powitam wszystkich gosci. Witam pana Wojcie-
cha Skurkiewicza, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Gabriela
Branke, dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej, pana Stawo-
mira Cichockiego, dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON, pana Wojcie-
cha Drobnego, dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON, gen. bryg. Stawomira
Kozickiego, zastepce dyrektora Departamentu Budzetowego MON, gen. bryg. Krzysz-
tofa Zielskiego, szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, gen. bryg. Mirostawa Brysia, szefa Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji, gen. bryg. Romualda Maksymiuka, zastepce szefa Agencji Uzbrojenia, gen.
bryg. Dariusza Mendrale, dyrektora Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego. Witam panig Agnieszke Boleste, prezes Agencji Mienia Wojskowego, pana
pik. Dariusza Milczarka, zastepce dyrektora Departamentu Budzetowego Ministerstwa
Obrony Narodowej, ptk. Jacka Sankowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Infra-
struktury MON, ptk. Mariusza Rapacza, szefa Szefostwa Wsparcia i Koordynacji Agencji
Uzbrojenia, ptk. Wojciecha Kazmierczaka, naczelnika w Departamencie Polityki Zbroje-
niowej MON, pana Michata Pawelle, wicedyrektora Departamentu Obrony Narodowej
Najwyzszej Izby Kontroli, pana Wojciecha Tomczaka, doradce prawnego Najwyzszej Izby
Kontroli, pana Janusza Ludwisiaka, glownego specjaliste Najwyzszej Izby Kontroli, pana
Mirostawa Stasiaka, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy. Poprosze pana ministra o przedstawienie infor-
macji w sprawie wykonania budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej za 2022 r. Prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, za priorytetowe cele dzialalnosci Minister-
stwa Obrony Narodowej w 2022 r. — to bylo zapisane i informowaliSmy o tym Wysoka
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Komisje przed uchwalaniem budzetu na 2022 r. - uznaliémy: wzmocnienie zdolnosci ope-
racyjnych wojsk operacyjnych dyslokowanych na wschodzie kraju, modernizacje tech-
niczng, wzrost liczebnosci sit zbrojnych, tworzenie warunkéw do zwiekszenia obecnoSci
wojsk sojuszniczych, a w szczegdlnosci wojsk amerykanskich na terenie Rzeczypospoli-
tej, formowanie struktur oraz rozbudowe zdolnoSci operacyjnych Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, formowanie struktur i budowe zdolnoSci operacyjnych Wojsk Obrony Cyberprze-
strzeni, realizacje procesu szkolenia sit zbrojnych, w tym w szczegolnoéci w ramach kra-
jowych i miedzynarodowych ¢wiczen i treningéw oraz zwiekszenie zdolnoSci Wojskowe;j
Stuzby Zdrowia do przeciwdzialania i zwalczania zagrozen epidemicznych. Szanowni
panstwo, chcialbym w sposob syntetyczny przedstawic¢ informacje o realizacji budzetu
przez Ministerstwo Obrony Narodowej w 2022 r.

Plan dochodéw resortu obrony narodowej w 2022 r. wyniést 122 000 tys. zi. Jego
realizacja na koniec roku uksztaltowata sie na poziomie 167 600 tys. z1, tj. 137,4% planu
wedlug ustawy. Jezeli chodzi o budzet resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona
narodowa, po zmianach na dzien 31 grudnia, wyniost on 57 102 600 tys. zt. Na dotacje
i subwencje przeznaczono 2 998 100 tys. z1, na §wiadczenia 10 423 600 tys. zI, na wydatki
biezace 28 394 200 tys. zt i na wydatki majatkowe 15 268 600 tys. zI. Na ostatni dzien
2022 r. realizacja budzetu w czesci 29 wyniosta 57 078 000 tys. z1, tj. 100% planu, ktory
sobie zalozyliSmy. Dodatkowymi Zrédtami finansowania wydatkéw obronnych byty: Fun-
dusz Modernizacji Sit Zbrojnych oraz srodki Agencji Mienia Wojskowego. Realizacja
zadan finansowanych z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych wyniosta 1 438 000 tys. z1.
Natomiast Agencja Mienia Wojskowego wydatkowala srodki wlasne na inwestycje miesz-
kaniowe w wysokosci 18 000 tys. z1.

Uwzgledniajac realizacje budzetu na ostatni dzien 2022 r. w czesci 29 — Obrona naro-
dowa w wysokosci 57 078 000 tys. zt, plany wydatkow w dziale 752 — Obrona narodowa
innych dysponentéw czesci budzetowych w wysokoS§ci 454 700 tys. zl, wydatki, ktore nie
wygasaly z konicem 2021 r., a byly realizowane w 2022 r., w wysokosci 1 034 100 tys. z1,
zadania finansowane z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych do dnia 22 kwietnia 2022 r.
oraz $rodki Agencji Mienia Wojskowego, ktore byly przeznaczone na inwestycje budow-
lane ze §rodkéw wlasnych, w wysokosci 1 456 000 tys. zl, osiggnieto wymog wynikajacy
z ustawy o obronie Ojczyzny dotyczacy poziomu finansowania wydatkow obronnych.
Polska wypelnita takze zobowigzania sojusznicze, przekraczajgc rekomendowany przez
NATO prég wydatkéw obronnych. Mozemy juz powiedzieé oficjalnie, ze wedlug metodo-
logii NATO w 2022 r na wydatki obronne wydatkowalismy 2,22% PKB.

Szanowni panstwo, kolejna kwestia to wydatki objete centralnymi planami rzeczowymi,
tj. planem modernizacji technicznej, planem zakupu §rodkéw materiatowych, planem inwe-
stycji budowlanych i planem inwestycji NSIP. W 2022 r. wydatkowano w tym zakresie §rodki
w wysokosci 18 877 300 tys. zl, tj. 99,9% planu wynoszacego 18 878 800 tys. zt. W budze-
cie na 2022 r. na modernizacje techniczng sit zbrojnych wydatkowano 13 129 700 tys. z1.
To bylta kwota stanowigca 23% ogétu wydatkéw realizowanych w czesei 29 — Obrona naro-
dowa budzetu panstwa. Kolejna kwestia to wydatki majatkowe, ktore zostaly zrealizowane
w kwocie 15 284 300 tys. zl. Ta kwota stanowi 26,8% ogotu wydatkow realizowanych w czeSci
29 budzetu panstwa. Tym samym zostal spetniony wymog okreslony w ustawie o obronie
Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 .

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie dotyczace liczebnoSci zolnierzy, to rok do roku
— czyli od ostatniego dnia 2021 r. do ostatniego dnia 2022 r. — stan zolnierzy zawodowych
zwiekszyl sie 0 4754 osoby. Zapewniono finansowanie nowo utworzonej, dobrowolnej zasad-
niczej stuzby wojskowej, w ramach ktorej w 2022 r. przeszkoliliémy wiecej osob niz pierwot-
nie zakladaliSmy. Pierwotnie zakladaliémy przeszkolenie 15 000 osdb, a ostatecznie w 2022 r.
przeszkolono 16 421 os6b. Warte podkreslenia jest to, ze terytorialng stuzbe wojskowg —
wedtug stanu na ostatni dzien 2022 r. — pelnito 31 729 osdb, czyli 31 729 zolnierzy.

Jeszcze kwestie dotyczace wynagrodzenia... W 2022 r. przecietne miesieczne wydatki
na uposazenie, wynagrodzenie i §wiadczenia wyniosly — jezeli chodzi o uposazenie zol-
nierzy zawodowych — Srednio 7109 z1 49 gr. Jezeli chodzi o pracownikéw resortu obrony
narodowej byla to kwota §rednio 5866 zI. Swiadczenia emerytalne w resorcie obrony
narodowej — w Zakladzie Emerytalnym — wyniosty Srednio 4558 z1.
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To tyle, jezeli chodzi o kwestie dotyczace realizacji budzetu w telegraficznym skroé-
cie. Jezeli sg jakie$§ pytania, to wraz z moimi wspélpracownikami jesteémy do dyspozycji
wysokiej podkomisji.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze o odniesienie sie réwniez do sprawozdania przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli.

Po. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej 1zby Kontroli Michatl

Pawella:

Dzien dobry, nazywam sie Michal Pawella, pelnie obowiazki wicedyrektora Departa-
mentu Obrony Narodowe;.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie,
jezeli chodzi o tegoroczng kontrole wykonania budzetu panstwa, to Najwyzsza Izba
Kontroli ocenila w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 29 —
Obrona narodowa.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala osiem jednostek resortu obrony narodowe;j
oraz dwie organizacje pozarzadowe bedgce beneficjantami dotacji przyznanych przez
ministra obrony narodowej. W zakresie jednostek resortu izba wydala dwie oceny w for-
mie opisowej, jedng ocene negatywna i pie¢ ocen pozytywnych, w tym jedng w odniesie-
niu do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych i cztery do dysponentéw trzeciego stopnia.
W wystgpieniach pokontrolnych NIK sformulowata 13 wnioskow pokontrolnych skie-
rowanych do dysponenta czesci 29 oraz do kierownikow 9 kontrolowanych jednostek
w celu wyeliminowania nieprawidlowosci.

W ramach kontroli szczegélowym badaniem objeto realizacje wydatkéow budzetu
panstwa w kwocie ponad 7 500 000 tys. zi, tj. 49% wydatkow realizowanych przez kon-
trolowane jednostki i 13,3% wydatkow w czeSci 29. W zakresie kontroli rozliczenia
dotacji badaniem objeto kwote 807 000 tys. zl, tj. 18% ogdtu wydatkéw zrealizowanych
na ten cel. Szczegélowym badaniem, pod katem prawidlowosci wyboru trybu udzielania
zamowien publicznych lub wylgczenia stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamowien
publicznych, objeto wydatki w kwocie blisko 800 000 tys. zi, tj. 1,5% wydatkow w czesci
29 budzetu panstwa.

Na sformutowang ocene w formie opisowej z wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa zasadniczy wplyw mialy wykryte nieprawidtowosci.
W odniesieniu do Ministerstwa Obrony Narodowej to byl brak zabezpieczenia przez
ministra obrony narodowej w okresie od 1 stycznia do 13 listopada 2022 r. potrzeb Sit
Zbrojnych — wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki oraz z ,,Planu zabez-
pieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow” zwigzanych
z utrzymaniem przez przedsiebiorstwa mocy produkcyjnych na czas zagrozenia pan-
stwa i wojny — na skutek niewydania decyzji administracyjnych w powyzszym zakresie.
To bylo takze niegospodarne zarzadzanie wolnymi §rodkami Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych, tj. zerwanie przez ministra obrony narodowej depozytu ministra finanséw
na trzy dni przed terminem jego zakonczenia, w skutek czego doszlo do uszczuplenia
przychodow funduszu o kwote blisko 32 000 tys. zt. Nieprawidlowosci to m.in. przeka-
zanie przez ministra i wykorzystanie przez Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Pol-
nocnoatlantyckiego dotacji celowej w kwocie 259 000 tys. zI na sfinansowanie 15 zadan
inwestycyjnych realizowanych na rzecz 18. Dywizji Zmechanizowanej z naruszeniem
art. 12a ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze nierzetelny nadzor i kon-
trola ministra w zakresie wydatkow ponoszonych przez komisje na rzecz podkomisji
do ponownego zbadania wypadku lotniczego. Szczegbétowe informacje dotyczace zasad-
niczych nieprawidtowoSci zostaly zawarte na str. 8 1 9 oraz w poszczegélnych czesciach
informacji o wynikach kontroli.

W odniesieniu do pozostalych jednostek stwierdzono niecelowe przekazanie kwoty
400 000 tys. zl na rachunek powierniczy kontrahenta bez uzyskania dodatkowych efek-
tow z realizacji umowy oraz brak zaliczenia kary umownej w wysokoSci blisko 9000 tys. zt
z tytutu niewywigzywania sie przez jednego z kontrahentéw z warunkéw okreslonych
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w umowie. Pomniejsze nieprawidtowosci identyfikowano rowniez w zakresie stosowania
przez dysponentow trzeciego stopnia ustawy — Prawo zamowien publicznych. Polegaty
one m.in. na opdéznieniach w ztozeniu wymaganych o§wiadczen przez osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniach lub przekroczeniu ustawowych terminéw na przekazywa-
nie informacji do Urzedu Publikacji Unii Europejskie;j.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata prawidlowo§é sporzadzenia gcz-
nych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czeSci 29 oraz sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych dysponentow. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita réwniez
prawidlowo§¢ prowadzenia ksiag rachunkowych przez dysponenta czesci 29. Z kolei
w odniesieniu do kontroli skutecznoSci i adekwatnosci dzialan podejmowanych przez
jednostki w celu odzyskania nalezno§ci kontrola wykazala, ze — poza dwiema nieprawi-
dlowosciami w zakresie braku lub zwloki w wystawieniu not obcigzeniowych — naleznosci
co do zasady byly ustalane i dochodzone prawidtowo. Szczegotowe informacje dotyczace
stanu naleznoéci zostaly zawarte w pkt 4.1.1 na str. 13 informacji o wynikach kontroli.

Pozwole sobie teraz przytoczy¢ kilka najwazniejszych danych dotyczacych wykona-
nia budzetu. One cze$ciowo beda powtarzaly to, co pan minister byl uprzejmy panstwu
przedstawic, natomiast wskazg ponadto glowne obszary badane przez Najwyzszg Izbe
Kontroli. Dochody budzetowe w czesci 29 wyniosly 167 600 tys. zt. Na koniec 2022 r.
w czeSci 29 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie 393 500 tys. z1, w tym
146 200 tys. zt stanowily zalegloéci netto. Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w czesci
29 zostaly zrealizowane w kwocie 57 100 000 tys. zl, co stanowito blisko 100% planu
po zmianach oraz planu wedlug ustawy budzetowe;j.

Ogoétem na sfinansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w 2022 r. tgcz-
nie wydatkowano kwote ponad 60 000 000 tys. z1, na ktéra, poza érodkami pochodzacymi
z czesci 29 — Obrona narodowa, skladaly sie takze: wydatki w dziale 752 — Obrona naro-
dowa, w pieciu odrebnych czeSciach budzetu panstwa w tgcznej kwocie 454 700 tys. zi,
§rodki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w wysoko§ci 1 400 000 tys. zt, wydatki
dokonane przez Agencje Mienia Wojskowego w wysokosSci 8100 tys. zt oraz wydatki nie-
wygasajace w wysokosci ponad 1 000 000 tys. zl.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa wedlug grup ekonomicznych najwiekszy
udzial — wynoszacy 49,7% — mialy wydatki biezace jednostek budzetowych, ktore stano-
wily 28 400 000 tys. zt. Wydatki majgtkowe stanowity 26,7%. To byto 15 300 000 tys. zl.
Wydatki na éwiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki na dotacje i subwencje
stanowily odpowiednio 18,3% oraz 5,2%.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty w 2022 r. wyniosto 158 903 osoby
z wylaczeniem Stuzby Wywiadu Wojskowego. Zatrudnienie bylo wyzsze o 920 osob, tj. 0 0,6%
w pordéwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. Liczba zolnierzy zawodowych w 2022 r.
w stosunku do stanu na koniec 2021 r. zwiekszyla sie 0 4754 zolnierzy i na dzien 31 grudnia
2022 . wyniosta 118 340 zolnierzy. Z uwagi na fakt, ze pozostale dane — dotyczace zatrudnie-
nia i wynagrodzen - zostaly przekazane w tym roku w postaci dokumentéw zastrzezonych,
nie zaprezentowano ich w informacji tak szczegélowo jak w latach ubiegltych. To dotyczylo
m.in. §redniorocznego stanu zatrudnienia zolnierzy zawodowych, §redniorocznego uposaze-
nia zasadniczego zolnierzy zawodowych, stanow ewidencyjnych zolnierzy zawodowych, liczby
zolierzy zawodowych zwolnionych ze stuzby i liczby powotan zolnierzy.

W 2022 r. resort obrony narodowej zaplanowal kwote blisko 20 000 tys. zI na reali-
zacje przedsiewzie¢ finansowych z budzetu Srodkow europejskich. Z powyzszej kwoty
zrealizowano niespelna 1 000 tys. z1. Niski poziom realizacji jednego z projektow realizo-
wanych w czesci 29 ze srodkow europejskich byt efektem op6znien w wylanianiu dostaw-
cow ustug i infrastruktury teleinformatycznej, co opisano szerzej jako nieprawidtowosé
w pkt 4.2.2 na str. 27 informacji, przywolujac jednocze$nie analogicznie niski poziom
realizacji tego przedsiewziecia w ubieglych latach.

Ogolna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom w 2022 r. i w latach poprzednich
na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz na inwestycje budowlane — zaréwno
w ramach §rodkéw budzetowych, jak i Srodkéow dysponenta Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych nierozliczonych efektami rzeczowymi — przekroczyta 40 000 000 tys. zt
i byla wyzsza o blisko 20% od ich stanu na koniec 2021 r. Szczeg6ly dotyczace poziomu
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nierozliczonych zaliczek, a takze szerszy opis problemu op6znien w dostawach dla cze-
§ci umoéw finansowanych w latach ubieglych w formie zaliczek, opisano w pkt 4.2.1
na str. 19 informacji.

W zakresie kontroli przeprowadzonej w Zakladzie Inwestycji Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego stwierdzono, ze koszty zakladu w 2022 r. wyniosty 1 200 000 tys. zt. Tym
samym na koszt funkcjonowania jednostki przeznaczono 1,5% ogétu wydatkoéw, a na reali-
zacje zadan 98,5%. Zgodnie z ustaleniami NIK realizacja zadan inwestycyjnych w 35 loka-
lizacjach przebiegala zgodnie z zalozonymi terminami procesu inwestycyjnego i w ramach
wielkosci zaplanowanych wydatkéw. W pelnym zakresie zrealizowano cztery zadania. Z kolei
liczba zadan zrealizowanych cze$ciowo — to jest zadan kontynuowanych w kolejnych latach
— wyniosla 88, z czego w ramach 52 zadan prowadzone byly roboty budowlane, a 36 zadan
znajdowalo sie na etapie wstepnych prac projektowych.

NieprawidlowoSci stwierdzone przez NIK dotyczyly przede wszystkim wykorzysta-
nia dotacji celowej w kwocie 259 300 tys. zt udzielonej przez ministra z naruszeniem
art. 12a ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie NIK brakowato podstaw
do zakwalifikowania w ramach powyzszej podstawy prawnej przedsiewziec¢ realizowa-
nych na rzecz 18. Dywizji Zmechanizowanej do zadan okotopakietowych, a tym samym
do sfinansowania ich na podstawie ww. przepisu. Szczegétowe dane dotyczace kon-
troli Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego zawarto w pkt 6
na str. 35 informacji.

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych na podstawie art. 810 ust. 1 ustawy o obro-
nie Ojczyzny ulegt likwidacji z dniem 23 kwietnia 2022 r. Srodki zgromadzone na jego
rachunku w wysokosci 5 000 000 tys. zl zostaly przekazane na rachunek Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych powotanego na podstawie ww. ustawy. Zrealizowane przychody
w 2022 r. wyniosly 102 600 tys. zl, a koszty poniesione w 2022 r. wedlug sprawozdania
Rb-40 wyniosty 10 200 000 tys. zl. Z uwagi na likwidacje funduszu w kosztach zostaty
ujete pozostale naleznoéci dotyczace nierozliczonych zaliczek po zlikwidowanym fun-
duszu. Jak juz wspomnialem wcze$niej, w ramach kontroli funduszu stwierdzono
niegospodarne zarzgdzanie wolnymi $rodkami poprzez przedwczesne zerwanie depo-
zytu, na skutek czego doszlo do uszczuplenia przychodow funduszu o kwote blisko
32 000 tys. z1. Szczegélowe dane dotyczace kontroli w Funduszu Modernizacji Sit Zbroj-
nych zawarto w pkt 5 na str. 31 informacji.

Ostatnim elementem mojej prezentacji bedg wydatki budzetu panstwa poniesione
na utrzymanie urzedu obstugujacego ministra obrony narodowej. Stanowity one 1,4%
wydatkow w czeSci 29 i wyniosty 790 800 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania budzetu
w 2021 r. byly wyzsze o 63 000 tys. zt. Ten wzrost w znacznej mierze byl zwigzany z wyz-
szymi wydatkami na wynagrodzenia i uposazenia zolnierzy zawodowych oraz funkcjo-
nariuszy.

Szanowny panie przewodniczacy, dziekuje, skonczylem.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Dziekuje za te prezentacje.

Otwieram dyskusje.

Pozwole sobie zada¢ kilka pytan, ktére nasunely mi sie po prezentacji sprawozda-
nia. Chodzi o program IMET. Zaznaczono, ze w 2022 r. dotacja na realizacje szkolen
w ramach tego programu w USA ksztaltowala sie na poziomie ok. 1200 tys. dolaréw.
Wykorzystano 51,41% $rodkow przyznanych Polsce. W ramach tego programu na nauke
do USA skierowano 38 os6b, w tym na podyplomowe studia polityki obronnej — 4 ofice-
row, na kursy doskonalgce — 29 oficeréw, 6 podoficeréw, 2 szeregowych oraz 1 pracow-
nika resortu obrony narodowej. Mam pytanie, czy nie bylo wiecej chetnych do udziatu
w tym programie. Dlaczego nie udalo sie wykorzysta¢ 100% tej kwoty? Czy ona nadal
jest do wykorzystania? Rozumiem, ze to szkolenie na amerykanskich uczelniach stanowi
pewng atrakcje.
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Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Przede wszystkim zalezy nam na tym, zeby podczas tych szkolen zolnierze, czy osoby
kierowane na tego typu szkolenia, zdobywali okreslong wiedze, ktérg bedzie mozna
pézniej przelozy¢ na wymierne dzialania w ramach powierzonych im zadan w Sitach
Zbrojnych RP. W ramach projektow jesteSmy zobowigzani do desygnowania okreslone;j
liczby osob stosownie do kazdorazowo przydzielonych nam miejsc. Staramy sie, zeby
mozliwo$ci byly wykorzystywane w 100%. OczywiScie Srodki finansowe sg rozlozone
w okre§lonej projekcji czasowej, ale kluczowe sg miejsca, ktore sg przydzielane Polsce
i innym krajom, ktére korzystajg z tych mechanizmoéw.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Dobrze, to leémy dalej. Nastepne jest pytanie o kwoty, o wydatki niewygasajace.
Na dzien 30 listopada 2022 r. realizacja wyniosta 1 032 352 tys. zt. Czy mniej wiecej
wiemy, co w ramach tej kwoty... Jakie wydatki mieszczg sie w ramach tej kwoty?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie przewodniczacy, to sg Srodki niewygasajace, ktore przeniesliémy z 2021 r. To byly
zadania, ktore byly w trakcie realizacji, ale byta konieczno§é zakonczenia realizacji lub
jej rozliczenia w kolejnym roku kalendarzowym — 2022 r. To obejmuje wylgcznie kwestie
dotyczace srodkow finansowych, ktére nie zostaly wydatkowane w 2021 r. Zrolowali$my
je jako tzw. érodki niewygasajace na 2022 r.

Jezeli chodzi o realizacje budzetu w 2022 r., to chyba pierwszy raz od dawna — przy-
najmniej ja nie pamietam takich czasow - nie wystepowaliémy do ministra finansow
o zaliczenie wydatkow z 2022 r. do Srodkow niewygasajacych, ktére musieliby$my zreali-
zowac w 2023 r. Udalo nam sie wydatkowaé praktycznie 100% $rodkow, ktore mieliSmy
na 2022 r. bez koniecznoSci ich przenoszenia.

Jezeli chodzi o §rodki niewygasajace w kwocie, o ktorej pan mowit, to w gtéwnej mie-
rze to byly érodki w ramach centralnych planéw rzeczowych — 683 000 tys. zt. W ramach
planu modernizacji technicznej to byto 596 000 tys. zt, na zakup §rodkow materialo-
wych — 28 000 tys. zl, na plan inwestycji budowalnych — prawie 59 000 tys. zI. To byty
najwieksze wydatki. Czy mam przedstawic szczegoly dotyczace tego, na co byly wydat-
kowane §rodki? Jezeli chodzi o PMT, to z reguly sa rozliczenia zwigzane z: pozyskiwa-
niem sprzetu i amunicji, realizacjg programéw amunicyjnych. To sg te wydatki, ktore
musieliSmy zrolowac. To sg takze inwestycje budowlane — naturalne rzeczy, ktérych nie
byliémy w stanie skwitowaé¢ w ostatnim dniu w roku. Dlatego w 2021 r. wczesniej wyste-
powaliSmy o zrolowanie tych §rodkow na 2022 r. Wtedy te $rodki zostaly wydatkowane,
aczkolwiek weszly do budzetu na 2022 r. jako wydatki kasowo zrealizowane w 2022 r.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Jasne, dziekuje. Jesli chodzi o mnie, to mam ostatnie pytanie. Mamy tu informacje
o kosztach operacji pokojowych. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wydatki
na wyposazenie, przygotowanie i funkcjonowanie polskich kontyngentow wojskowych
poza granicami kraju wyniosty 332 047 tys. zt. Mamy informacje o tym, ze PKW w Iraku
to kwota ok. 110 000 tys. zI, KFOR to ok. 49 000 tys. zt, a UNIFIL - to jest chyba Liban
- 34 000 tys. zt. Czy moze pan podac jeszcze kilka przyktadow dotyczacych tego, ile kosz-
towaly nasze misje? Czy panstwo to gdzie§ maja, bo nie zobaczylem tego w tych danych.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie przewodniczacy, oczywiscie, wydatki prezentujemy caltoSciowo w szczegélowym
sprawozdaniu. Pozwole sobie odczyta¢ wszystkie dane. Jezeli chodzi o Irak, to bylo
to 110 663 tys. zl. Jezeli chodzi o Kosowo, to prawie 49 500 tys. zl. Jezeli chodzi o Liban,
to prawie 35 000 tys. zt. Pozostale wydatki: PKW Rumunia - 29 000 tys. zi, PKW Lotwa
- 29 500 tys. zt, PKW IRINI - 26 691 tys. zt, PKW Turcja - bo to tez byly przedsiewzie-
cia, w ktore byliémy zaangazowani — 14 900 tys. zt, a PKW ,,Orlik”, czyli w gtéwnej mie-
rze Baltic Air Policing, bo chyba tak to bylo zrealizowane, to jest 14 929 tys. zl. Jeszcze
jest kwestia EUFOR - 11 500 tys. zt. Caltos¢ to 332 047 tys. zt.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Bardzo dziekuje za te informacje.
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Panie ministrze, nawigze do tej informacji, ze na Rumunie wydano 29 000 tys. z1.
Bylismy ostatnio z szerokg delegacjg u naszych zolnierzy w Krajowej. PytaliSmy o to,
na co narzekajg i jakie majg uwagi. Zwrocili uwage na taki drobiazg bytowy, mowiac,
ze przydalyby im sie w pokojach krzesta, ktorych, pono¢, nie majg. Pozwole sobie —
bedac w tak zacnym i szerokim gronie — wspomnie¢ o takim drobiazgu, bo przy kwocie
29 000 tys. zt moze mozna byloby zwroci¢ uwage na ten moze drobiazg, ale jakze istotny.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie przewodniczacy, sprawdzimy to i sprawimy, zeby nie dochodzilo do takich zenuja-
cych sytuacji. Musimy ustali¢, czy to jest kwestia lezaca po naszej stronie czy po stronie
panstwa-gospodarza. Panowie mi podpowiadaja, ze to jest kwestia panstwa-gospodarza,
ale o te kwestie tez warto sie upomnie¢, wiec zwrocimy na to uwage. Juz mamy to zano-
towane.

Przewodniczacy posel Leszek Dobrzynski (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Czy pan przewodniczacy ma jakie§ pytania? Czy sg moze jeszcze jakie§ glosy w dys-
kus;ji? Jesli nie, to, szanowni panstwo, mamy obowigzek przedstawienia projektu opinii
Komisji Obrony Narodowej dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk
nr 3305) w zakresie dzialania Komisji.

Pozwole sobie przeczyta¢ najistotniejszg czesc tej opinii, tj. jej pierwsza strone. Komi-
sja Obrony Narodowej pozytywnie ocenia wykonanie budzetu resortu obrony narodo-
wej za 2022 r. w czesci 29 — Obrona narodowa. Tu jest pkt 1 — dochody i wydatki. Plan
dochod6éw resortu obrony narodowej na 2022 r. wyniost 122 000 tys. zI. Dochody budze-
towe uzyskano z 18 tytutéw, a ich realizacja na koniec roku uksztaltowala sie na poziomie
167 600 tys. zl, tj. 137,4% planu wedtug ustawy. W stosunku do wykonania roku poprzed-
niego zanotowano spadek dochodéw o 116 min zl. Plan wydatkéw budzetowych resortu
MON w czesci 29 — Obrona narodowa, po zmianach na dzien 31 grudnia 2022 r., wyniost
57 102 600 tys. z1. Z tego na dotacje i subwencje przeznaczono — 2 998 100 tys. zl, na $wiad-
czenia — 10 423 600 tys. z1, na wydatki biezace — 28 394 200 tys. z1, na wydatki majatkowe
— 15 286 600 tys. mln zl. Realizacja kasowa budzetu resortu obrony narodowej w czesci
29 — Obrona narodowa wyniosta 57 078 000 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach.

Uwzgledniajgc realizacje budzetu na dzieh 31 grudnia 2022 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa w wysokoSci 57 078 000 tys. zt, plan wydatkéow w dziale 752 — Obrona
narodowa u innych dysponentéw czesci budzetowych w wysokosci 454 700 tys. zi,
wydatki, ktore nie wygasly z koncem 2021 r., a byly realizowane w 2022 r. w wysokosci
1 034 100 tys. zl, zadania finansowane z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych do dnia
22 kwietnia 2022 r. 1 wydatki Agencji Mienia Wojskowego na inwestycje budowlane ze §rod-
kéw wlasnych w wysokosci 1 456 000 tys. z1, osiagnieto wymog wynikajacy z ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny dotyczacy poziomu finansowania wydatkow obron-
nych. Polska wypelnila takze zobowigzania sojusznicze, przekraczajac rekomendowany
przez NATO prog wydatkow obronnych.

W budzecie na 2022 r. na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP wydatkowano
13 129 700 tys. zl, co stanowi 23% ogoétu wydatkow zrealizowanych w czesci 29 — Obrona
narodowa. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 15 284 300 tys. z1, co sta-
nowi 26,8% ogoétu wydatkow zrealizowanych w czeSci 29 — Obrona narodowa.

Czy sa glosy przeciwne temu, zeby przyjac ten projekt opinii? Nie widze, nie slysze.
Uwazam, ze projekt zostal przyjety.

Szanowni panstwo, wobec braku dalszych glosow, zamykam posiedzenie podkomisji.
Dziekuje wszystkim za udzial.
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