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29 wrzesnia 2021 .

Podkomisja stata do Spraw Ekonomiki Edukacji i Nauki, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza Zielinskiego (PiS) rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez
gminy obowigzku w zakresie dowozenia niepetnosprawnych dzieci i mto-
dziezy do szkét i placowek oswiatowych.

— informacje Ministra Edukacji i Nauki o realizacji ustawy z dnia 16 pazdzier-
nika 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw. Ocena funkcjonowania przepiséw dotyczacych ustalania i zwrotu
rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mlodziezy i uczniéw oraz rodzicow

do szkét i placowek oswiatowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Zyman dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu
wraz ze wspolpracownikami, Joanna Wilewska dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wia-
czajacej Ministerstwa Edukacji i Nauki wraz ze wspolpracownikami, Ewa Snopek naczelnik Dzialu
do Spraw Postepowan Dyscyplinarnych dla Nauczycieli Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Marcin Szynkiewicz samodzielny specjalista ds. prawnych i legislacyjnych Departamentu Wsparcia
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska i Agnieszka Kali-
nowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji statej do spraw ekonomiki
edukacji i nauki.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie witam panstwa. Zaczniemy juz, a poslowie jesz-
cze w miedzyczasie dojda, poniewaz o godzinie 12.15 mozemy mie¢ glosowania w Sejmie
i mamy troszeczke ograniczony czas, wiec nie zwlekajmy.

Bardzo serdecznie witam panstwa postow na dzisiejszym spotkaniu. Witam serdecz-
nie przedstawicieli Delegatury NIK-u w Opolu: pania Iwone Zyman, dyrektora — witam
pania dyrektor, Janusza Madeja, wicedyrektora, Ewe Tomaszewska, doradce prawna
NIK. Witam przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki: panig Joanne Wilewska,
dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wiaczajacej, panig Joanne Kasinska-Po-
piel, glownego specjaliste w Departamencie Wychowania i Edukacji Wigczajacej. Witam
pana Marcina Szynkiewicza, przedstawiciela Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych.

Porzadek dzienny naszego posiedzenie obejmuje tematy, ktore troszeczke odlozyliSmy
przez pandemie, ale wracamy do nich, bo sg niezwykle wazne, czyli rozpatrzenie ,, Infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez gminy obowigzku
w zakresie dowozenia niepelnosprawnych dzieci i mtodziezy do szkoét i placowek oswia-
towych” oraz drugi punkt , Informacja Ministra Edukacji i Nauki o organizacji ustawy
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z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektoérych
innych ustaw. Ocena funkcjonowania przepisow dotyczacych ustalania i zwrotu rodzi-
com kosztow przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow oraz rodzicow do szkot i placowek
oSwiatowych”. Mam propozycje, zeby oba te punkty rozpatrzyc wspolnie, jezeli nikt sie
nie sprzeciwia, to przyjmijmy, ze bedzie taki porzadek naszego posiedzenia.

Szanowni panstwo, dzisiaj gléwnym tematem jest raport Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacy realizacji przez gminy wlasnie tego obowigzku. Nie ukrywam, ze bardzo wni-
kliwie go przeczytalem, i jestem zaskoczony, bo jest bardzo dobry w mojej ocenie. Bardzo
sie ciesze, ze w tym przypadku te wybrane gminy wojewodztwa opolskiego praktycz-
nie wzorcowo realizuja obowigzek dowozenia dzieci i wspélpracy z rodzicami. Sg tam
pewne nie§cistosci, na pewno pani dyrektor o nich powie, ale one nie rzutuja generalnie
na organizacje dowozu. Na pewno potem sie jeszcze pojawia pytania, wiec na razie bar-
dzo prosze o zabranie glosu przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Opolu Iwona Zyman:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje w swoim imieniu
i 0sob, ktore sg tutaj ze mna, za zaproszenie. Czujemy sie zaszczyceni, ze mozemy przed-
stawic¢ te wyniki kontroli. Juz przechodze ad rem.

W paru slajdach, czyli paru stowach, opowiemy o naszej kontroli, ktérg nazywamy
kontrolng lokalng, bo dotyczy jednego wojewodztwa. Natomiast zjawisko jest szersze,
uniwersalne, ogdélnopolskie, co opowiem na przykladzie genezy, skad w ogéle pomyst
na takg kontrole. Tak wiec bedzie kilka stéw o tej kontroli: o genezie, celach, wynikach
i wnioskach. Od razu mowie, ze to, o czym opowiadamy, to jest stan sprzed zmiany
ustawy — Prawo o§wiatowe, bo pewnie panie z ministerstwa beda mowity, co stalo sie
pdzniej, po 3 grudnia 2019 .

WeszliSmy z kontrola wiasnie w grudniu 2019 r. Panstwo kojarzg, marzec to juz
zaczyna sie COVID rozpedzac. Wtedy konczyliSmy te kontrole i np. poprosiliSmy woje-
wodzki inspektorat transportu drogowego, bo mamy prawo wedlug ustawy zlecic, zeby
przegladneli te autobusy, a oni juz nam odmoéwili; powiedzieli, ze ze wzgledu na sytuacje
covidowa nie bedzie to mozliwe. Zreszta dzieciaki tez przestaly jezdzi¢ do szkol.

Zatem troszke zatopimy sie w przeszio$c¢, méwigc o genezie. Taka jest zawsze rola
NIK-u: dzialamy troche jak archiwisci, wchodzimy po pewnym czasie, jak zjawisko
ma miejsce, widaé jego przyczyny, realizacje i skutki, i opowiadamy panstwu, bo dla
postow przede wszystkim pracujemy, a za panstwa posrednictwem — dla spoteczenstwa.

Na pierwszym slajdzie... Jest juz, tak?

Z zasady kontrolujemy administracje i realizowane zadania, teraz jest to zadanie
realizowane przez gmine. Jakie zadanie? Zapewnienie bezplatnego transportu i opieki
podczas dowozu do przedszkoli, szkot i osrodkow. Mamy dwa bloki, na ktérych sie sku-
pimy: bedzie to dowoz zapewniony przez gmine, w kwestii organizacyjnej i bezpieczen-
stwa, i tutaj miala miejsce wlasnie ta inspekcja, i ta druga noga — czyli zwrot kosztow
dowozu, ale to pewnie panstwo z ministerstwa wiecej o tym powiecie w drugim punkcie
porzadku obrad.

Wiasnie, dlaczego? Tu jest geneza: analiza przedkontrolna jest u nas zawsze obowigz-
kowa, wiec przejrzeliémy sygnaly medialne. Sygnaly co do organizacji dowozu mowity,
ze zapewnienie dowozu jest jedynie do najblizszej placowki; ze zbyt dlugi jest czas
trwania tego dowozu — dzieci jadg po kilka godzin, zwlaszcza to, ktore jest brane jako
pierwsze; ze brak obowigzku dowozenia dzieci w wieku 3-4 lat, ze to dopiero zaczyna
sie powyzej 5 lat. MieliSmy tez i przejrzeliSmy interpelacje poselskie. One moéwily
m.in. o wydtuzeniu okresu przystugiwania uprawnien do bezptatnego dowozu.

W tych interpelacjach poselskich, jak sie w nie zaglebi, sa bardzo konkretne historie
konkretnych ludzi. Na przyktad Bartka, gteboko uposledzonego, ktory uczy sie w Oswie-
cimiu, 10 km od domu, a w Kozach, 14 km od domu, ma pelng obstuge, typu hipotera-
pia, komunikacja alternatywna i muzykoterapia, a gmina méwi: Nie! zaplacimy tylko
do tego najblizszego osrodka. Tak wiec mama poszla do pana posta. Mamy tez historie
dziewczyny, ktora chce sie uczyé pomimo — tu wymienione jest wiele niepelnosprawnosci
—jest na wozku inwalidzkim, powyzej 21. roku zycia, i odmawia sie jej bezplatnego trans-
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portu do szkoly ponadgimnazjalnej, bo ona chciala po prostu uczyc sie dalej. Mamy takze
interpelacje, gdzie przychodzi mama i méwi: owszem, jest mi refundowane, jak zawoze
dziecko do szkoly, ale jak wracam, to juz nie; jak potem znowu jade to nie, tylko dopiero
jak wracam z dzieckiem. Czyli na cztery kursy gminy mowia: no sorry, ale wedlug prawa
tylko dwa razy mozemy tutaj dokona¢ refundacji.

Stad wlasnie, przechodzac do nastepnego slajdu, mowimy o zwrocie kosztéow. Prze-
analizowali$émy, co w tym zakresie robil Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry mowi:
brak kryteriow ustalenia kwoty naleznej refundacji. Bylo uprawnienie, ale brak bylo
okre§lenia zasad.

Mamy tez postanowienie sygnalizacyjne Trybunalu Konstytucyjnego i inicjatywe
Senatu. Ostatecznie ta ustawa wchodzi w zycie 3 grudnia 2019 r., z tym, ze w dalszym
ciggu bedziemy opowiadac o czasie przed wejSciem w zycie tej ustawy.

Jaki byl cel gtéwny kontroli? Zawsze cele przedstawiamy w formie pytania. Czy
gminy prawidlowo wywigzywaly sie z obowigzkéw bezptatnego dowozu do przedszkoli,
szkot i placowek dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych?

Cele szczegoélowe, to takze byly pytania i dotyczyly one organizacji bezplatnego
dowozu, zapewnienia bezpieczenstwa i opieki dzieciom i miodziezy oraz, trzeci punkt,
zwrot kosztow dowozu realizowanego przez rodzicow i opiekunow.

SprawdziliSmy to w naszym wojewodztwie na probie szeSciu gmin; tutaj na mapce
nasza Opolszczyzna. Okres, jaki byl kontrolowany, to, jak to wygladalo w latach
2017-2019 (pierwsze polrocze). Kryterium wyboru wlasnie tych jednostek: to byty jed-
nostki, ktore zawarly umowy z przewoznikami w trybie przepisow ustawy — Prawo
zamowien publicznych, ktére sprawdziliSmy w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Przechodzac teraz cztery slajdy, o organizacji przewozu. Stwierdzono, ze gminy dys-
ponowaly informacjami o dzieciach i mlodziezy niepelnosprawnej, uprawnionych do bez-
platnego transportu i opieki.

Przeanalizowali$émy, skad wiedzialy. Przewaznie nie bardzo doceniamy role dyrek-
torow szkot, ktorzy po prostu informowali rodzicow. Natomiast gorzej bylo w jakich§
strategiach, gdzie nie pojawialy sie te problemy gmin. Ale ocenilismy to, ze gminy dyspo-
nowaly informacjami. Rodzicow i opiekunow prawnych informowano o takiej mozliwosci
zlozenia wniosku — to gtéwnie dyrektorzy tych wszystkich placowek.

Byly przyjmowane rézne modele realizacji zadania, w zalezno$ci od uwarunkowan
lokalnych: albo to byt transport zbiorowy, ktéry juz istnial i tam wykupowano, albo — tak
w skrocie duzym i kolokwialnie — byt organizowany taki busik: transport indywidualny,
albo dowoz byt przez rodzicéw i opiekunéw. Tak sobie wiasnie wybierano.

Co do tej realizacji juz, jaki stwierdzono stan? Dow6z zapewniany byl gtéwnie przez
zlecanie ushug przewoznikom. Wykonawcow ustug wybrano zgodnie z obowiagzujgcymi
przepisami, bo tu sprawdzaliSmy, czy zamowienia publiczne sie przypomnialy w takich
momentach. Bylo jedno naruszenie, ale nie tak istotne, zeby teraz przedstawiac. Umowy
zabezpieczaly interesy gmin, jednak nie zawsze wprowadzano szczegbélowe mechanizmy
kontroli, tzn. zawierano te umowy, ale nie zawsze byla nalezyta kontrola. Ale to bez
szczegolow.

Natomiast sposéb transportu: tu mamy dwa zdjecia, bo kontrolerzy m.in. przepro-
wadzaja czynnosci kontrolne takze w formie ogledzin. Po prostu kontrolerzy, w tym
pani doradca, pojechali wraz z dzieciakami wla$nie busikiem czy autobusem w jedng
z tras, zeby zobaczy¢, jak wyglada sprawa opiekuna w autobusie, busiku, czy w ogoéle
jest ta organizacja transportu dopasowana do potrzeb dzieci i mlodziezy, i czy zapew-
niono bezpieczenstwo i komfort podrézy. Mamy tutaj zdjecia z Niemodlina i Wilkowa,
i generalnie tak. Natomiast, tak jak méwie, przyszedt COVID i troche byliSmy juz potem
ograniczeni co do tych ogledzin, zwlaszcza uczestnictwa inspekcji transportu drogowego.

Czas dojazdu. Czas dojazdu przekraczal 45 minut, jednak wynikalo to z przyjetego
sposobu organizacji dowozu bezposrednio z miejsca zamieszkania do przedszkola, szkoly
lub oérodka. Mys§leliSmy, ze zobaczymy mnoéstwo skarg na to, ale okazuje sie, ze nie;
ze o wiele bardziej jest cenione to, ze ten busik podjezdza pod dom i zabiera dziecko.
Wrecz méwiono o takich walorach integracyjnych w tych autobusach, busikach. Mamy

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 6)

tu przykladowe trasy: 55 km, 49 km czy 27 km, ale i tak rodzice nie narzekali, przynaj-
mniej ci z naszego kregu.

Teraz juz dwa slajdy na temat zwrotu kosztow. Zwrot kosztéw byl dokonywany
na podstawie umoéw. To, co zobaczyliSmy w gminach, to to, ze byly r6zne metody obli-
czania kwoty, ktora sie rodzicom zwracalo. Albo byl to ryczalt dzienny i brano pod uwage
odleglo§é i zuzycie paliwa wedlug producenta pojazdu, albo zasady dotyczace uzytkowa-
nia samochodow prywatnych do celow stuzbowych, czyli to po prostu z rozporzadzenia
delegacje, albo jako$ kwoty negocjowano w tych umowach. OczywiScie, gmina ma pozycje
mocniejszg w takich negocjacjach, a tak nie powinno by¢; powinien by¢ jakis$ obiektywny
wzor — i po nowelizacji jest.

Sprawdziliémy 85 uméw w sprawie zwrotu tych kosztow. W oémiu przypadkach nie-
rzetelnie zweryfikowano dokumentacje stanowiacg podstawe zawarcia umowy: gmina
prosita, zeby doniesc¢ jakies zaswiadczenia, ze to wlasnie w tej szkole, czy nie, a rodzice
nie zawsze dopetlnili tego obowigzku; czasami nie bylo wszystkich dokumentow. Zdarzaty
sie odmowy, dlatego ze takie wtedy obowigzywalo prawo. Moralnie, etycznie na pewno
niejeden urzednik zawahalby sie, zeby jednak da¢ szanse tym dzieciakom, ale musial
odméwié na podstawie umowy. Po 3 grudnia jest taki wzor jak na slajdzie, juz sie nie
podejmuje go objasniaé, zostawiam to paniom z Ministerstwa.

Zawsze w naszej informacji pokontrolnej musi by¢ ocena ogélna. Ona sie skiada
z takich podpunktéw, zeby byé¢ precyzyjna, to prawie calg jg odczytam. Zatem tak:
,» Wszystkie objete kontrolg gminy wojewodztwa prawidlowo wywigzaly sie z obowigzku
zorganizowania bezplatnego dowozu do przedszkoli, szkél i placowek o§wiatowych dzieci
i mlodziezy z niepelnosprawno$ciami. Gminy zapewnily opieke w czasie przewozu,
jak réowniez zwrot kosztow dowozu (...). W trzech jednostkach czas dojazdu z miejsca
zamieszkania (...) przekraczal 45 minut. Zlecajgc uslugi przewozu, wiekszosé¢ objetych
kontrolg jednostek, zawierala umowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o zamowie-
niach publicznych.

W umowach zawieranych z podmiotami §wiadczacymi ustugi przewozu, tylko
w trzech przypadkach wprowadzono postanowienia umozliwiajace kontrole prawidlo-
wosci wykonania. Wiekszo§¢ jednostek ograniczala sie do weryfikacji dokumentacji
stanowiacej podstawe rozliczen, co uzasadnialy brakiem zglaszania przez rodzicow lub
opiekunéw zastrzezen co do prawidlowosci realizowanego dowozu. Gminy wywiazaly
sie z obowigzku zapewnienia rodzicom lub opiekunom zwrotu kosztow — w umowach
uwzgledniono zaréwno konieczno$¢ dojazdu do placéwki, jak i powrotu (...). W jednej
jednostce stwierdzone zostaly przypadki zawarcia uméw, pomimo nieprzedtozenia przez
rodzicow czeSci wymaganych dokumentow (...). Objete kontrolg jednostki dokonywaty
zwrotu kwot w wysoko$ci i terminach wynikajacych z zawartych uméw”.

Zawsze po kontroli, jezeli sg nieprawidlowosci, formuluje sie wnioski, ale byly tylko
whnioski skierowane do kierownikéw jednostek. Nie formutowaliémy juz wniosku syste-
mowego ze wzgledu wlasnie na zmiane przepisow.

Tak wiec z naszej strony to tyle. Jeszcze raz dziekuje i moge tylko wyrazié zadowo-
lenie, ze opisaliSmy juz tylko stan przeszly, ze juz sie to zmienilo, bo byla nowelizacja
ustawy.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Tak, stan prawny mamy juz inny. Dodam tylko, pan-
stwo tez to wykazali w raporcie, ze byly przypadki, ze gminy tez finansowaty dowoz tym
dzieciom, ktore sie nie kwalifikowaly. Obserwuje to zjawisko jako do$¢ powszechne, czyli
jak juz jest ten przejazd, to jest on zasponsorowany tez dla innych, co tez bardzo cieszy.

Teraz bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki, zeby powiedzieli,
jak to teraz wyglada, po zmianie stanu prawnego. Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wlaczajacej Ministerstwa Edukacji
i Nauki Joanna Wilewska:

Dzien dobry panstwu. Joanna Wilewska dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji
Wiaczajacej.
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Dziekuje, jeste$my usatysfakcjonowani wynikami kontroli. PrzekazaliSmy czlonkom
Komisji material przygotowany na okoliczno$¢ tego tematu. Skracajac ten material
i wprowadzajac temat, to tak: jezeli chodzi o przepisy prawa oswiatowego, to w Pra-
wie o§wiatowym sa okre§lone grupy uczniéw z niepelnosprawnos$ciami, ktorym dowéz
do szkél powinien by¢ nieodplatnie zapewniony. Gmina ponosi koszty dowozu i jest
za to zadanie odpowiedzialna, i zawsze moze poszerzyc¢ grupe uprawnionych do dowozu.
To jest tez zapis w Prawie o§wiatowym o takiej mozliwoSci, chociaz weze$niej ta mozli-
woSc juz wynikala z przepisu ustawy o samorzadzie.

Jezeli chodzi o zglaszane przed 3 grudnia 2019 r. problemy zwigzane ze zwrotem
kosztow, to chodzilo o to, ze rodzice ten zwrot kosztow otrzymywali w réznych miejscach
w roznej wysokoSci. Stad tez postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego i inicjatywa
Senatu, zeby zmienic¢ prawo w tym zakresie i ujednolici¢ zasady zwrotu kosztéw dowozu
dziecka, jezeli rodzic ten dowoz przejmuje na siebie — bo zawsze to moze byé dowoz zor-
ganizowany przez gmine i zlecony przewoznikowi. Nowelizacja przepisow Prawa o§wia-
towego wprowadzila ujednolicone zasady polegajace na wprowadzeniu algorytmu okre-
§lajacego, w jakiej wysokosci ten zwrot ma by¢ rodzicowi wyliczony. Ten algorytm prze-
widuje takie sktadniki, jak: liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca
zamieszkania do przedszkola, szkoly lub placowki, a takze przewozu rodzica z tego miej-
sca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy i z powrotem — zatem w tym momencie
mamy takg sytuacje, ze moga to by¢ nawet te cztery przewozy, zwigzane réwniez z tym,
ze rodzic musi sie przemiesci¢ po dowiezieniu swojego dziecka do szkoly, do domu i wro-
ci¢ po to dziecko - §rednig cene jednostki paliwa w danej gminie wlasciwego dla danego
pojazdu i érednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 km dla danego pojazdu wedlug
danych producenta pojazdu.

OczywiScie, jesli chodzi o érednig cene jednostki paliwa, gmina podejmuje uchwale
w tym zakresie i jg okreéla. Intencja, tak jak juz wczeéniej méwilam, wprowadzonych
przepisow bylo umozliwienie rodzicom w calym kraju uzyskiwania mniej wiecej tej
samej wysoko$ci zwrotu kosztow. Rozwigzanie to juz podczas procedowania nie spoty-
kalo sie z krytyka ze strony rodzicéw — uczestniczytam w procedowaniu tego rozwigza-
nia. W tej chwili mamy taka sytuacje, ze owszem zdarzaja sie do nas jeszcze zapytania
w tym zakresie, niektorzy jeszcze majg watpliwosci, czy aby na pewno nie nalezg im sie
jakie§ dodatkowe zwroty kosztow zwigzane z dowozem dziecka do szkoly, ale wydaje sie,
ze sytuacja w tym momencie jest w tym zakresie stabilna. My$le, ze bylo to rozwigzanie,
ktore nas i rodzicow usatysfakcjonowato.

To tyle, jestem gotowa do odpowiedzi na pytania od panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Otwieram, szanowni panstwo, dyskusje. Prosze panstwa
poslow o zabranie glosu.

Posel Stawomir Skwarek (PiS):
Jesli mozna, panie przewodniczacy, to bardzo kréotko. Moje pytanie: ile 0s6b niepel-
nosprawnych w wojewodztwie opolskim bylo dowozonych? Rozumiem, ze osiem gmin
zostalo skontrolowanych, ale ile mieliSmy takich przypadkow?

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Jeszcze panie dyrektorze...

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu Janusz Madej:
Tylko zdejme maseczke i wlgcze mikrofon.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Moze nie, tylko poczekamy, moze bedg jeszcze pytania. Bardzo prosze, czy panstwo
postowie majg jakie$ pytania? A czy goscie?

To jeszcze ja, jeSli moge zapytac. Grupa badana byta dosé specyficzna, poniewaz
obejmowala niewielkie gminy, gdzie — jak sami panstwo pisali w raporcie — wszyscy
sie praktycznie znajg i identyfikacja problemu jest duzo latwiejsza. Wiem, ze kontrola
w tym temacie moze by¢ dopiero za jakis czas. Czy jednak widzg panstwo potrzebe, zeby
to zdiagnozowac w jakims$ wiekszym samorzadzie, gdzie tych uczniéw nie tak tatwo jest
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znalez¢, gdzie wystepuja juz inne problemy? Czy jest w ogole taka potrzeba, czy wedlug
panstwa ta grupa, ktéra zostala zbadana wystarczy — nie ma zadnych skarg na to, jak
jest organizowany dow6z? Pani dyrektor z ministerstwa powiedziala nam, ze generalnie
rodzice sg zadowoleni z tego algorytmu. Moje pytanie: czy warto przeprowadzi¢ jakas
kontrole na innym przykladzie samorzadéw, czy tez nie?

Pytanie rowniez do pani dyrektor z ministerstwa: czy widzg panstwo jednak potrzebe
zmiany czy rozszerzenia przepiséw, ktore umozliwityby dowo6z innych grup wiekowych
dzieci, czy zdaniem panstwa jest to wystarczajace?

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:

Jesli moge, odpowiem na pierwsze pytanie dotyczace skali zjawiska na terenie woje-
wodztwa opolskiego. W informacji o wynikach kontroli na str. 6, we wprowadzeniu,
pokusiliSmy sie o pewnego rodzaju dane statystyczne. Wynika z nich, ze w naszym
wojewodztwie w roku szkolnym 2016/2017 bylto ponad 4 tys. 0s6b, ktore posiadaty orze-
czenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w zwigzku z tym wiadomo, ze to byly osoby
ktore byty uprawnione. W roku nastepnym bylo to 4,6 tys., a w jeszcze nastepnym, czyli
2018/2019, to jest ok. 4,7 tys. Mieliémy tutaj rowniez dane dotyczace etapu edukacyj-
nego, najwiecej tych uczniow bylo w gimnazjum. Wiadomo, ze gimnazjum teraz juz nie
mamy, w zwigzku z tym mozemy sadzic, ze najwiecej os6b uprawnionych jest w szkotach
podstawowych, potem odpowiednio mniej w szkolach ponadpodstawowych oraz na kaz-
dych dalszych etapach edukacyjnych.

Odpowiadajac na drugie pytanie, celowo dobraliSmy specjalnie te male gminy,
poniewaz wiemy, ze w wiekszych miastach rzeczywiscie sg te problemy z identyfikacja.
W informacji o wynikach kontroli wskazywaliémy na pewnego rodzaju ograniczenie
dostepu w dostepie do informacji wynikajacych z systemu informacyjnego, poniewaz
dane, ktore sg tam gromadzone, odnoszg sie tylko i wytacznie do uczniéw, ktorzy ucza
sie w tych szkotach, ktore sg prowadzone przez dang jednostke samorzadu terytorial-
nego. Jest problem, zeby uzyskac¢ informacje, jezeli te osoby np. uczeszczajg do szkot
niepublicznych albo na terenie innych gmin. Ale z uwagi w ogéle na charakter naszej
delegatury — jesteSmy najmniejsza delegatura, jezeli chodzi w ogdle o zakres terytorialny,
jak réwniez osobowy — chcieliSmy zobaczy¢, jak to wyglada wlasnie w tych malych gmi-
nach, gdzie kazdy sie zna. Poniewaz tam wydawaloby sie, ze rzeczywiscie wiekszo§é
rzeczy dziala.

Odpowiadajac na pytanie, czy chcieliby$my, czy mamy takg pokuse. Wiadomo, ze sys-
tem planowania u nas jest do§¢ mocno sformalizowany, aczkolwiek wydaje mi sie —to jest
moje osobiste zdanie - ze by¢ moze tak ze rzeczywiScie po pewnym czasie dobrze byloby
zweryfikowac, jak broni sie to nowe rozwigzanie, ktore zostalo wprowadzone od grudnia
2019 r. Czy rzeczywiScie ono juz nie budzi zadnych watpliwosci? Czytajac je, mozna sobie
wymysli¢, ze watpliwosci moga by¢. Chociazby kwestia tego, ze rada gminy musi okresli¢
§rednia cene paliwa — na podstawie jakich danych? Jak to jest zrobione? Kwestia termi-
nowosci: ze gmina jest zobowigzana w ciggu 14 dni zawrzeé tego typu umowe. Mysle,
ze obszar do badania przez Najwyzszg Izbe Kontroli jest bardzo duzy i bardzo ciekawy.
Nie ukrywam, ze w innych dziedzinach nasza delegatura wracala do tematéw. Robili-
§my rozne kontrole w innych obszarach i za 2-3 lata wracaliSmy. Zatem niewykluczone,
jezeli tylko i wylacznie bedzie to mozliwe i zostanie zaakceptowane przez naszych prze-
tozonych, ze wrécimy do tego tematu, bo jak méwie, jest nowe rozwigzanie, a de facto
nie wiemy, jak ono sie sprawdza w praktyce. Jaka to jest skala? Czy to wpltynelo w jaki$
spos6b na uspokojenie tych wszystkich watpliwosci spolecznych? Tego nie wiemy i, jak
powiedzialem, by¢ moze jest to rzeczywiscie obszar, ktory warto jeszcze skontrolowac.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jeszcze zanim pani dyrektor oddam glos, to jeszcze pani
posel Agnieszka Gorska. Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Agnieszka Goérska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, mam takie pytanie odno$nie
do dowozu niepelnosprawnych dzieci i mtodziezy do szkoét i placowek o§wiatowych, nie-
publicznych. Czy takie dane panstwo posiadaja, czy to bylo wylaczone z tego badania?

Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:
Jednostkowe przypadki. W kontrolach widzieliSmy, ze rzeczywiscie tego typu dowoz byt
realizowany, aczkolwiek byla to skala incydentalna.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):
Ale nie ma jakiego$ odzwierciedlenia w raporcie?

Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:

Mysle, ze poziom ogdlnosci informacji nie wskazywal. By¢ moze w wystapieniach pokon-
trolnych, ktore sg rowniez upublicznione na naszej stronie internetowej NIK-owskiej
tego typu dane sg. Na pewno, jezeli byly, to sg w aktach kontroli. Ale tak ja mowie,
jezeli chodzi o samg informacje o wynikach kontroli, to jest to dokument juz na tyle,
powiedzmy, ogélny, ze takich danych z niego chyba nie wyciggniemy. Czytatem infor-
macje niedawno, jestem przekonany, ze nawet nie ,chyba”, tylko ze nie wyciggniemy
takich danych.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):
Rozumiem.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:

Aczkolwiek, tak jak powiedzialem, u nas generalnie na Opolszczyznie w tych jednost-
kach, ktore objeliSmy kontrolg, byto lepiej niz sie spodziewaliSmy, poniewaz dow6z obej-
mowal przejazd nie tylko i wylacznie do szkoly najblizszej geograficznie, tylko do takiej
szkoly, ktora zapewniala najlepsze zaspokojenie potrzeb, ktore zostaly wykazane w orze-
czeniu, jak réwniez dotyczylo to dowozu osob, ktore sie nie miescily w tych ramach wie-
kowych. W zwigzku z tym wydaje sie, ze tutaj gminy, by¢ moze wlasnie z uwagi na ten
ich bardzo maly charakter, staraly sie to zadanie wykonywac nalezycie.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wigczajacej MEiN Joanna Wilewska:
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, w swojej wezesniejszej wypowiedzi, juz méwi-
tam, ze koszty dowozu uczniéw z niepelnosprawnoscia pokrywajg gminy. W subwencji
oSwiatowej nie przekazujemy Srodkow na pokrywanie tych kosztow. W zwigzku z tym
poszerzanie grupy uprawnionych przez ministerstwo nie ma podstaw materialnych,
tutaj gminy ponoszg pelen koszt tego dowozu. Natomiast w momencie, kiedy procedo-
waliSmy prawo oSwiatowe, tak jak juz wczesniej powiedzialam, wprowadziliSmy zapis
umozliwiajgcy gminom poszerzanie tej grupy uprawnionych. Naszym marzeniem jest,
zeby uczen z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niepelnospraw-
nosc uczyl sie jak najblizej swojego domu, zeby mial jak najwiekszy kontakt z rodzing,
jak najwiecej czasu spedzal ze swoimi rowieSnikami. Taka tendencja rowniez jest przez
nas zauwazana, bo coraz wieksza liczba rodzicow decyduje sie na to, zeby ich dzieci
uczyly sie w szkole obwodowej najblizej miejsca zamieszkania ze swoimi sprawnymi
rowiesnikami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

To, co pani dyrektor powiedziala, jest niezwykle wazne, ale to Swiadczy, ze szkoly tez
sg juz lepiej przygotowane do pracy z tymi dzie¢mi. Ale tutaj w raporcie panstwo fak-
tycznie wskazali, o tym zapomnialem, ze system informacji oséwiatowej zdaniem pan-
stwa... jednak ta informacja jest zbyt zamknieta do grup... Rozumiem, ze nie ma... Pani
dyrektor, niech pani mi tutaj podpowie, bo nie moglem teraz znalezc tego, ale tu panstwo
majg watpliwosci.
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Dyrektor Delegatury NIK w Opolu Iwona Zyman:

Na str. 15 wlaénie o tym piszemy. Chodzi o to, ze ta informacja jest w odniesieniu do szkot
z danej gminy, a juz po prostu nie wiemy o liczbie tych dzieci, ktore przejezdzajg z gminy
do gminy. No i teraz.... znaczy....

Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:

Pomoge. Gminy nie majg dostepu do tych informacji, w momencie, gdy dziecko uczesz-
cza do szkoly czy oérodka prowadzonego na terenie innej gminy — tutaj jest problem
w identyfikacji skali tego zapotrzebowania. Na to wtasnie zwracali uwage kontrolujacy
w swoich wyjaénieniach i dlatego, miedzy innymi, tez to przywotaliSmy.

Problem dowozu badaliSmy na etapie w ogole zorganizowania, czyli tych kwestii stra-
tegicznych, o ktérych moéwita pani dyrektor. Jesli chodzi o identyfikowanie tego pro-
blemu, to pokazywaliSmy, ze sg pewnego rodzaju bariery systemowe, ktore utrudniaja
uzyskanie takiej informacji, ze powiedzmy, takich uczniow na terenie gminy jest 284,
a nie 283.

Dyrektor Delegatury NIK w Opolu Iwona Zyman:

Bo tu jest tak, ze te orzeczenia wydaja poradnie psychologiczne i nie maja obowigzku
informowania gmin. Ale potem roznosi sie, mam wrazenie, taka pantoflowa komu-
nikacjg, po prostu jedna mama drugiej méwi: wez tez te pienigdze. Natomiast gmina
nie ma stuprocentowej informacji, bo nie ma obowigzku przekazywania tych orze-
czen z poradni i nie ma obowigzku natozonego na rodzicow informowania o tym gmin.
Natomiast nauczyciele wpisuja to w systemie informacji o§wiatowej i wtedy raczej jest
odwrotnie: gmina sprawdza, czy kto§ jest w tym systemie.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:

Jesli moge, problem jest tylko i wylgcznie na etapie planowania wydatkow czy,
powiedzmy, organizacji calego systemu. Poniewaz musimy zwrdcié na to uwage, ze ten
obowigzek cigzy na gminie — jest to obowigzek. Ale jesli chodzi o prawo do skorzystania,
to musi sie zwréci¢ do gminy rodzic albo opiekun. Oczywiscie brak zwrocenia sie moze
wynika¢ z ograniczonej §wiadomosci swoich praw, ale w naszych przypadkach, réwniez
w czasie naszej kontroli, na podstawie takich uprawnien, ktore nam daje nasza ustawa,
pytaliSmy organizacje pozytku publicznego i rézne podmioty, ktore dzialajg w tej sferze,
czy tego typu informacja byla upubliczniana. Wszyscy potwierdzali, ze tak, ze jest wie-
dza powszechna o tym. W zwigzku z tym stwierdziliSmy, ze tutaj ryzyko moze by¢ tylko
i wylgcznie na etapie planowania Srodkow i wymys§lenia, w jaki sposéb chcemy realizo-
wac dowoz: czy w ramach transportu zbiorowego, czy indywidualnego, a nie na etapie
realizacji tego zadania, poniewaz osoby uprawnione zglaszaly sie i w tych przypadkach,
o ktorych wiemy, uzyskiwaly takie wsparcie, jakie wynikato z ustawy.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Czyli efekt pozadany jest osiggniety, prawda? A to juz tak do pani dyrektor: moze warto
sie zastanowi¢ nad tym, czy nie usprawnic tutaj tej informacji w zakresie planowania?
Wracam do tych duzych samorzgdow, ktére wydajg duzo wiecej Srodkow na organizacje
dowozu - warto sie nad tym pochyli¢ i czy mozna co$ tutaj zmieni¢. Czy panstwo moze-
cie tez co$§ zmienic. Ale to jest do zastanowienia sie, to nie chodzi o to, ze trzeba co$
koniecznie zrobi¢, ale jezeli byloby tatwiej dla samorzadéw planowac i mozna to zmienic,
to zachecamy do takiej zmiany.

Prosze bardzo, czy jeszcze mamy jakies$ pytania? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Jeszcze takie bardzo techniczne pytanie. Musze powiedzieé¢, ze bylem w samorzadzie
wiele lat i bylem wojtem gminy. Ciekaw jestem, jak wygladaja teraz te dysproporcje,
czy mamy juz jakie§ badania, ile wozokilometr z tych wyliczenn wychodzi, po uchwatach
rad gmin. Jakie to sa finansowe §rodki? Jak znam zycie, to pewnie sa tam rozbieznosci.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
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Prosze bardzo, pani dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wigczajacej MEiN Joanna Wilewska:

Szanowni panstwo, nie badaliSmy tej kwestii dotychczas. Byliby$my do tego zobligowani,
gdybySmy mieli ze strony rodzicow wiele protestow czy tez zgloszen, ze co$ nie dziata
w sposob wlasciwy. Jak dotychczas sytuacja zdecydowanie sie uspokoita w poréwnaniu
z okresem sprzed 3 grudnia 2019 r., bo wtedy faktycznie dysproporcje byly przeogromne
w tym zakresie.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dysproporcje sie zmniejszyly na pewno.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wigczajacej MEiN Joanna Wilewska:

Jezeli nie mamy az takich sygnaléw ostrych, to znaczy, ze sytuacja sie jakby...

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Do mnie tez nie docierajg w tej chwili...

Dyrektor Departamentu Wychowania i Edukacji Wigczajacej MEiN Joanna Wilewska:

No wlagnie, czyli to jest dowdd na to, ze to rozwigzanie zadzialato.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Rozumiem, ze nie ma dzisiaj burzliwej dyskusji, poniewaz
raport wyszed! naprawde dobrze i to, co bylo najtrudniejsze, czyli obliczanie zwrotu
tych kosztow, zostalo rozwigzane prawnie i bardzo dobrze.

Szanowni panstwo, oby wiecej byto takich raportéw w sensie pozytywnym, ze wszystko
dziala sprawnie, bardzo dobrze. OczywiScie, zeby nie za bardzo przechwali¢ te gminy,
tam troszke nieprawidlowos$ci byto, ale po to sg kontrole, zeby potem te nieprawidlowo-
Sci eliminowa¢. Z uwagi na to, ze...

A! Jeszcze bardzo prosze, pani posel Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Panie przewodniczacy, mysle, ze warto tutaj podziekowa¢ samorzgdom. Bardzo czesto
slyszymy uwagi na temat samorzadoéw dotyczace zadan o§wiatowych, bardzo czesto
slyszymy, ze to samorzady odpowiadajg za finansowanie i, jak widaé¢, dobrze sie z tego
wywigzuja. To jest to tez taki moment, zeby podziekowaé samorzgdom i docenic to, ze nie
tylko wykonujg swoje ustawowe zadania, ale jak pan przewodniczacy, i ministerstwo,
i NIK potwierdzaja, rozszerzaja te grupe osob, ktére sa dowozone do szkél. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje, pani poset. OczywiScie, dotgczamy sie do tego glosu, bo rzeczywiscie wychodzi
to bardzo dobrze.

Powiem panstwu, tak na marginesie, ze jak rozpoczynalem prace w kuratorium
w 1999 r., chciatem jako wizytator przejechac sie z dzieémi, zeby zobaczy¢, jak wyglada
dowoz. Wierzcie mi panstwo, nie wierzylem, ale wsadzili mnie do zuka, gdzie byly pow-
sadzane siedzenia takie jak krzesta — czyli po prostu byly to jakie$ straszne warunki,
w jakich dzieci byly dowozone. Ale to byly poczatki, mozna powiedziec. Teraz wszystko
sie diametralnie zmienito, tak jak panstwo tez w swoim raporcie pokazywali, te autobusy
czy busy sg dostosowane, co bardzo cieszy. Dziekujemy tutaj samorzadom, bo wydaje sie,
ze realizacja tego zadania jest naprawde bardzo dobra i oby tak bylo dalej;.

Czy jeszcze pani dyrektor chciala co$ dodaé, tak?

Dyrektor Delegatury NIK w Opolu Iwona Zyman:

Tylko tyle, ze opisaliémy modele wspolpracy samorzadu, tgcznie z tym, ze gminy miedzy
sobag zawieraly porozumienia, zeby wspolnie wykona¢ to zadanie, bo byl taki zwigzek
celowy powiatowo-gminny ,,JedZ z nami”.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu Janusz Madej:

Bardzo dziekujemy za to, ze taki jest odbiér naszych informacji. Mamy jednak ciagle ten
niedosyt, o czym moéwila pani dyrektor, poniewaz chcieliSmy pokusi¢ sie rowniez o usta-
lenie stanu technicznego tych pojazdow. To jest istotne, bo to wplywa na bezpieczenstwo,
bo to, ze jest opiekun, to, ze ten autobus tak tadnie pomalowany, to jest jedno, a moze
okazaloby sie jednak, ze nie wszedzie jest tak cudownie, jak to wyglada na zewnatrz.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 6)

Sytuacja wynikajaca ze stanu epidemii nie pozwolila nam tego zweryfikowac; kontrole
zostaly zlecone, ale z uwagi na taka a nie inng sytuacje, nie mogly by¢ przeprowadzone.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
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Dziekuje panu dyrektorowi. Mamy takg konkluzje, ze Najwyzsza Izba Kontroli pochyli
sie jeszcze za jakis$ czas nad tym, czy warto szerzej przeprowadzi¢ te kontrole, kiedy nie
bedzie pandemii, kiedy bedzie mozliwa wspolpraca wszystkich. Ministerstwo pochyli sie
nad systemem informacji o§wiatowej, czy warto tutaj przeptyw informacji zabezpieczy¢.

Bardzo, bardzo panstwu dziekuje, szczegdlnie panstwu z Opola, ktorzy przyjechali-
§cie na posiedzenie naszej Podkomisji. Bardzo dziekuje pani dyrektor, panu dyrektorowi,
rowniez pani i panstwu z Ministerstwa. Dziekuje panstwu poslom. Dziekuje sekreta-
riatowi Komisji za przygotowanie posiedzenia, jak zwykle wzorowe. Bardzo dziekuje
i do zobaczenia.

Zamykam posiedzenie, szanowni panstwo.




