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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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(nr 10)

Edukacji, Nauki i Mtodziezy

misji statej do spraw ekonomiki edukacji i nauki

28 wrzesnia 2022 r.

Podkomisja stata do spraw ekonomiki edukacji i nauki, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Stawomira Skwarka (PiS), przewodniczgcego podkomisji,

rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — finansowanie
zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-

nego.

W posiedzeniu
Terytorialnym

udzial wzieli: Jerzy Jakubczuk dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzagdem
Ministerstwa Edukacji i Nauki, Agnieszka Klimowicz pelniagca obowigzki wicedy-

rektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Goral, Daria Grochowska
i Agnieszka Kalinowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Szanowni panstwo, poniewaz mineta godzina 16.01, a 0 16.00 powinniSmy zaczac,
to czerpigc z wzorcow najlepszych, mowiacych, ze powinni§my zaczaé punktualnie,
otwieram posiedzenie podkomis;ji stalej do spraw ekonomiki edukacji i nauki Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

Witam panstwa posliéw i zaproszonych gosci. Chcialem powita¢ Najwyzsza Izbe Kon-
troli, ktorg reprezentuja pani Agnieszka Klimowicz, pelnigca obowigzki wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej NIK, pani Jolanta Kedra, doradca prawny,
pani Monika Brzozowska, doradca prawny. Witam dyrektora Departamentu Wspélpracy
z Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki, pana Jerzego Jakubczuka.

Nie stwierdzam kworum, poniewaz jest nas az czworka.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli — finansowanie zadan oS§wiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Rozumiem,
ze nie ma. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji. Pro-
sze o przedstawienie informacji panig Agnieszke Klimowicz, pelnigcg obowiazki wicedy-
rektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli. Prosze bardzo.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyz-
szej Izby Kontroli Agnieszka Klimowicz:

r.k.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, razem z koordynatorami
kontroli, panig Jolantg Kedra i panig Monikg Brzozowskg, doradcami prawnymi, mamy
zaszcezyt zaprezentowaé panstwu wyniki kontroli - finansowanie zadan o§wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Dlaczego podjelismy kontrole? Propozycje kontroli w tym zakresie zglosily sejmowa
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz senacka Komisja Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej. Kontrola miata przede wszystkim wykazaé, w jakim stop-
niu §rodki z budzetu panstwa pokrywajg wydatki samorzagdow na zadania o$wiatowe,

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 10)

a w szczegolnoSci na jakie zadania tych srodkow brakuje. Kolejnym powodem byly donie-
sienia prasowe wskazujace, ze Srodki przekazywane jednostkom samorzadu terytorial-
nego z budzetu panstwa na finansowanie zadan o§wiatowych sg zbyt male, nie zapew-
niajg finansowania wszystkich zadan o§wiatowych naktadanych na samorzady.

Ponadto reforma o$wiaty polegajaca na likwidacji gimnazjéw zdaniem jednostek
samorzadu terytorialnego spowodowala znaczne koszty, w tym inwestycyjne zwigzane
z dostosowaniem szkél do nowych warunkéw. Warto podkre§li¢, ze zadania oSwiatowe
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wlasnymi.
Gminy sa zobligowane do prowadzenia szkoét podstawowych i przedszkoli — do 2019 r.
prowadzily takze gimnazja — a powiaty do prowadzenia przede wszystkim szko6t ponad-
podstawowych i szkoét specjalnych oraz osrodkéw szkolno-wychowawezych. Srodki
niezbedne do realizacji tych zadan, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzy-
manie placowek wychowania przedszkolnego, szkoét i innych placéwek oswiatowych
sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania o§wia-
towe realizowane przez jednostki sg finansowane ze §rodkéw wlasnych tych jednostek,
z czesci o$wiatowej subwencji ogblnej, z dotacji z budzetu panstwa. Ponadto mogag byé
finansowane miedzy innymi ze §rodkow z budzetu Unii Europejskiej, z innych dotacji,
np. z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego czy darowizn.

Co i kogo kontrolowaliSmy? Glownym celem niniejszej kontroli byla odpowiedz
na pytanie, w jakim stopniu dostepne jednostkom samorzadu terytorialnego Srodki
na zadania o§wiatowe, w szczegolnosci Srodki przekazywane z budzetu panstwa, zapew-
niajg finansowanie potrzeb w tym zakresie. W szczegélnoSci badaliémy, czy jednostki
samorzadu terytorialnego zapewniajg warunki do realizacji zadan o$wiatowych oraz czy
rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarujg Srodkami na zadania o$wiatowe. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli w poszczegblnych jed-
nostkach. Byt to ostatni kwartal 2021 r. Natomiast wszystkie dane statystyczne zostaly
ustalone wedlug stanu na 30 wrzeénia 2021 r. Skontrolowano 59 jednostek z terenu
8 wojewodztw. W kazdym z wojewodztw wybrano do kontroli po 2 gminy wiejskie, 2
gminy miejskie i po 2 powiaty. Lacznie skontrolowano 32 gminy, 16 powiatéw, a takze
11 jednostek powolanych do wspélnej obstugi administracyjno-finansowej jednostek
oSwiatowych. Ponadto w informacji o wynikach kontroli zostaly zaprezentowane dane
dotyczace wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce opracowane przez
NIK na podstawie sprawozdan budzetowych RB27S i RB28S z lat 2017-2020 i za trzeci
kwartat 2021 r.

Wydatki na realizacje zadan o§wiatowych poniesione przez wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego w Polsce w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. wyniosly
382 418 000 tys. zt i stanowily 29,8% wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
ogélem. W kontrolowanych jednostkach wskaznik ten wyniést okoto 34%. Wydatki
na o$wiate wyniosly tacznie 8 410 000 tys. z1. Przy czym nalezy wzia¢ pod uwage, ze kon-
trola byla prowadzona w gminach wiejskich, miejskich i powiatach, natomiast nie obej-
mowala gmin miejsko-wiejskich, miast na prawach powiatu oraz wojewodztw.

Istotnym Zrédiem finansowania zadan o§wiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego byla subwencja o§wiatowa, ktora tacznie z rezerwa o$wia-
towg wyniosta w latach 2017-2021 do 30 wrzesnia 226 074 400 tys. zt w caltej Polsce
15275 800 tys. zt w kontrolowanych jednostkach. To stanowilo odpowiednio 59,1%
i 62,7% wydatkow poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego na zadania
o$wiatowe. Poza érodkami subwencji o§wiatowej jednostki otrzymaly réwniez dotacje
z budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych. Natomiast mialy one zdecydowanie
mniejszy udzial w wydatkach o§wiatowych ponoszonych przez jednostki, ktore w latach
2017-2021 do konca wrze$nia wyniosty 5,6% w skali kraju oraz 2,5% w kontrolowanych
jednostkach. L.aczna kwota dotacji otrzymanych z budzetu panstwa przez wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce na te zadania wyniosta 21 485 700 tys. zi,
a przez wszystkie jednostki objete kontrolg — 229 600 tys. zl.

Przedstawiona grafika pokazuje udzial poszczegélnych zrodet finansowania wydat-
kow na zadania o$wiatowe lacznie dla wszystkich kontrolowanych jednostek w caltym
okresie objetym kontrolg. Subwencja oSwiatowa pokrywala §rednio 62,7% wydatkow

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 10)

r.k.

o$wiatowych. Dotacje z budzetu pafistwa na zadania oSwiatowe pokrywaty §rednio 2,5%
tych wydatkow. Srodki wiasne finansowaly blisko 31% wydatkéow oSwiatowych. Inne
zrodlia finansowania wydatkow o§wiatowych stanowity 4,1%.

Kolejna infografika pokazuje udzial poszczegélnych zrédet finansowania w wydat-
kach o$wiatowych dla wskazanych rodzajow kontrolowanych jednostek. Dane prezen-
towane sg Iacznie dla catego okresu objetego kontrolg. Subwencja o§wiatowa na wykre-
sie oznaczona jest kolorem niebieskim. Pokrywata érednio w gminach wiejskich 53,6%
wydatkow na o§wiate, w gminach miejskich — 50,5% wydatkéw na o$wiate, w powiatach
- 81,5% wydatkow na o$wiate. Dotacje z budzetu panstwa na wykresie oznaczone kolo-
rem czerwonym pokrywaly §rednio w gminach wiejskich 3,3% wydatkow na oSwiate,
w gminach miejskich - 4% wydatkéw na o§wiate i w powiatach — 0,6%. Najwieksze
pod wzgledem otrzymanych §rodkéw byly dotacje na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego. To jest 57% wszystkich dotacji z budzetu panstwa na zada-
nia o§wiatowe. Dlatego w gminach kwota uzyskanych dotacji jest zdecydowanie wyzsza
niz w powiatach, ktore z reguly nie prowadza przedszkoli.

Kolorem zielonym zaznaczony jest udziat srodkow wiasnych w wydatkach na oSwiate,
ktory w kontrolowanych gminach i powiatach byl zréznicowany w poszczegolnych
rodzajach jednostek samorzadu terytorialnego i wynosil érednio w gminach wiejskich
40,4% wydatkow na o$wiate, w gminach miejskich — 42,5%, w powiatach — 12,5%. Wyso-
ko§¢ udzialu Srodkéw wlasnych w wydatkach na o§wiate, zwigzana miedzy innymi
ze zroznicowaniem zadan wlasnych w o§wiacie, jakie wykonuja poszczegolne jednostki
— powiaty, w odréznieniu od gmin, nie wprowadza przedszkoli, nie realizujg obowigzko-
wego zadania dowozu dzieci do szkél, a jednoczeénie prowadza szkoly specjalne, ktore
sg finansowane z subwencji w wyzszym stopniu niz pozostale szkoty. Stad udziat srod-
kow wlasnych w wydatkach o$wiatowych realizowanych przez powiaty jest nizszy niz
w przypadku gmin.

W kategorii innych zrédla finansowania wydatkow o§wiatowych — na wykresie jest
to kolor fioletowy — wystapily miedzy innymi §rodki z programéw rzadowych na reali-
zacje konkretnych inwestycji, dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajace z porozumien dwustronnych dotyczacych prowadzenia szkél, réznego
rodzaju oplaty, na przyktad za wyzywienie dzieci w szkotach i przedszkolach, za zaje-
cia dodatkowe czy darowizny. Udzial tych Zrodet finansowania w wydatkach na oswiate
w poszczegélnych rodzajach jednostek samorzadu terytorialnego wynosit érednio w gmi-
nach wiejskich 2,8%, w gminach miejskich — 3%, w powiatach — 6,1%.

Kontrola oraz przeprowadzona przez NIK analiza sprawozdan RB27S i RB28S dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wykazaly, ze subwencja o§wia-
towa wzrosta w kontrolowanym okresie, poréwnujgc rok 2020 do 2017, 0 19,6% w skali
calego kraju i o 23% w kontrolowanych jednostkach. Jednak nalezy podkresli¢, ze wzrost
ten byl o okoto 3,6% nizszy niz wzrost wydatkéw na o§wiate ponoszonych przez jed-
nostki, ktore to wydatki wzrosty o 23% w calym kraju i o 28,6% w kontrolowanych jed-
nostkach w tym samym okresie. Zatem wzrost wydatkéw na o$wiate byl wiekszy niz
wzrost subwencji oSwiatowej.

Przedstawiony wykres pokazuje procentowy wzrost wydatkow ogotem — to sg stupki
granatowe — kolejne to wzrost wydatkéw na o§wiate (stupki jasnoniebieskie), a takze
wzrost subwencji oswiatowej (stupki zielone) w 2020 r. w stosunku do 2017 r. dla kon-
trolowanych jednostek. W poszczegélnych rodzajach jednostek samorzadu terytorial-
nego wzrost subwencji o§wiatowej w stosunku do wydatkéw na o§wiate przedstawiat sie
w zroznicowany sposob, co prezentuje wykres. Na przyktad w powiatach wzrost wydat-
kéw na oSwiate i wzrost subwencji o§wiatowej byt na zblizonym poziomie, natomiast
w kontrolowanych gminach miejskich wydatki na o§wiate wzrosly o 23% a subwencja
o$wiatowa wzrosta jedynie o 10%.

Udziat poszczegolnych grup wydatkéw w wydatkach o§wiatowych ogétem dla wszyst-
kich kontrolowanych jednostek w latach 2017-2021, do konica wrze$nia, prezentuje
nastepna grafika. Najistotniejszg grupe wydatkow oSwiatowych stanowily wydatki
na wynagrodzenia nauczycieli — bylo to 50% — oraz pracownikow administracji i obstugi
-13,1%. Wydatki majatkowe wyniosty srednio 5,3% wszystkich wydatkow oSwiatowych.
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Pozostale wydatki, czyli 31,6% zostaly przeznaczone na inne wydatki biezace, miedzy
innymi oplaty eksploatacyjne zwigzane z utrzymaniem budynkéw oraz zakupy.

Na kolejnej grafice zaprezentowano wzrost wydatkow w kontrolowanych jednost-
kach samorzadu terytorialnego na wynagrodzenia nauczycieli w 2020 r. w poréwna-
niu do 2017 r. W tym okresie wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wzrosty Srednio
0 30,4%. Najwyzszy procentowy wzrost w tej grupie wydatkow odnotowano w powia-
tach o 35%, a nastepnie w gminach wiejskich o 33,1% i w gminach miejskich o 23,9%.
Przy czym nalezy pamietac i wyraznie zaznaczy¢, ze wzrost wydatkow na wynagrodze-
nia nauczycieli ponoszony przez kontrolowane jednostki nie oznacza, ze w takiej samej
wysokosci wzrosly wynagrodzenia jednostkowe nauczycieli. Na wzrost wydatkow jedno-
stek na wynagrodzenia sktada sie bowiem wiele czynnikow niezwigzanych z wynagro-
dzeniami jednostkowymi nauczycieli. Sg to miedzy innymi koszty pochodnych od wyna-
grodzen oplacane przez pracodawce, koszty zastepstw nauczycieli, w tym w przypadku
zastepstw nauczycieli przebywajacych na kilkumiesiecznych urlopach dla poratowania
zdrowia, koszty dodatkowych zaje¢ z uczniami, wzrost liczby etatéw nauczycielskich.
Omawiana kontrola NIK nie obejmowata badania wzrostu jednostkowych wynagrodzen
nauczycieli.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego objete kontrolg realizowaly w latach
2017-2021 zadania inwestycyjne zwigzane z o§wiata. Polegaly one przede wszystkim
na budowie lub rozbudowie oraz modernizacji szkét i przedszkoli. Wiele inwestycji doty-
czylo tez termomodernizacji jednostek oSwiatowych oraz instalacji systeméw fotowol-
taicznych. Sredni udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem ponoszonych
na o$wiate wyniosl w gminach wiejskich 9,2%, w gminach miejskich — 2,9%, w powiatach
-4,1%.

Glowne problemy, na jakie wskazywaly kontrolowane jednostki zwigzane z realizacja
zadan o§wiatowych, to brak nauczycieli zawodow, przedmiotow Scistych, jezykéw obcych
oraz majacych przygotowanie w zakresie pedagogiki specjalnej. 38 sposrod 48 kontrolo-
wanych jednostek samorzadu terytorialnego zglosilo braki wéréd kadry nauczycielskie;j.

Trudnos¢ w pozyskaniu nauczycieli z przygotowaniem w zakresie pedagogiki specjal-
nej wynikala zwykle z tego, ze zapotrzebowanie na takie zajecia wynosi kilka godzin
tygodniowo, co powoduje, ze podjecie zatrudnienia na tak matg liczbe godzin jest nie-
atrakcyjne finansowo i powoduje trudnoéci logistyczne dla nauczyciela — dojazd do kilku
szkotl. Powiaty mialy problemy z zatrudnieniem nauczycieli praktycznej nauki zawodu
w roznych specjalnosciach, na przyklad ze specjalnoécig elektryczna, mechaniczng
w samochodowg czy programowania. Jak wyjasniono, powodem tych probleméw byt
brak nauczycieli z powyzszymi kwalifikacjami, a takze niskie wynagrodzenie, ktére nie
jest atrakcyjne dla oséb z takimi kwalifikacjami, by zachecic je do pracy w szkole.

Szkoly uzupelnialy wakaty poprzez zatrudnianie nauczycieli emerytéw, a takze
zawieranie umow na podstawie Kodeksu pracy z osobami, ktére nie sg nauczycielami,
ale posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Nalezy zauwazy¢, ze wynagrodze-
nie 0sob niebedacych nauczycielami w okresie objetym kontrola nie byto pokrywane
z subwencji o§wiatowej. Jako powody braku nauczycieli przedmiotéw Scistych i jezykow
obcych wskazywano przechodzenie na emeryture, czeste korzystanie z urlopow dla pora-
towania zdrowia, a takze slabe zainteresowanie mtodych ludzi praca w szkole.

Kolejnym problemem wskazywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego byt
brak §rodkow finansowych na pokrycie wszystkich potrzeb inwestycyjnych. Realiza-
cja inwestycji to duze obcigzenie dla budzetéw jednostek. W okresie objetym kontrolg
46% badanych jednostek zaciagneto kredyt lub wyemitowato obligacje na pokrycie defi-
cytu budzetowego zwigzanego w caloSci lub w czesci z realizacjg zadan inwestycyjnych
w o§wiacie. Pomimo realizacji inwestycji, potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego
w tym obszarze sg bardzo duze i dotyczg gléwnie budowy, rozbudowy i modernizacji jed-
nostek o$wiatowych i obiektow sportowych, ale takze poprawy efektywnoSci energetycz-
nej posiadanych budynkéw, zakupu samochodow do przewozu uczniow, w tym niepelno-
sprawnych, oraz zakupu wyposazenia szkot i przedszkoli, w tym wyposazenia pracowni.
Potrzeby inwestycyjne stanowig szczegélnie istotny problem w gminach usytuowanych
w poblizu duzych miast, dla ktorych stajg sie tak zwanymi sypialniami. Naplyw nowych
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mieszkancow stwarza konieczno$¢ zapewnienia im odpowiedniej infrastruktury, w tym
szkot i przedszkoli.

Kolejny problem wskazywany przez jednostki samorzadu terytorialnego to wydtu-
zone godziny opieki §wietlicowej z uwagi na ogromne potrzeby rodzicow w tym zakresie.
Obserwuje sie zwiekszenie zapotrzebowania na opieke §wietlicowa i to w maksymalnie
wydluzonym czasie, co ma zwigzek z potrzebami rodzicow — coraz dluzsza praca i cze-
ste problemy z komunikacja. Jest to odczuwalne szczegélnie w przypadku miejscowosci
polozonych blisko duzych miast. Praca jest w mieScie, a mieszkanie i szkola — w malej
gminie podmiejskiej.

Inne problemy zgtasza zglaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego to zwiek-
szenie kosztow utrzymania biezgcego jednostek oswiatowych wynikajace miedzy innymi
ze wzrostu cen za gaz, prad, wywoz Smieci, a takze wzrost kosztéw dowozu uczniow
do szkdt, w tym uczniéw niepelnosprawnych, zwigzane miedzy innymi ze wzrostem cen
paliwa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci dotyczyly miedzy innymi niepra-
widlowego naliczania dotacji dla niesamorzgdowych szkot i przedszkoli. Taka sytuacja
wystapila w 13 sposrod 48 kontrolowanych jednostek. Bledy w naliczaniu dotacji dla nie-
samorzgdowych szkol i przedszkoli polegaly zar6wno na ich zawyzaniu, jak i na zaniza-
niu kwot dotacji. Kolejna nieprawidiowos¢ dotyczylta niezapewnienia w budzetach jedno-
stek §rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli na poziomie wynikajacym z Karty
Nauczyciela. Taka nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona w 8 spoérod 48 kontrolowanych
jednostek. Stwierdzone nieprawidtowoSci polegaty na planowaniu §rodkéw na doskona-
lenie zawodowe nauczycieli na poziomie nizszym niz wskazany w Karcie Nauczyciela.
Kolejny rodzaj nieprawidlowosci polegal na niezgodnym z przepisami wykonywaniu
zadan zwigzanych z przekazywaniem organom stanowigcym informacji o stanie reali-
zacji zadan oswiatowych. Takie nieprawidtowosci zostaly stwierdzone w 10 z 48 kontro-
lowanych jednostek samorzadu terytorialnego i dotyczyly nieterminowego przekazywa-
nia tych informacji, przekazywania informacji niekompletnych badz takie informacje
w ogole nie zostaly opracowane i przekazane organom stanowigcym.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w okresie objetym kontrola wszystkie kontro-
lowane jednostki samorzadu terytorialnego w pelni realizowaly obowigzkowe zadania
oSwiatowe, wywigzaly sie z obowigzku prowadzenia szkoét, przedszkoli i placowek oswia-
towych oraz stworzyly warunki do rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez organizowanie
i finansowanie dodatkowych zadan o§wiatowych. W celu pelnej realizacji tych zadan
wszystkie kontrolowane jednostki poza $rodkami otrzymanymi z budzetu panstwa prze-
znaczaly na te zadania takze §rodki wlasne i pozyskiwaly §rodki z innych Zrédet. Kontro-
lowane jednostki w wiekszoSci przypadkéw rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodaro-
waly §rodkami na zadania o§wiatowe. Badane dotacje z budzetu panstwa wykorzystaty
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i ich przeznaczeniem.

W wyniku ustaleni kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do ministra wia-
§ciwego do spraw o§wiaty i wychowania o dokonanie kompleksowej analizy potrzeb jed-
nostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z finansowaniem inwestycji oSwiatowych
i rozwazenie mozliwo$ci wsparcia organéw prowadzacych szkoly publiczne w zakresie
wykonywania remontoéw jednostek o$wiatowych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie. Kolejny wniosek dotyczyl poglebionej analizy problemu zapewnienia kadry
nauczycielskiej i wprowadzenie rozwigzan systemowych majgcych na celu zniwelowanie
braku nauczycieli niektérych specjalnosci. To wszystko, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

r.k.

Dziekuje, pani dyrektor.

Wszyscy, jak tu siedzimy, mamy za chwile posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy o godzinie 17.00, wiec teraz oddatbym glos postom. Bo jak znam zycie i do§wiad-
czenie mi podpowiada, to sg poslowie, ktorzy zapoznali sie wnikliwie z tym raportem.
OczywiScie mamy tylko to ograniczenie czasowe i pozniej jakby po wypowiedziach pan-
stwa postéw zaproponowaltbym, zeby sie odnidst do tej wypowiedzi pan dyrektor. Jesli
mozemy przyjac takg formute.
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Widze, ze juz jest pani posel. Pani posel Szumilas, prosze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pierwsza taka moja refleksja to jednak uwaga, ze ten
raport powinien by¢ omawiany na Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Mysle, ze powin-
niSmy te dzisiejszg dyskusje, ktéra niestety bedzie bardzo krotka i na pewno wszyst-
kiego nie zdazymy tutaj omowic, potraktowac jako wstep do takiej dyskusji o finansach
o$wiatowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Jako Komisja wnioskowaliémy o prze-
prowadzenie takiej kontroli i my§le, ze to Komisja powinna sie z tym raportem zapo-
zna¢. Tym bardziej, ze ten raport jest bardzo niepokojacy. To znaczy, on potwierdza to,
co mowimy i na co zwracamy uwage podczas dyskusji na Komisji, ale nie tylko.

Mamy jakby dwa $wiaty. Jeden §wiat to jest §wiat pana ministra, ktéry méwi o wzro-
Scie subwencji o$wiatowej i o tym, jak $wietnie rzad finansuje zadania oSwiatowe
w samorzgdach terytorialnych, a z drugiej strony mamy ten Swiat rzeczywisty opisany
w raporcie NIK. Otoz, prosze panstwa, wykres najbardziej niepokojacy dla mnie to,
po pierwsze... Kilka mam takich rzeczy, ktore sg w tym priorytecie najbardziej niepo-
kojace. To jest wykres na stronie 38, gdzie Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje wzrost
wydatkow ogdlem na o$wiate i konfrontuje to z wydatkami ze §rodkéw wlasnych samo-
rzadu terytorialnego iz subwencjg oSwiatowa, a wlasciwie ze wzrostami. Ja wiem,
ze wydatki ogélem na o§wiate to sg wszystkie wydatki. Wiem, ze prowadzenie zadan
oSwiatowych jest zadaniem wlasnym samorzgdow terytorialnych. Ale, prosze panstwa,
dochody samorzadow nie pokrywajg nie tylko wydatkow na oSwiate, ale samorzady
borykajg sie z coraz wiekszg dziurg budzetowa. Dzisiaj to juz dotyka réwniez edukacji.
To poréwnanie ze strony 38 dotyczy lat 2017-2020. Ale gdyby$my policzyli - a ja sie
pokusitam na takie przeliczenie — wzrost subwencji oswiatowej w stosunku do inflacji
liczonej jako sktadowa, jako wzrost inflacji przez te lata rzadéw PiS-u, to subwencja
ledwo nadgza za tym wzrostem inflacji.

Nie chce tutaj politycznego watku wprowadzac, ale tu powinnam jednak przypomniec,
ze za rzadow Platformy wzrost inflacji to bylo 19% — ten skladany wzrost inflacji — a sub-
wencja wzrosta o 30%. Niestety za rzadow PiS-u jest tak, ze taka skladana inflacja to jest
30%, a wzrost subwencji ledwo nadgza. Liczytam 28% do subwencji w budzecie pan-
stwa. Ona teraz wzrosla ze wzgledu na podwyzki plac nauczycieli. Ale to pokazuje, ze te
miliardy, o ktérych méwi pan minister, dokladane do subwencji, nie nadazaja za inflacjg.
A to oznacza, ze one nie polepszaja stanu edukacji. Jezeli to sg wzrosty ponizej inflacji,
to powodujg pogorszenie. Mieliémy juz taki czas, kiedy zarabialiSmy w milionach, a nie
mieliSmy za te miliony czego kupié. Teraz mam takie wrazenie, ze wla$nie o tych miliar-
dach mozna by tak mowicé.

Ale to, co mnie tez niepokoi w tabeli na stronie 38, to nie tylko to, ze wydatki samo-
rzadow na edukacje rosng duzo szybciej od wzrostu subwencji o§wiatowej. Prosze pan-
stwa, prosze zobaczy¢ gminy wiejskie. Wydatki wzrosly o 44%, a subwencja tylko o 21%.
To sg te gminy, ktore panstwo mieli$cie chronié¢. My tutaj na Komisji caly czas slyszymy
o tym, ze chronimy te male szkoly, a ten slajd pokazuje, ze wcale tak nie jest. Gminy
miejskie —subwencja wzrosta o 10%, wydatki wzrosty o 29%. Tutaj znowu te nozyce tez
sg bardzo duze. Najlepiej maja sie powiaty — w cudzyslowie najlepiej — ale tak zawsze byto,
poniewaz powiaty majg nizsze dochody, wiec zawsze ta subwencja w powiatach raczej
pokrywala wiekszos¢ wydatkow oswiatowych. Bo tak sg ulozone finanse, ze powiaty nie
mialy z czego brac. I to jest, prosze panstwa, niepokojace.

Jeszcze byl jeden taki slajd — nie wiem, na ktorej on jest stronie w raporcie. Gminy
wiejskie — ten udzial wydatkéow poza subwencjg oSwiatowa, wydatkow wlasnych,
w samorzgdach... Chyba wczesniej... Tam byl taki slajd, ze gminy wiejskie prawie 40%
doktadajg, gminy miejskie — 42,5%, powiaty — 12,5%. To pokazuje, prosze panstwa, skale
problemu. Zawsze oczywiScie tak bylo —i ja wiem, ze prawo méwi o tym — ze to jest zada-
nie wlasne samorzadu. A specjalnie to powtarzam tyle razy, zebys$cie mnie panstwo nie
pouczali, ze to jest zadanie wlasne samorzadu. Ale jezeli ten udziat samorzadéw w finan-
sowaniu zadan o§wiatowych ros$nie szybciej niz udzial panstwa i jezeli wydatki rosng —
bo gdyby to sie utrzymywalto mniej wiecej w tej samej granicy, to moglibySmy powiedziec,

8 r.k.
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ze zawsze tak bylo — zbliza sie to do takiej niepokojgcej granicy wytrzymalosci samorza-
dow. Juz dzisiaj slyszymy, ze ze wzgledu na wzrost kosztow energii elektrycznej, wzrost
minimalnej ptacy, wzrost kosztow, wydatkow biezacych samorzady zaczynajg oszczedzac
i niestety dotyczy to tez edukacji.

Druga tabela, strona 42. Ona tez pokazuje to, co nas niepokoi, czyli udziat wynagro-
dzen nauczycieli w wydatkach. To znaczy, rosng wynagrodzenia nauczycieli, ale niestety
ten wzrost wynagrodzen nauczycieli jest mniejszy niz inflacja w ostatnich latach. To jest
niepokojace. Ale tez wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w ogélnych wydatkach
oSwiatowych rosng... JesteSmy za tym, zeby place nauczycieli rosly, ale nie moze to sie
odbywa¢ kosztem wydatkow biezgcych na zadania, bo wydatki biezace to tez jest bez-
pieczenstwo uczniow, zajecia. .. Zajecia pozalekcyjne sg zwigzane z placami nauczycieli...
Ale to jest bezpieczenstwo uczniow, to jest wyposazenie sal lekcyjnych, to jest Swiatlo,
prad, cieplo. Nie moze by¢ tak, ze wzrost jednej czesSci budzetu zwigzany z wydatkami
biezacymi poza placami jest kosztem drugiej czeSci, czyli ptac albo odwrotnie. Ale to jest
zwigzane z tym, ze subwencja oS§wiatowa nie roénie. Jeszcze jest jedna taka...

Pan przewodniczacy, juz widzialam, przed chwilg préobowat mi sygnalizowac, ze czas
biegnie...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Dobrze pani posel odczytala te niewerbalne sygnaly. Ja wiem, ze moglaby pani przez
cale posiedzenie mowic.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Ale panie przewodniczacy, te tematy sg zbyt wazne. My nie przyszliémy tu tylko po to,
zeby wystuchac...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Ale z drugiej strony pani deprecjonowala podkomisje.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie, panie przewodniczacy. Nie deprecjonowalam podkomisji. Powiedzialam, ze to jest
przygotowanie do oméwienia tego raportu na Komisji.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Bardzo dlugi wstep pani przygotowata. Dajmy szanse...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Tak. Ale raport ma, panie przewodniczacy, 92 strony. Ja sie moge odnosi¢ do kazdej
strony i kazdego zagadnienia. A staram sie ograniczy¢ do tych najwazniejszych, do poka-
zania, jak rosng wydatki na edukacje i ze one rosng nierownomiernie kosztem samo-
rzadu, a nie budzetu panstwa, ze niepokojace z jednej strony jest niskie wynagrodze-
nia nauczycieli, a z drugiej strony, ze ta rownowaga pomiedzy wydatkami biezgcymi
i niezwigzanymi z wynagrodzeniami a wynagrodzeniami jest zachwiana. A to sie wigze
z tym, ze subwencja nie roénie tak szybko, jak powinna rosna¢.

W tym raporcie jest jeszcze trzecia rzecz tez zwigzana z nauczycielami. Brak nauczy-
cieli, nie tylko nauczycieli zawodu... Nie wiem, jak to nazwa¢. Nauczyciel musi wyrabiaé¢
etat w wielu szkolach, co powoduje, ze tak naprawde nigdzie nie jest nauczycielem.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):
Pani posel, méj nauczyciel mawial, co byto do udowodnienia... Naprawde, udowodnita
pani.
Kolezanka, pani posel Kretkowska, tez chce zabrac glos. Pan posel Tomasz Zielinski
tez.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie przewodniczacy, to prosze nie zwolywacé posiedzenia na godzine, bo to nie ma sensu.
Rozmawiajmy do godziny 17:00 i dokonczmy to posiedzenie podkomisji w innym termi-
nie. Je§li tak, to po co my sie tu w ogdle zbieramy? Nie o§mieszajmy sie, przepraszam.
Albo mamy pracowac, albo przychodzimy tutaj tylko, zeby odfajkowac.

r.k. 9
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Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Pani poset Katarzyna Kretkowska, prosze bardzo.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Panie przewodniczacy, ja sie przylaczam do apelu, ktory sformutowata przed chwilg
pani postanka Szumilas, poniewaz dzisiaj rozwazamy temat, ktory jest podstawowy dla
o$wiaty, czyli finanse oS§wiatowe, z ktorych gros dotyczy wydatkéw biezacych i subwen-
cji oswiatowej. To zupelna podstawa podstaw funkcjonowania placéwek o§wiatowych
w Polsce. Powinno to by¢ bardzo szczegbélowo przeanalizowane przez posiow i postanki,
ktorzy bedg glosowali nad kolejnym budzetem tej o§wiaty na kolejny rok. To napiecie
miedzy subwencjg o§wiatowa oczekiwang a przekazywang jest napieciem wieloletnim —
tak delikatnie rzecz ujmujac jako napiecie — i dotyczy kwestii podstawowych dla jakosci
wykonywania zadan o$wiatowych na rzecz dzieci i mtodziezy.

W zwigzku z tym, ze mamy taka presje czasowa, przylaczam sie do wniosku, zeby
to byl temat na posiedzenie calej Komisji, nie umniejszajagc znaczeniu podkomis;ji.
Ale to powinno by¢ dobrze przeanalizowane. Podkomisja powinna obradowaé 6-7 godzin,
punkt po punkcie analizowac te kwestie i przedstawié taki raport na posiedzeniu Komi-
sji albo cala rzecz powinna by¢ analizowana na posiedzeniu Komisji.

Bardzo dobrze, ze NIK skontrolowal te wydatki na tak czy inaczej dobranej probie.
Tutaj mi sie rzucila kwestia, poniewaz te wydatki dotyczyly okresu do wrze$nia 2021 r.
W zasadzie jeszcze sie nie pojawily skutki z podwyzek cen no$nikow energii. A juz jest
w wydatkach biezacych zauwazalna inna proporcja wydatkow ptacowych do wydatkow
pozaplacowych. Bo tam az 31% to sg wydatki pozaptacowe w tych wydatkach biezacych.
W poprzednich okresach ta proporcja bylta inna, byt wyzszy udziat wydatkow ptacowych.
To jeden problem. Nie ma czasu, zeby to rozwijac. To nie padlo jeszcze dzisiaj — wydatki
biezgce w oSwiacie musza by¢ przez samorzady finansowane dochodami biezgcymi.
To jest tez podstawowy problem dla samorzadéw i dla jakoséci zadan samorzadowych.
Kiedy trzeba znalez¢ Srodki na te wydatki biezace, obcina sie inne wydatki biezace, ktore
sg rownie wazne dla ludzi. Dotyczg biezgcego funkcjonowania placéwek, ktore dotycza
zycia ludzi bezposrednio, zycia codziennego ludzi. Mozna wziaé kredyt, zeby sfinanso-
wac inwestycje o§wiatowa, natomiast nie mozna wzia¢ kredytu, zeby sfinansowac place,
zeby sfinansowac energie. To trzeba podkre§lac. To nie jest tez frustracja samorzadow,
bo dostaja za malg subwencje, tylko to jest frustracja, ze tego nie mozna znalezé w tych
dochodach biezgcych, bo one na tyle nie wzrastaja.

Jesli chodzi o wydatki ptacowe, to tez trzeba powiedzieé, ze tu sg dwa rodzaje
wydatkow placowych. O tym nie bylo mowy raporcie. Nie wiem, na ile to bylo badane.
Sa wydatki placowe zwigzane z wymagang siatkg godzin placéowek i jest taka sfera —
kiedys$ to sie nazywatlo etatami zmiennymi — wla$nie psychologowie, jakie§ tam godziny
dodatkowe, zajecia pozalekcyjne, réznego typu przedsiewziecia, ktore samorzady, rodzice,
spotecznosci chcialyby realizowaé. Ale kiedy brakuje srodkéw na te podstawowe place,
w pierwszej kolejnoSci obcina sie te dodatkowe place zwigzane z dodatkowymi zajeciami.
Sadze, ze w tej chwili udzial tych etatéw zmiennych jest w zwigzku z tym znikomy.

Mam pytanie — bo to jest zaakcentowane w tym raporcie — dotyczace zwiekszonego
zapotrzebowania na coraz dluzsze godziny §wietlic. Co w zwigzku z tym? Patrzac zdro-
worozsgdkowo, jest to na pewno rosngcy problem. Co w zwiazku z tym zamierzamy
zaproponowac jako postowie i postanki? To tyle. W zwigzku z presja czasu koncze, choé
wymaga to glebszej analizy, cala ta kwestia.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Jest czworo postow. Pan posel Zielinski tez sie zglasza.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

10

Dziekuje. Ja mam takie pytanie do pani dyrektor. To wydatki majgtkowe. Rozumiem,
ze to wszelkiego rodzaju inwestycje, ktore prowadza tez jednostki. To powoduje, ze wzra-
stajg te koszty utrzymania szkot. Czy dokonali panstwo analizy, skad samorzady dostaty
te pienigdze na te wydatki inwestycyjne? Czy to byly srodki rzadowe, kiedy pojawit sie
,Polski tad”? Czy to byla ,,Sportowa Polska”? Bo tutaj obraz moze by¢ troszeczke zama-
zany, jezeli nie znajdziemy tego zrodia. Do konica nie chce mi sie wierzyé, zeby to byly
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§rodki wlasne samorzadow. Bo to jest fizycznie niemozliwe, zeby tyle wyltozyly. Czy doko-
naliScie panstwo jako NIK tej analizy wydatkow majgtkowych? Jezeli nie, to obraz mamy
troszeczke zafalszowany.

Kolejna sprawa. Juz nie bede méwit o ideologii, kto prowadzi szkoly i tak dalej,
bo wiadomo, ze robig to jednostki i nie bede sie dopytywal, jaki zdaniem NIK - bo to jest
ciekawe pytanie — powinien by¢ procentowy udzial panstwa we wspoétutrzymaniu szkot.
Bo chyba o tym méwimy, ze panstwo ma utrzymywaé wedlug NIK wszystkie wydatki.
Czy braliscie tez panstwo pod uwage wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego w tym okresie? Bo on do§¢ znaczaco wzrést i miat tez wplyw na wydatki. Zeby nie
robil tez nam sie taki falszywy obraz, ze jest zte panstwo, ktore daje malg subwencje
i $wietne samorzady, ktorym wzrastajg dochody. Ale panstwo jest zle, bo samorzady wie-
cej musza na te szkoly... Nawet ciezko powiedzieé, ze dokladaé, bo to one utrzymuja.
Czy brali panstwo pod uwage ten wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego?
Dwa konkretne pytania.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Na koniec udziele sobie sam glosu i odpowiem réwniez troszke pani posel Szumilas.
Tak sie stalo, ze ja bylem najpierw dyrektorem szkoty przez pewien czas, a réwniez woj-
tem i zarzgdzalem szkolg prowadzong przez stowarzyszenie, wiec z kilku stron znam —
najslabiej znam od strony nadzoru, kuratorium i MEiN - o§wiate. Powiem tak troszke
politycznie, ze wielu kandydatow, niezaleznie od opcji, startujac w wyborach, czesto
porusza problem o$wiaty w swoich programach. Zawsze moéwimy, ze to jest inwestycja
w o$wiate. Nie ma co plakaé, ze inwestujemy w nasze dzieci. Niezaleznie od rzadéw —
a pod réznymi rzgdami bytem wojtem — nigdy nie plakalem.

Natomiast przygotowalem sobie, jak rozpoczynatem prace jako wojt, dokument,
o ktorym réwniez mowi raport pana Bogdana Skwarki skadingd, ciekawy, ktory jest
tematem tez tutaj wielu dyskusji. Przygotowalem sobie po prostu strategie rozwoju
o$wiaty. Trzeba powiedziec, ze czesto —ja widze po moich kolegach — nie dbaja o finanse.
Nierzadko zalezy to od sieci szkél, od liczby uczniéw w klasach. Sg powiaty. Tutaj sta-
tystyka mowi o 81,5% w powiatach. A ja znam powiat mdj rodzinny tukowski, gdzie
100% wystarcza, czyli jest dobrze zarzadzany. 100% finansowania z subwencji wystarcza
na prowadzenie szkot. Takie przyklady tez mamy. Czasami trzeba wziaé rowniez i to pod
uwage. Prowadzilem tez szkole branzowg i dziwnie mi nie brakowalo nigdy zadnych
nauczycieli — ani tych specjalistow, ani tych fachowcow, a byto ich wielu. Moge tez powie-
dzie¢, jesli méwimy o placach — kiedy za pani rzadéw byly stawki za wychowawstwo 30,
20, 50 zl, to ja ptacitem 300 zi. Jak minister dat 300, to ja nie musialem nic doktadac.
Tyle. Poprosze pewnie pana dyrektora o ustosunkowanie sie. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Ad vocem, panie przewodniczacy. Ja tez bylam w samorzadzie, prowadzilam szkoty, wiec
mam wiedze na temat finansowania szkot i tego, co sie dzieje w samorzadach i w szko-
tach. Bytam tez ministrem, wiec wiem, jak to sie dzieje z budzetem panstwa. Prosze
pana przewodniczacego, zeby nie mowil pan tutaj o tym, ze to samorzady sa winne. NIK
zbadal 42 samorzady i akurat trafil na te, ktore nie potrafia sobie radzi¢ z finansami?
Jak mozna w ogole takie rzeczy mowic?

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

NIK zbadal, stwierdzit i opisal raport Skwarki.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Sa samorzady zwigzane z PiS-em, ktére muszg mowic o tym, ze im sie dobrze powodzi.
A ta reszta to sg te zle samorzady, bo méwig, ze im sie nie powodzi.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Moja pani skarbnik zawsze ptakata. Zawsze mowila, ze subwencji jest za malo.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

r.k.

Prosze takich rzeczy na posiedzeniu nie mowic.
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Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje.
Pan dyrektor. Druga strona.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji i Nauki Jerzy Jakubczuk:

12

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tutaj pojawito
sie kilka aspektow. Nie ma tez zbyt wiele czasu, zeby oczywiscie w szczegolach w tym
momencie odnosi¢ sie do przedstawionych zagadnien. Ale pozwole sobie pokroétce przy-
najmniej do niektérych elementéw sie odnie$é, do tych wynikajacych zaréwno z tego
raportu pokontrolnego, jak i z tej dyskusji na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji.

Byl przedstawiony aspekt wynikajgcych z kontroli NIK potrzeb inwestycyjnych
w zakresie zadan o§wiatowych. RzeczywiScie dokonaliSmy analizy. Zostaly stosowne
dzialania podjete przez rzad. W 2022 r. na zadania inwestycyjne w zakresie o§wiaty
z rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych skierowano do jednostek samorzadu
kwote 5,5 mld zl. Wezeéniej w ramach ,,Polskiego tadu” i Funduszu Inwestycji Lokalnych
trafito 1,3 mld z1. Dodatkowo na zadania inwestycyjne sg uruchomione §rodki z rezerwy
ogolnej i z 45 rezerwy celowej budzetu panstwa. Wprawdzie to sg duzo mniejsze zrodta
niz te z rzgdowego Funduszu Inwestycji Strategicznych, ale to réwniez cenne Zrodto
pozwalajgce wielu samorzgdom prowadzi¢ zadania inwestycyjne w o§wiacie.

Byla tutaj dyskusja na temat tego wykresu pokazujgcego nier6wnomierny wzrost
wydatkéw na zadania oSwiatowe w stosunku do subwencji. Tutaj rzeczywiscie byto
podniesione, ze to sg wydatki caloSciowe, rowniez z kosztami prowadzenia przedszkoli,
ktore w wiekszoSci sg finansowane z dochodow wlasnych. W ramach subwencji oswiato-
wej finansujemy dzieci szescioletnie oraz dzieci niepelnosprawne w wychowaniu przed-
szkolnym. Ale co wazne, jeSlibySmy popatrzyli na wskazniki upowszechnienia wychowa-
nia przedszkolnego w typach samorzadéw, to zauwazylibySmy, ze w 2017 r. ten wskaznik
w gminach wiejskich byl na duzo nizszym poziomie niz w gminach miejskich. To ozna-
cza, ze w okresie tych 4 lat zanotowano duzy progres w zakresie objecia dzieci w wieku
3-5 lat wychowaniem przedszkolnym. To przelozylo sie na duzy wzrost kosztow. Tego
nie wida¢ w subwencji, bo w obecnym systemie finansowania tego zadania nie finansu-
jemy tym Zrédlem.

Mozemy oczywiScie patrze¢ na aspekt subwencji o$wiatowej, jej zmian w czasie,
poréwnywac z inflacjg — rzeczywiscie prawda jest, ze w okresie 8 lat rzgdoéw Platformy
Obywatelskiej ta subwencja wzrosta o 12 mld. Jesli weZmiemy ostatnie 8 lat i plano-
wang kwote subwencji na rok 2023, przypomne, ze jest zaplanowana w projekcie ustawy
budzetowej kwota 64,4 mld zt... Mamy wiec wzrost subwencji o 24 mld zt. Oczywiscie
mozemy dyskutowac, jaka byla inflacja, bo ona nie byla jednakowa w tych okresach.
To wszystko jest prawda. Ale mysle, ze patrzac na obecnie obowigzujace przepisy doty-
czace finansowania zadan o§wiatowych, ktore odnosza te zadania do tgcznych dochodow
jednostek samorzadu, powinni$my spojrzec caloSciowo nie tylko na wzrost subwencji,
ale na wzrosty innych Zrodel dochodow. Tego w raporcie NIK zabrakto.

My oczywiScie tez prowadzimy u nas analizy, w tym obszarze i dysponujemy danymi,
jak zmienialy sie udzialy wydatkow oswiatowych w Igcznych dochodach samorzadow,
ale tych, ktore mogg byc na o§wiate przeznaczane, czyli poszczegélne czeSci subwencji
ogolnej, dochody podatkowe. Dotacje celowe musza by¢ zgodnie z przeznaczeniem wyko-
rzystane. Jezeli jest dotacja na ochrone zdrowia, to nie moze by¢ na wydana na o$wiate.

Dla przyktadu 2012 r. Wydatki na zadania o§wiatowe — ponad 57 mld zi. W tym czasie
te zrédla dochodow, ktore moga byc¢ przeznaczone na finansowanie zadan o$wiatowych,
wynosily facznie we wszystkich typach samorzadéw ponad 112 mld zi. Udzial wydat-
kéw oswiatowych w tych dochodach to 51,4%. 2021, czyli ostatni rok, gdzie dysponu-
jemy danymi z wykonania budzetéw samorzadéw — wydatki o§wiatowe samorzadéw
to 89,8 mld zl, baza podatkowa z tytulu subwencji ogélnej dotacji na zadania biezace
oraz pozostalych dochodéw podatkowych to 185,6 mld zt. Podzial wydatkow oswia-
towych w tych dochodach to 48,4%. Spadek tego udziatu o 3%. Oczywiscie te udziaty
ulegaja pewnym wahaniom w czasie, bo te dochody w czasie sie zmienialy, ale tez nie
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mozemy zapomniec, ze w ostatnim okresie bardzo znaczgco zmienily sie udzialy samo-
rzadéw w podatkach. Oczywiscie na kolejne lata planowana jest reforma dotyczaca sys-
temu dochodoéw. To bedzie sie zmienialo oczywiscie. Analizy pokaza, jak te wskazniki
beda sie ksztaltowaly w przysztosci.

Jeszcze jeden aspekt...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Jak to bylo w 2015 r.?

Dyrektor departamentu MEiN Jerzy Jakubczuk:

W 2015 r. - to jest wskaznik, nie bede tych dochodéw catoSciowo przedstawiatl, bo tez
nie mamy czasu — wskaznik wynosil 49,6%. Byl wyzszy o 1,2%. Moze to nie jest jaka$
ogromna zmiana, ale tez ten wskaznik obecnie jest nieco nizszy.

Jeszcze na jeden aspekt chciatbym zwroci¢ uwage. Raport NIK, strona 36. Nie wiem,
w jaki sposob panstwo wyliczacie §rednie wydatki na jednego ucznia rocznie. Sg tutaj
podane kwoty za 2017 i 2020 rok w odniesieniu do szkot podstawowych. Podajecie pan-
stwo, ze te wydatki — podkreslam, na jednego ucznia rocznie — §rednio wynosily 199 tys. zt
w 2017 r. i odpowiednio 257 tys. zt rocznie w 2020 r. na jednego ucznia w szkotach pod-
stawowych. My oczywiScie tez mamy analizy i z naszych analiz wynika, ze jest to poziom
nieco ponad 10 tys. z1, ale nie ponad 200 tys. z1. Skoro takie wskazniki sg tutaj przywo-
tane, mam pewne watpliwoSci co do pewnych poréownan.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Do metodologii, bo pewnie nie znamy metodologii.

Dyrektor departamentu MEiN Jerzy Jakubczuk:
Moze to jest jakis biad techniczny.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Ale tez mieliScie ten raport... Jezeli jest taki zarzut do NIK, to ministerstwo przed
opublikowaniem tego raportu moglo sie do niego odniesé i zwréci¢ uwage na to, ze jest
to jako$ tutaj nie tak policzone, jak teraz pan dyrektor argumentuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Chodzi zapewne o metodologie lub btad. To przeciez normalne... Takie koszty na ucznia
sg astronomiczne. 10 tys. zl z kawaleczkiem jest realne.

Dyrektor departamentu MEIN Jerzy Jakubczuk:
By¢ moze to sg jakie$ koszty na szkole albo w jakim§ ukladzie podane, ale nie na ucznia.
Bo skala jest taka, ze przy 300 uczniach w szkole podstawowej mielibySémy kwote
na poziomie ponad 70 mln zl. Wydaje sie to niemozliwe.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Niemozliwe. Na pewno. Pani dyrektor ma glos i to bedzie ostatni glos w naszej dyskusji
dzisiejszej.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Klimowicz:
Bardzo dziekuje. Postaram sie w zolnierskich stowach odpowiedziec.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel Kretkowskiej, nie badaliSmy tak szczegbélowo
wydatkow placowych.

Jezeli chodzi o pytanie pana posla Zielinskiego dotyczace finansowania wydatkéw
majatkowych — zeby nie wchodzié¢ w szczegoly, tylko odesle moze do stron 49 i 50 infor-
magcji. Tam sg opisane przyklady zadan i Zrédia finansowania tych zadan.

Jezeli chodzi o dochody, to przy analizie...

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Ale nie chodzito mi o to. Pytalem, czy braliScie caloSciowo te ujecia i czy to ujeliscie. Skad
biorg pieniadze... Nie chodzito o wskazanie, czy jaka$ sala byla remontowana.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Klimowicz:
Tak szczegdlowo, jaka inwestycja jakimi zrodiami byta finansowana, nie...
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Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Nie chce dyskutowaé, ale to moze falszowac nam troche obraz tych wydatkéw samorza-
dow, jezeli nie wiemy, skad mamy Zrodlo tych dochodow. Bo jezeli sg rzadowe te zrodia
albo z regionalnego programu operacyjnego — bo tez takie byly — to rzeczywiscie obraz
moze by¢ troszeczke inny.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Klimowicz:

Natomiast jezeli chodzi o dochody, o ktérych pan poset wspominal, to Najwyzsza Izba
Kontroli przy analizie sprawozdan RB27S dla wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce brata pod uwage dochody zaklasyfikowane w rozdziale 75801 cze$c
o$wiatowa subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze dochody
zaklasyfikowane w paragrafach dotyczacych dotacji w dziale 801 Oswiata i wychowanie
oraz w dziale 854 Edukacja i opieka wychowawcza. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

14

Jak widac, raport przygotowany pod kierownictwem pana Bogdana Skwarki — prosze
zawsze sie powolywaé na nazwisko pana dyrektora — byl przyczynkiem zapewne do jesz-
cze wielu naszych dyskusji poselskich na podkomisji i zapewne na Komisji. Finansowa-
nie zadan o§wiatowych jest na pewno bardzo ciekawym ze wszech miar zagadnieniem.

Na dzisiaj, szanowni panstwo, dziekuje panstwu bardzo serdecznie. Zamykam posie-
dzenie.

r.k.




