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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

— podkomisji statej do ekonomiki edukaciji i nauki (nr 13)

14 grudnia 2022 .

Podkomisji stata do ekonomiki edukacji i nauki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stawomira Skwarka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Edukaciji i Nauki na temat aktualnych zasad wynagra-
dzania nauczycieli i pracownikéw oswiaty — zmiany wprowadzone w ostat-
nim czasie i planowane rozwigzania;

— informacje Ministra Edukaciji i Nauki o dotychczasowych efektach pracy
Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Staniszewska zastepca dyrektora Departamentu Wspéipracy
z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwo Edukacji i Nauki wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz
Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich, Urszula Wozniak czlonek Zarzadu
Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Jerzy Ewertowski czionek Prezydium Krajowej Sekcji
Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” oraz Marek
Wojcik przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Goral, Daria Grochowska
i Agnieszka Kalinowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw ekonomiki edukacji i nauki Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam panstwa poslow, zaproszonych gosci.

Na razie nie mozemy stwierdzi¢ kworum, poniewaz jest nas mniej, ale to wynika pew-
nie z faktu, ze trwajg bardzo wazne posiedzenia, m. in. Komisji Finanséw Publicznych,
w ktérym powinno uczestniczy¢ zapewne kilku cztonkéw naszej podkomisji.

Dzisiejszy porzadek dzienny posiedzenia...

Widze zaproszonych goéci, czyli widze pana Grzegorza Kubalskiego, Zwigzek Powia-
tow Polskich i pana Jerzego Ewartowskiego, NSZZ ,,Solidarno$¢”. A, pan Marek Wojcik
jeszcze — nie zglosil sie wezesniej.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dwa punkty: informacje ministra...

Przepraszam najmocniej, widzie panstwo, to wszystko przez te godzine 15. Witam
rowniez zaproszonych gosci, czyli panig Ewe Staniszewska, zastepce dyrektora Departa-
mentu Wspdtpracy z Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki, i panig
Anne Boder, naczelnika w tymze samym Departamencie Wspoélpracy z Samorzadem
Terytorialnym.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje dwa punkty, ale zaproponuje od razu,
zeby te punkty rozpatrze¢ wspolnie. Pierwszy punkt to informacja ministra edukacji
i nauki na temat aktualnych zasad wynagradzania nauczycieli i pracownikow o$wiaty,
zmiany wprowadzone w ostatnim czasie — i co pewnie bedzie najciekawsze — planowane
rozwigzania. Drugi punkt to informacja ministra edukacji i nauki o dotychczasowych
efektach pracy Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw o§wiaty.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Poprosze o zebranie glosu przez
przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym Mini-
sterstwo Edukacji i Nauki Ewa Staniszewska:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Ewa Staniszewska, zastepca dyrektora
w Departamencie Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym.

Szanowni panstwo, system wynagradzania nauczycieli, ktory zostal wprowadzony
w 2000 r. co do swojej istoty od tamtego czasu sie nie zmienil. W kolejnych latach wpro-
wadzane byly pewne korekty do tego systemu, jednak one nie zmienity wiaénie tej istoty.
Ten system, lgcznie z systemem awansu zawodowego, zostal ustanowiony jako taki
mechanizm motywujacy do podnoszenia kwalifikacji przez nauczyciela i do wzrostu tym
samym jakosci pracy szkoly. Byta to odpowiedz na potrzeby 6wczesnej chwili.

Rozwigzania z 2000 r. zaczely spelnia¢ swoje pierwotne cele i srodowisko oS§wiatowe
zaczelo zwracac¢ uwage, ze nalezy juz dokonaé pewnych zmian, poniewaz te rozwigzania
zaczely sie dezaktualizowaé. Obecnie ok. 95% nauczycieli posiada juz najwyzsze wyma-
gania kwalifikacyjne i w zwigzku z tym sa poszukiwane nowe rozwigzania. Korekty
do tego systemu wprowadzone w roku 2004, 2007, 2008 byly takimi korektami doprecy-
ZOowUujgcymi jego pierwotne rozwigzania, natomiast od 2016 r. sg dziatania ukierunko-
wane na glebsze zmiany.

Co do istoty, ten system ustala sktadniki wynagrodzenia i stanowi pewng gwarancje
poziomu minimalnego wynagrodzenia dla nauczycieli w grupie awansu zawodowego,
poprzez tzw. Srednie wynagrodzenie, oraz gwarancje dla indywidualnego nauczyciela,
poprzez minimalng ptace zasadniczg okre§lang w rozporzadzeniu wydanym przez mini-
stra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania. W systemie tym sg tez okreSlone kom-
petencje organdow do stanowienia o wysokoS§ci tych wynagrodzen — poczawszy od par-
lamentu, gdzie ustalane sg ogblne zasady i kwota bazowa dla nauczycieli w ustawie
budzetowej, poprzez rozporzadzenia ministra wiasnie w sprawie minimalnych wynagro-
dzen nauczycieli, jednostki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace okreslajg
w swoich regulaminach wysokoSci dodatkow i warunki przyznawania tych dodatkow,
a dyrektor szkoly okre§la juz konkretne wysoko$ci dodatkéw przystugujacych nauczycie-
lom. Systemowe rozwigzania uwzgledniajg tez role czynnika spolecznego poprzez udziat
zwiazkow zawodowych w opiniowaniu regulaminéw wydawanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Od 2010 r. doszed? taki dodatkowy mechanizm kontrolny wydat-
kowania przez JST érodkow na wynagrodzenia nauczycieli zagwarantowanych ustawa
i wyplacania jednorazowego dodatku uzupelniajacego w przypadku, gdyby na jakim$
stopniu awansu zawodowego okazalo sie, ze te §rodki nie zostaly wydatkowane w takiej
wysokoSci, jakg okresla ustawa.

Tabelka, ktora przygotowaliSmy, przedstawiliSmy panstwu w materiale na s. 2, ktora
zestawia wysokosci tej ogolnej kwoty jednorazowego dodatku uzupelniajgcego wypltaca-
nego od 2010 r., wskazuje, ze to rozwigzanie spelnilo swoja role, poniewaz juz tak suk-
cesywnie od 2010 r. przez kolejne lata zmniejsza sie liczba organéw prowadzacych, ktore
zobowigzane sg do wyplaty tych dodatkow, i zmniejsza sie kwota tych dodatkow — czyli
srodki na wynagrodzenia sg wyplacane juz w ciggu roku bez koniecznosci bardzo istot-
nego uzupelniania ich tym dodatkiem.

System wynagradzania wsparty jest tez Swiadczeniami o charakterze socjalnym —
$wiadczeniami, ktore nie wchodzg w skiad wynagrodzenia $redniego. Czesc z nich sie
zdezaktualizowala, gdyz te Swiadczenia zostaly ustanowione w latach 80. i w tej chwili
oceniono, ze nie ma juz potrzeby niektérych dodatkéw, np. dodatkow mieszkaniowych,
dla nauczycieli pracujacych na wsi, ewentualnie uprawnien do dziatki gruntu na zago-
spodarowanie. W zwigzku z tym czes¢ tych dodatkéw w zmianach przeprowadzonych
w Sejmie zostala uchylona, natomiast §rodki, ktére byly wydatkowane na te dodatki,
zasility pule srodkow na wynagrodzenia nauczycieli. Uchylony zostal réwniez zasitek
na zagospodarowanie, ktory nazywatl sie ,zasitkiem na zagospodarowanie”, ale byt ele-
mentem wynagrodzenia i wchodzil do rozliczenia wynagrodzenia $redniego. W miej-
sce tego dodatku wprowadzone zostalo §wiadczenie ,na start’, ktore niewliczane jest

4 a.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 13)

do wynagrodzenia Sredniego, i sg to po prostu jakby dodatkowe pienigdze, poza wyna-
grodzeniem, dla nauczycieli rozpoczynajacych prace w zawodzie. Natomiast Srodki, ktore
weczesniej byly wydatkowane wia$nie na zasitek na zagospodarowanie, zostaly tez wig-
czone do puli §rodkéw na wynagrodzenia. Zwiekszone zostaly uprawnienia do dodatku
za wychowawstwo dla nauczycieli w przedszkolach, zagwarantowana zostala minimalna
stawka dodatku za wychowawstwo w szkole.

Zmiany, ktore byly wprowadzone od 2017 r., wigzaly sie juz wlaénie z pracami
Zespolu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oSwiaty. Ten zespot zostal powotany
przez panig minister Zalewska w 2016 r., w zwigzku ze zglaszanymi przez srodowisko
oSwiatowe potrzebami dokladnej analizy i przegladu rozwigzan pragmatyki zawodowe;j,
dokonania pewnej diagnozy i przygotowania rozwigzan, ktére po prostu lepiej odpowia-
dalyby wyzwaniom i warunkom juz w 2016 r. W zespole wspoélpracujg ze strong rzagdowa
zwigzki zawodowe i strona samorzgdowa. Od 2016 r. w r6znych gremiach byto juz ponad
40 spotkan w ramach tego zespotu. Od poczatku gtéwnymi zagadnieniami, ktore byly
dyskutowane, to byly wlasnie kwestie wynagrodzen, awansu zawodowego, oceny pracy
i warunkoéw pracy, zostaly tez uznane za najpilniejsze jako najistotniejsze problemy
do przeanalizowania i przygotowania nowych rozwigzan. Prace zespolu kontynuowane
byly nastepnie przez pana ministra Dariusza Piontkowskiego i obecnie przez pana mini-
stra Przemystawa Czarnka.

Mimo wielu réznic, ktore pojawialy sie w dyskusjach nad szczegélowymi rozwigza-
niami, kolejne etapy prac zespoltu wiazaly sie z przygotowaniem projektow legislacyjnych.
W 2017 r. zostala ustanowiona ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych. W tej ustawie
przede wszystkim dokonano zmiany w zakresie awansu zawodowego. Zmiany te odpowia-
daly pewnej diagnozie i potrzebom wskazywanym przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Juz moze nie bede teraz mowita o awansie, tylko powiem, jakie kwestie zwigzane
z wynagrodzeniem zostaly wtedy zmienione. Wtedy, przy wydluzeniu awansu, zostatl
wprowadzony tzw. dodatek za wyrdzniajacg prace w wysokosci 500 zi. Mial to by¢
kolejny element motywacyjny w systemie wynagradzania. W 2019 r. jednak, po dalszych
dyskusjach w ramach zespotu i po wystuchaniu opinii §rodowiska o$wiatowego, nastg-
pita nowelizacja Karty Nauczyciela i powrécono do dawnych zasad awansu zawodowego,
wycofujac wczesSniejsze rozwigzania, rowniez te zwigzane z tym dodatkiem za wyrdz-
niajgcg prace. Natomiast wtedy tez wlasnie wprowadzono to §wiadczenie ,na start”
w wysoko$ci 1000 zl, ustalono minimalng kwote dodatku za wychowawstwo w szkole,
ustalono uprawnienia do dodatku za wychowawstwo w przedszkolu i wtedy tez Karta
Nauczyciela zostala dokonana podwyzka plac o0 9,8%.

W polowie 2021 r. pan minister Czarnek wznowil prace zespolu, widzac nadal
potrzebe zmian w pragmatyce i wynagrodzeniu, awansie, i tym razem, jeszcze w zakre-
sie organizacji czasu pracy nauczycieli. Propozycje, ktora przedstawila strona rzadowa,
odpowiadaly wtedy potrzebom zglaszanym z jednej strony przez Srodowiska o$wia-
towe, w zwigzku z niesatysfakcjonujgcym wynagrodzeniem za prace, brakiem doptywu
do zawodu mlodych kadr zniecheconych niskg placg, brakiem motywacji do rozwoju
zawodowego i wyczerpanie sie mechanizméw motywujacych. Z drugiej strony byla
z kolei potrzeba zglaszana przez ucznidéw, ich rodzicow oraz szkole jako organizacje,
w zwigzku z dynamiczng zmiang warunkow funkcjonowania systemu o§wiaty, potrzeba
do wiekszego kontaktu z nauczycielami, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zaré6wno
dla uczniéw, wsparcie i mozliwo$¢ kontaktu z rodzicami.

W zwigzku z tym minister zaproponowat wtedy w ramach prac zespolu pewne zmiany
w systemie wynagradzania, ale powigzane ze zmianami w organizacji czasu pracy. Zapro-
ponowal podwyzszenie pensum nauczycieli, wlgczajac czesc¢ godzin ponadwymiarowych,
czyli wychodzac z zalozenia, ze czas obecnoSci nauczyciela w szkole nie zmienilby sie,
tylko po prostu bylyby to zajecia realizowane w ramach pensum, w zwigzku z tym wyna-
grodzenie byloby wyzsze, poniewaz godziny pracy nauczyciela realizowane w ramach
pensum sg wyzsze niz wynagrodzenia realizowane w ramach godzin ponadwymiaro-
wych. Ponadto zaproponowatl wyzsze wskazniki, np. w przypadku nauczycieli dyplomo-
wanych. W tej chwili ten wskaznik wynosi 184% kwoty bazowej; w propozycjach mini-
stra to bylo ponad 220%. Zaproponowano tez ustalenie na poziomie ustawy wskaznikow

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 13)

wynagrodzenia minimalnego oraz ustalenie na poziomie rozporzadzenia minimalnych
kwot poszczegolnych dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, likwidujac tym samym
tez potrzebe rozliczania samorzad6éw z wynagrodzen, jak to jest w tej chwili ustanowione
w art. 30a, i tym samym upraszczajgc system wynagradzania.

Jednak nie bylo zgody ze strony srodowiska na takie zmiany. Zwigzki zawodowe sku-
pily sie w tym czasie wylgcznie na kwestiach zwigzanych z wynagrodzeniem nauczycieli,
nie bylo zgody na zwiekszenie pensum. Natomiast kwestie wynagrodzenia nauczycieli
byly rozpatrywane przez zwiazki wylacznie z perspektywy powigzania z przecietnym
wynagrodzenie w gospodarce narodowej i stworzenia tym samym takiego automatu
zwiekszania wynagrodzen nauczycieli. Propozycje zwigzkow zawodowych otrzymalismy
od wszystkich trzech reprezentatywnych, ktore uczestniczg w pracach zespotu. Byly one
po prostu bardzo kosztowne w wycenie juz w momencie startu i tez trudne do oszacowa-
nia w kosztach w latach nastepnych. W zwigzku z tym nie bylo takiej mozliwoSci, zeby
w obecnym czasie kontynuowac prace w tym kierunku.

Natomiast w sierpniu 2022 r. wprowadzono ostatnig nowelizacjg Karty Nauczyciela
pewne zmiany do systemu wynagradzania w powigzaniu ze zmianami, ktore zostaly
wprowadzone w systemie awansu zawodowego, polegajace na uproszczeniu struktury
tego awansu do dwoch stopni: nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Zapropo-
nowano jednocze$nie zmiane wskaznika wynagrodzenia §redniego nauczycieli rozpo-
czynajgcych prace w zawodzie, w przypadku nauczycieli stazystow — ze 100% do 120%,
a nauczycieli kontraktowych — ze 111% do 120% kwoty bazowej. Takze w tych przepi-
sach o dwa lata - z sze§ciu do czterech lat — okres dochodzenia do stabilizacji zawodowej
nauczyciela, czyli do momentu uzyskania mianowania, z jednoczesnym przeszeregowa-
niem placowym - czyli juz o dwa lata weze$niej mozliwoS§cig uzyskania wynagrodzenia
Sredniego na poziomie 140% kwoty bazowe;j.

To sg ostatnie zmiany, ktére zostaly wprowadzone, a rownolegle do tych wszystkich
prac, w miare mozliwo§ci budzetowych, byly podnoszone wynagrodzenia nauczycieli.
0Od 2015 r. do majowej podwyzki tegorocznej wynagrodzenia nauczycieli wzrosly o 36%,
przy czym w przypadku nauczycieli rozpoczynajacych prace, nauczycieli poczatkujacych,
ten wzrost wynosi, tylko juz z uwzglednieniem podwyzki planowanej na przyszly rok,
7,8%. Od stycznia 2023 r. wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych wzros§nie w sto-
sunku do 2015 r. 0 76%, nauczycieli dyplomowanych — 0 47%. W wielko§ciach kwoto-
wych to 2060 zl dodatkowego wynagrodzenia dla nauczycieli wiaénie tych poczatkuja-
cych i 2326 dodatkowo dla nauczycieli dyplomowanych.

Obecne rozwigzania nadal nie spetniajg oczekiwan srodowiska nauczycielskiego, nie
sg satysfakcjonujgce. Minister takze uwaza, ze rozwigzania powinny iS¢ dalej i glebiej,
W Szerszym powigzaniu z innymi obszarami pragmatyki zawodowej. W zwigzku z tym
minister w listopadzie rozpoczal nastepng ture pracy tego zespolu. Na razie w ramach
tych prac odbyly sie dwa spotkania. Zwigzki zawodowe przedstawily najistotniejsze kwe-
stie, ktore wymagaja wlasnie doprecyzowania. Nadal w opinii wszystkich trzech zwigz-
kow jest to kwestia wynagrodzenia i powigzania tego wynagrodzenia z przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce czy wprowadzenia takich mechanizméw zwiekszajacych
to wynagrodzenie niezaleznie od, ze tak powiem, woli politycznej zwigzanej ze zmiang
tylko kwoty bazowe;j.

Tak jak powiedzialam, minister jest tutaj otwarty na dalsze prace, zapowiedziane
sg kolejne spotkania. Natomiast, ze tak powiem, na pierwszy ogien, jezeli tak mozna
powiedzie¢, zostaly uwzglednione kwestie, ktére mogg by¢ jak najszybciej zmienione,
poniewaz nie wymagaja wiekszych nakladow. Podjeto decyzje w sprawie rozszerzenia
uprawnien do podejmowania pracy przez nauczycieli przebywajacych na §wiadczeniach
kompensacyjnych. Minister zobowigzat sie tez do rozmowy na dalszych posiedzeniach tego
zespolu na temat przynajmniej czasowego przywrocenia tzw. emerytury nauczycielskie;j.
Jest tez mowa o zmianach — o moze juz mniejszym kalibrze i znaczeniu — kwestii zwig-
zanych z oceng nauczycieli uregulowanych w rozporzadzeniu. Caly czas jest tez gotowosé
ministra do dalszych dzialan, ktore bedg odbiurokratyzowaly prace nauczycieli.

Dziekuje, to wszystko z tych informacji, ktére przygotowalismy dla panstwa.
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Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje bardzo pani dyrektor za zwiezte przedstawienie przygotowanego materiatu.
Myséle, ze ten material jest wlasnie przygotowany po to, zebySmy otworzyli pole do dys-
kusji. Otwieram niniejszym wlasnie dyskusje. Prosze, widze, ze juz pani posel jest
gotowa. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Podkomisjo, szanowni goScie, po pierw-
sze, uwazam, ze ta dyskusja powinna sie odbyé¢ na forum Komisji, a nie podkomisji.
Po raz kolejny rzadzacy postowie Zjednoczonej Prawicy uciekaja przed dyskusja, taka
otwarta dyskusja, na temat wynagrodzen nauczycieli, spychajac ten temat do podkomi-
sji. To jest pierwsza uwaga. Rozumiem, ze panstwo macie wiekszo§¢, rozumiem, ze sze-
fowa Komisji jest postanka Zjednoczonej Prawicy i to ona decyduje o tym, jakie posie-
dzenia Komisji sie odbywaja, i po prostu bierze odpowiedzialnos¢ za taki a nie inny stan
rzeczy. To pierwsza uwaga.

Material, ktory dostaliSmy, tak naprawde jest opisem rzeczy, ktore wiemy. Tak jak pani
moéwita, od 2000 r. nie zmienit sie system wynagradzania, byly lekkie korekty. Te pod-
wyzki, ktore panstwo nazywacie podwyzkami, sg tak naprawde tylko probg dogonienia
minimalnej placy dla nauczyciela stazysty, bo podwyzszenie wynagrodzenia nauczyciela
stazysty od 1 wrzesnia 2022 r. i jakby zlikwidowanie stopnia nauczyciela kontraktowego
mialo na celu tylko to, zeby w 2023 r. nie bylo tak, ze Srednie wynagrodzenie nauczyciela
poczatkujacego jest nizsze od minimalnej placy, jaka jest przewidywana na 2023 r. Przy-
pominam, ze ona ro$nie od 1 wrze$nia, i od 1 lipca kolejny raz. Zatem to jest po prostu
tylko taki zabieg, ktory z jednej strony pozwala ministerstwu mowié, jak to podnie§liSmy
wysoko place nauczycielom poczatkujacym, ale tak naprawde — do ptacy minimalne;j,
ktéra bedzie obowigzywala.

Przypomne, ze w 2021 r. podwyzszenie plac nauczycieli wynosito 0% — nie bylo zadnej
podwyzki dla nauczycieli, mimo inflacji, mimo tego, ze wszyscy naokoto moéwili, ze ptace
nauczycieli sg bardzo niskie i ze spowoduje to ucieczke nauczycieli do innych zawodéow,
co sie dzieje. W 2022 r. ta waloryzacja — nie wiem, jak to nazwac — albo jalmuzna, ktora
nauczyciele dostali od rzadu, to jest 4,4%. Na przyszly rok planowana jest regulacja dla
calej sfery budzetowej 7,8%. Przypomne, ze inflacja jest prawie 17%, prognozy na sty-
czen sg ponad 19%, pod 20%. Emerytury chyba majg wzrosna¢ o 13-13,8%.

Zatem w réznym kontekscie pokazuje to, ze tak naprawde temu rzadowi nie zalezy
na nauczycielach — ze jest to grupa osob, o ktorych ten rzad wie, ze nie bedzie glosowaé
na Zjednoczong Prawice, sg to dla nich straceni wyborcy, i dlatego nie staraja sie o tych
nauczycieli, nie podnoszg wynagrodzen, tak zeby... juz nie mowie, zeby ich sita nabywcza
byla wyzsza niz na poczatku rzadow Prawa i Sprawiedliwosci; mowie o takiej walory-
zacji, zeby po prostu nie spadala, bo dzisiaj sita nabywcza wynagrodzenia nauczyciela
po prostu jest duzo nizsza niz byta w 2015 r. To taka pierwsza uwaga dotyczaca tego
tematu, jakie zmiany - zadnych zmian nie ma; jezeli sg zmiany to wylgcznie na gorsze.
To znaczy, nauczyciele odczuwajg to w swoich kieszeniach.

Moja druga uwaga dotyczy konsultacji, o ktorych tutaj tez mieliémy uslyszec. Pan
minister Czarnek w ktérym§ momencie poprosil postéw czy Komisje Edukacji o to, zeby-
Smy my, jako Komisja, wytypowali swoich przedstawicieli do r6znych zespotow, ktére
funkcjonowaly w ramach konsultacji. Nie wiem tez, jakie my tam mieliSmy uprawnie-
nia, bo akurat tak sie zdarzylo, ze udalo sie, ze jeden poset byl takim delegatem do tych
zespolow, i to bytam ja. Powiem tak na podstawie tego doSwiadczenia — to nie sg zadne
negocjacje. To jest farsa. To jest co$, co jest tylko po to, zeby mozna bylo powiedziec,
ze ministerstwo co$ konsultuje. Tylko jak ja bylam w tych zespolach, to konsultowato
samo ze sobg, bo okazalo sie, ze zwigzki zawodowe byly nieobecne, ze przedstawiciele
samorzgdow w ktoryms$ momencie tez przestali uczestniczy¢ albo byly to jakie$ pojedyn-
cze osoby sprzeciwiajace sie w ogole istocie tego dzialania. Czyli ten zesp6l, czy te zespoly
- nie wiem, jak to tam wyglada teraz — i te cale konsultacje to byta farsa i wlasciwie nic
z tego nie wyniknelo, i — jak slysze — nic nie wynika.
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Sa miejsca, w ktorych rzeczywiScie takie konsultacje, czy z samorzadami, czy ze zwigz-
kami zawodowymi, mogag by¢ formalnie prowadzone, bo jest Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Tu sg przedstawiciele samorzadow, to pewnie powiedza, jak
to wyglada ze strony samorzadow. Jest tez zapisany w ustawie coroczny obowigzek kon-
sultowania ze zwigzkami zawodowymi minimalnych wynagrodzen nauczycieli, czyli to tez
jest formalnie miejsce, gdzie mozna negocjowac — ale trzeba po prostu chcieé¢. To znaczy,
ministerstwo powinno mie¢ jakie§ propozycje i z tymi propozycjami wystapic. Na razie
propozycje sg takie, ze jezeli cheecie podwyzki, to musicie sie zgodzi¢ na wieksze pensum,
i wtedy z tych pieniedzy, ktore sg w systemie, bedzie was mniej, to bedziecie zarabiacé, jako
pojedyncze osoby, wiecej. I to jest jedyna propozycja Ministerstwa Edukacji.

Podsumowujac ten watek, ministerstwo chce zaoszczedzié w budzecie panstwa
na nauczycielach, bo nie zamierza dotozy¢ do tego systemu, tylko zamierza jakby z kie-
szeni jednych nauczycieli wziaé pienigdze na podwyzki drugich, a z czeScig pewnie sie
pozegnac.

Jedyna rzecz w miare interesujgca, o ktérej mozna byloby dyskutowaé, umieszczona
w tym materiale, to sg tabele i wykresy, ktore panstwo tutaj umiesciliScie.

Po pierwsze, wynagrodzenia nauczycieli wedlug danych OECD. Wiem, ze to sie dzieje
w taki sposob, ze to panstwo, jako Ministerstwo Edukacji, wysylacie te dane do OECD,
zeby one mogly by¢ umieszczone w tych zestawieniach. I teraz mam pytanie: jak te dane
sa liczone? Mamy na s. 6 i 7 tabelki, ktore pokazuja ,,Roczne ustawowe wynagrodzenie
nauczycieli z typowymi kwalifikacjami”. Jak popatrzymy, to Polska jest ponizej Sredniej
Unii Europejskiej i ponizej sredniej OECD; przed nami jest Litwa, a za nami — Czechy,
Wegry, Stowacja. Czyli patrzac na to, to jesteSmy w ogonie, jezeli chodzi o wynagrodzenia
nauczycieli. )

Panstwo tu tez pokazaliScie ,,Srednig roczng liczbe godzin nauczania na poziomie
szkoly Sredniej wyzszego szczebla” — czyli rozumiem, ze teraz to jest szkota ponadpod-
stawowa, tak? I ,,Roczna liczba godzin nauczania wedlug pozioméw nauczania”. Mam
pytanie: czy to sg faktyczne godziny, srednia liczba godzin, ktorg przepracowuje dany
nauczyciel z nadgodzinami, czy to jest liczba wzieta z Karty Nauczyciela, czyli 18 godzin?
- bo to jest duza réznica. RzeczywiScie, Karta Nauczyciela przypisuje nauczycielom
18-godzinny czas lekcji, ale to srednie wynagrodzenie nauczycieli, ktore panstwo poka-
zujecie w tabeli wczesniej, to jest Srednie wynagrodzenie z nadgodzinami i z wszystkimi
sktadnikami, Srednio jednak nauczyciele maja wiecej godzin niz 18. Mam pytanie doty-
czgce wlasnie tych dwoch tabel: czy to jest tabela obliczona wedtug tego, co jest zapisane
w Karcie, czy wedlug faktycznej liczby godzin przepracowywanych przez nauczycieli?

Przejdzmy na s. 11, bo - jak powiedzialam - to sg jedyne interesujace rzeczy, nad
ktérymi mozemy dyskutowaé, bo reszta to jest mowa-trawa i przepisywanie ustawy
w kotko tak samo, zapisywanie niepotrzebnych dziesigtek stron drobnym druczkiem,
zeby bylo wrazenie, ze ministerstwo pracuje. Ale na s. 11 mamy ,,Srednie wynagrodzenie
nauczycieli w latach 2015-2023”, prosze zobaczy¢. Kiedy popatrzymy na kwote bazowa,
to w roku 2020, 2021, 2022 ta kwota bazowa jest caly czas taka sama, a od kwoty bazowej
liczymy §rednie wynagrodzenia nauczyciel. I tu jest znowu taki myk, ktéry stosuje mini-
sterstwo, zeby zamydli¢ oczy nauczycielom, opinii publicznej i ukrywac jak to wszystko
tak naprawde wyglada, bo jezeli panstwo dawaliScie jaka$ podwyzke, robiliScie jakas
regulacje plac, chociazby te 4,4%, to kwota bazowa powinna wzrosng¢ w 2022 r. w sto-
sunku do kwoty z 2021 r., czy z 2020 r. Tak naprawde, to w 2021 r. nie bylo w ogéle pod-
wyzek ani nie bylo regulagcji.

I teraz, jak dyskutujemy o budzecie, to przedstawiciel ministerstwa wystepuje i méwi:
»przeciez kwota bazowa wzrosta o ponad 400 z1, bo byta”... czy ,wzroénie w 2023 r.,
bo byta 3537, a teraz bedzie 3981”. Tylko ze to jest nieprawda. To jest nieprawda, bo for-
malnie, poniewaz nie podnosiliScie kwoty bazowej, to na papierze mozna pokazac, ze ona
nie wzrosla, a regulacja w 2022 r. powinna spowodowaé zwiekszenie tej kwoty o 4,4%.
O ile sie nie myle, a takie dane uzyskalam z Ministerstwa Edukacji, to na dzisiaj kwota
bazowa wynosi 3693,46 — tzn. powinna wynosi¢ po tej podwyzce 4,4% - czyli kwota
bazowa wzro$nie w stosunku do tego, co dzisiaj tak naprawde obowigzuje, choc¢ jest
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ukryte, jedynie o 300 zi. I to jest to jest to 7,8% — ja pokazuje manipulacje Ministerstwa
Edukagji.

Teraz jeszcze mam jedng uwage do ostatniej tabeli, na s. 13. To jest ,,Kwota czesci oswia-
towej subwencji ogolnej”. Akurat jestem nauczycielem... bylam nauczycielem matematyki;
to dawno, ale wiem, jak mozna manipulowa¢ wykresami i czego uczymy na egzaminach
uczniow. Przeciez gdyby uczen na egzaminie w 6smej klasie zrobit taki wykres, to dostatby
pale, bo to jest zaklamanie. Miedzy 41 a 64 mamy 23 punkty réznicy, tak? 41 to jest stupek
1 cm, a 63 to jest stupek, chyba, 6 cm, czy nawet wiecej. Robicie §wiadomg manipulacje, zeby
pokazaé opinii publicznej, ze tak mocno wzrosta kwota bazowa. To ministerstwo nie potrafi
zrobic¢ wykresu. T o jest, panie przewodniczacy, skandal. Mamy po raz kolejny do czynienia
z takim skandalem w materiale ministerstwa.

Wiecie panstwo, rozumiem propagande, cheé pokazania, jacy to jesteScie dobrzy, ale
takimi metodami... No wstyd, wstyd. Wy mowicie o wychowaniu, wy méwicie o warto§ci
wiedzy, wy méwicie o umiejetno$ciach i o tym, ze chcecie, zeby jako§¢ ksztalcenia w pol-
skich szkotach byta coraz wyzsza...

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):
Pani poset, bardzo tadnie pani zaczela...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
...1 pokazujecie taki wykres.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
...spokojnie, wyjatkowo, jak nie na posiedzeniu Komisji, tylko wlaénie podkomis;ji,
z takim wielkim wyczuciem i taktem, i weszla pani na tony, na jakich pani nadaje pod-
czas posiedzen Komisji.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Ale ja méwie szczerg prawde, panie przewodniczacy. Mowie szczerg prawde i chetnie
powtorzylabym ja na posiedzeniu Komisji.

Prosze panstwa, w 2015 r. na zadania subwencjonowane... 2015 r., kiedy jeszcze nie
rzadzilicie, tak, i z satysfakcjg odwotujecie sie do tamtych czaséw, méwiac, ze tak mato
Platforma z PSL dawaly na edukacje. W tym 2015 r. subwencja wynosita... tu pokazuje-
cie — 40,4%; musze to sprawdzié¢, bo do konca nie wierze, niestety. Ale ok. 40 miliardow.
Wiecie panstwo, ile wtedy samorzady doktadaly do edukacji?

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
I doktadaja.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Dokladaly wtedy do edukacji na zadania subwencjonowane? Dokladaly 20 miliardow.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Bo na wiecej ich nie staé byto, pani posel.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Doktadaly 20 miliardow, bo facznie na te zadania subwencjonowane w skali calego
kraju szlo troche wiecej niz 60 miliardéw — nie mam w tej chwili doktadnej liczby, ale
powiedzmy, ze ok. 60 miliardéw. Wiecie, ile samorzady dolozyly w 2020 r. do zadan sub-
wencjonowanych? W 2020 r. subwencja wynosita 50 miliardéw, a samorzady do tych
zadan subwencjonowanych dolozyly, ito sg dane z Ministerstwa Edukacji, prawie
40 miliardéw — dwa razy wiecej...

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):
Pani poset, odpowiedz jest bardzo prosta: bo ich na to staé, a weze$niej nie bylo ich stac.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie chodzi o to, ze bylo ich na to sta¢ — tak zwiekszyliScie zakres zadan samorzado-
wych, cata reforma-deforma pani minister Zalewskiej to, co robi pan minister Czarnek,
doprowadzily do tego, ze byly zmuszone, kosztem innych zadan, dotozy¢ te 40 miliardow.
I dobrze, ze to zrobily, bo jako tako utrzymaly te edukacje na odpowiednim poziomie.

a.z. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 13)

Ale miedzy 2015 a 2020 subwencja wzrosta o 10 miliardéw — z 40 na 50, ale to, co dodaty
samorzady, wzroslto prawie dwa razy — z 20 na 40. Taka jest prawda o finansowaniu edu-
kacji z budzetu panstwa. Spychacie finansowanie edukacji na samorzady — mowie tylko
i wylacznie o zadaniach subwencjonowanych. Spychacie to na samorzady, nauczycielom
kazecie placi¢ podwyzki... czy te regulacje, czy wyréwnania — nie wiem, jak to nazwac,
bo na pewno podwyzka to nie jest... spychacie to na nauczycieli, zeby z wlasnej kieszeni,
przekladajac z jednej kieszeni do drugiej, sobie finansowali te podwyzki. To jest skandal.
To jest pokazanie, ze ten rzad nie szanuje nie tylko nauczycieli, ale nie szanuje rodzicow,
uczniow, a frazesy o dobrej edukacji sg tylko frazesami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
I ja dziekuje pani posel i wlasnie stwierdzam, ze po to sg wiasnie podkomisje, ktora wia-
$nie pani kwestionuje, zeby sobie pani mogta dodatkowo powiedzie¢ to, co pani chciata
powiedziec¢. Jak méwil mdj nauczyciel matematyki: ,,co byto do udowodnienia”. A tak
przypomne pani posel rowniez, bo sprawdzilem, ze w czasie siédmej kadencji, 2011-2015,
bylo pie¢ podkomisji, wlasnie statych podkomisji, w tym byla podkomisja stata do spraw
ekonomiki edukacji i nauki, i zapewne wtedy nikt nie kwestionowat jej potrzeby bytu
1 pewnie tez pani, jako minister, przychodzila na posiedzenia tejze podkomisji.
Szanowni panstwo...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Ad vocem, poniewaz pan...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Przepraszam, nie uzylem nazwiska pani posel...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Uzy! pan moje nazwisko, wskazal pan na mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Wlagnie jako zafalszowanie.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie przewodniczacy, ja nie krytykuje i nie podwazam tego, ze powinna funkcjonowaé
podkomisja do spraw ekonomiki edukacji — kiedy méwimy o budzecie, przygotowujemy
plany itd. To, co powiedzialam, to powiedzialam wylacznie, ze to jest spychanie tema-
tow do podkomisji, takich waznych tematow, bo to sg tematy, nad ktorymi powinniSmy
debatowac na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Ale wlasnie jeden z dzisiejszych tematow zostal przeniesiony z podkomisji. Dzisiaj byta
pani na posiedzeniu Komisji, prawda?

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak, akurat tak sie zdarzylo, ze mieliSmy wiekszoS¢...

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):
Dziekuje, pani posel.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
...bo postowie PiS nie przyszli.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):
Czy kto$ chcialby jeszcze zabraé glos?

Posel Krystyna Szumilas (KO):
I jeszcze jedno, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Sekundke, pani posel.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
...ja, jako minister, i moi zastepcy przychodzili na posiedzenia podkomisji i rozmawiali
z postami réwniez na posiedzeniach podkomisji.

10 a.z.
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Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Ale rozmawiamy.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

To, co nas rdoznito... to, co was rézni od nas, to lekcewazenie postow...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Pani posel, przepraszam najmocniej...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

...bo dzisiaj ani na posiedzeniu Komisji, ani na posiedzeniu podkomisji nikogo z kierow-
nictwa...

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Prosze bardzo, czy ktoS§ z postéw jeszcze ma chec zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan poset
Zielinski.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Ja to i tak powiem. Nikogo nie ma z kierownictwa ministerstwa ani na posiedzeniu
Komisji, ani podkomisji. Nie szanujecie poslow i nie szanujecie gosci.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Tak. Szanowni panstwo, panie przewodniczgcy, mialem sie dluzej odniesc, ale to jest
chyba bezcelowe, bo pani posel wie najlepiej, co powinno byc¢ na posiedzeniach Komisji,
co powinno by¢ na posiedzeniach podkomisji, kto powinien przechodzi¢, co powinien
mowicé.

Tak to nie wyglada. Tu sie ta cala filozofia wiasnie r6zni w tym, ze my nie uwazamy,
ze samorzady dokladajg do o§wiaty, tylko samorzady prowadza placowki oswiatowe
wszelkiego rodzaju. To jest dofinansowywane poprzez subwencje przez panstwo. Tez
ciezko pewnie to przezy¢, jednak ta subwencja od 2015 r. wzrosta o 24 miliardy. To pew-
nie panig boli, zaraz pani bedzie méwi¢, ze 500% wzrosta inflacja, pewnie nauczyciele
przez to przez podwyzki mniej zarabiajg, bo to takie pokretne wlasnie jest u pani. Tez
poréwnywanie ptac minimalnych z 2015 r. i do nich ptac nauczycielskich jest bardzo
mylne, prosze panig, bo tak naprawde nie mozna porownac tego dziadostwa, ktére byto
w 2015 r. — 1750 zI ptaca minimalna. Naprawde, wstyd i hanba. Wstyd i hanba wtedy
byly. Kto mogl za to przezyc? Teraz jest dwa razy wieksza i caly czas co roku bedzie
podnoszona. Zatem naprawde to wyglada inaczej...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Tylko cena masta jest 100% wyzsza.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

300% procent. Nie wie pani, ze jest wojna. Pewnie pani tego tez nie zauwazyla.

Ja mam calkiem odmienne wrazenie z zespotu, w ktorym tez uczestniczylem, o kto6-
rych wspominala pani dyrektor. Bytem w Zespole do spraw awansu i uwazam, ze mocno
merytoryczna dyskusja. Brak zwigzkow zawodowych byl wyborem zwigzkow, ktore nie
chcialy uczestniczy¢ — nikt nie wyganial zwigzkow z tych zespolow. Z tego, co pamietam,
otrzymaliSmy informacje... akurat mojg komisjag czy tg grupa kierowal pan minister
Piontkowski — i byla informacja, ze zwiazki sie wycofaly. Byli przedstawiciele samorza-
dow, dyskusja byla bardzo merytoryczna. Wprawdzie nie dotyczyla plac, ale de facto
ocierala sie o nie, bo rozmawialiémy o stopniach awansu i tym nadmiarze biurokracji,
ktora wlasnie narosta wobec i samego awansu, i tych stopni, wiec wszyscy sie godzili
na to, ze trzeba co§ z tym zrobié¢. SktadaliSmy réznego rodzaju propozycje, od bardzo
skrajnych do bardzo tagodnych i zostala przyjeta jakas wySrodkowana propozycja, bar-
dzo dobra, ktorg przyjeliSmy w Sejmie i teraz funkcjonuje. Jezeli teraz decyzja poszly
dla nauczyciela poczatkujacego wieksze wynagrodzenia i tak samo wroécil ten dodatek
na zagospodarowanie — to to cieszy.

Czy te place sg wystarczajace? Moge powiedzie¢: oczywiscie, ze nie. Sam jestem
nauczycielem z wyksztalcenia i wiem, ze powoli trzeba dojs¢ do wyzszego poziomu wyna-
grodzenia nauczycieli. I to mowi tez minister. Jezeli dosztoby do tego w konsensusie
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ze zwigzkami zawodowymi, zeby byla jaka$ propozycja — to jest to po prostu polityka
rzadu, ktéra mowi, ze chcemy rozmawiac; polityka zwigzkow jest tutaj nieco inna. Mam
nadzieje, ze te rozmowy, o ktorych mowila pani dyrektor, beda trwaty, i do tego porozu-
mienia dojdzie, pewnie na drodze jakich§ tam ustepstw — mam nadzieje, jednej i drugiej
strony — bo chodzi o to, zeby zawod nauczyciela byt doceniony.

I to jest marzenie pani Szumilas, ze wszyscy nauczyciele rzucg sie glosowac na Plat-
forme, bo my to jesteSmy taki rzad, ktéry nienawidzi nauczycieli i wladnie chce ich znisz-
czy¢. Jest to jest calkowita bzdura. Tak nie jest, poniewaz wérod naszego grona jest
bardzo duzo nauczycieli. Nawet we dwoch jesteSmy tutaj nauczycielami z wyksztalcenia.
Bardzo szanujemy ten zawdd. Zreszta mdj ojciec takze byl nauczycielem. Zatem liczymy
na to, ze... po pierwsze, mamy arcytrudng sytuacje gospodarczg i moze kto$ zapomina,
wiec jeszcze raz powiem, ze jest wojna, jest bardzo niebezpieczna sytuacja, jezeli cho-
dzi o zrédla energii, przeciez ceny rosng i wiadomo, ze ro$nie z tym inflacja. Wiadomo,
ze jezeli wojna sie skonczy... a miejmy nadzieje, ze sie skonczy szybko, ze Ukraina
wojne wygra, nastapi pewna stabilizacja. Mamy dobre prognozy, jezeli chodzi o inflacje
w nastepnym roku, i mam nadzieje, ze one sie sprawdza, bo kazdy z nas odczuwa to,
ze wszystko podrozalo, czyli sita nabywcza pienigdza jest mniejsza — i nikt nie mowi,
ze tak nie jest. Nikt tego nie méwi, ze tak nie jest. Ale nie mozna mowié tak, ze wia-
$nie przyszed! rzad, ktoéry przez osiem lat chcial zniszczy¢ nauczycieli, a byt poprzedni
rzad, ktory robil wszystko, zeby bylo wspaniale. Kazdy robi wedlug wtasnej koncepcji —
wy mieliScie takg koncepcje na rozwdj oswiaty, my mamy inng. Obracamy sie tez w innej
sferze gospodarczej, politycznej — to tez trzeba zrozumiec. Wazne, ze te naklady rosna.

Tu moze zabraklo takiego zestawienia, bardzo istotnego - o ile zmalata liczba uczniow
przez lata, a jak sie to ma do liczby zatrudnionych nauczycieli, bo wydaje sie, ze co roku
mamy - i tak bylo bardzo czesto za rzadéow Platformy — podnoszenie subwencji na jed-
nego ucznia, a sitg rzeczy tych pieniedzy bylo niewystarczajaco, mozna tak powiedziec,
na utrzymanie szkol, poniewaz zmniejszajgca sie liczba uczniéw nie zawsze oznaczala
zmniejszajgcg sie proporcjonalnie liczbe nauczycieli. Tak jest. Takie zestawienie byloby
takze bardzo ciekawe.

Kolejna sprawa — to, co wspominal pan przewodniczacy. Kondycja samorzadow jest
dzisiaj duzo lepsza. Rozmawiamy o kilkudziesieciu miliardach wiecej dochodu.

Nie - jest odwrotnie, tak? Straty macie? Tak, na pewno.

Przedstawiciel Zwiagzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:
P6zniej odpowiem, panie przewodniczacy.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Sa wieksze dochody, wiekszos¢ inwestycji jest finansowanych przez rzad — i taka tez jest
prawda, i to sg grube miliardy. Zatem te wkiady wlasne czy samodzielne... Nie méwie
w ogole, moéwie o budzecie samorzadow.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Dla wybranych.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Jak dla wybranych? Niech mi pani pokaze gmine, ktore nie dostala dofinansowania z Pol-
skiego Ladu. Prosze mi wskazac te gmine - i nie znajdzie jej pani. Niech pani poszuka
na nastepne spotkanie, dobrze? Bardzo panig prosze.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Najpierw zabraliScie, a potem rozdajecie...

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Ja pani nie przerywalem, zatem...

Ale, oczywiScie, mozemy mieé rézne wizje na to. Ja uwazam, ze sg ekstradofinanso-
wania do inwestycji — bardzo skorzystaly na tym tez samorzady, jezeli chodzi o inwesty-
cje o§wiatowe. Superdofinansowania, duzo lepsze czasami niz unijne, chociaz oczywiScie
te srodki takze sa wazne. MieliSmy ostatnio zastdj, poniewaz ta perspektywa budzetowa
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sie skonczyta. Nikt nie mowi, ze jest idealnie, poniewaz mamy — jeszcze powtoérze — bar-
dzo trudng sytuacje polityczng, a co za tym idzie — gospodarczg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zanim pani posel, to moze go§ciom damy...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Jedna tylko uwaga, bo pan przewodniczacy zadal mi pytanie — chcialabym na to pytanie
odpowiedzie¢. Chodzi o inwestycje gminne. Podam tylko taki... zeby nie bylo, ze sie tym
nie interesuje i ze tego nie sprawdzam. Ot6z niedawno pan minister Czarnek chwalil sie
tym, ze ten rzad finansuje inwestycje o§wiatowe na niebywale wysokim poziomie. Miato
to by¢ 5,4 mld zt. Zatem jako postanki interesujgce sie edukacjg wystapilyémy z paniag
Katarzyng Lubnauer do Ministerstwa Edukacji z prosba o podanie informacji na temat
tych samorzadow i konkretnych inwestycji, ktore zostaly sfinansowane w ramach tych
5,4 miliarda. Wiecie panstwo, jaka informacje zwrotng otrzymaty$my od Ministerstwa
Edukacji? Ministerstwo Edukacji nie ma wiedzy na ten temat, ze mamy sie zglosié
do kancelarii premiera. Zatem zglosilyémy sie do kancelarii premiera. Powiedziano nam,
ze premier czy kancelaria premiera nie ponosi odpowiedzialnoSci za to, co méwi minister
edukacji, ze mamy sie zglosi¢ do Ministerstwa Rozwoju. DostalySmy jedng informacje
- juz nie powiem, z ktérego ministerstwa, bo to w jakich§ dwoéch miejscach majg byc¢ te
informacje na temat inwestycji o§wiatowych — ale inwestycje wypisane przez urzedni-
kow tego rzadu nie sg w wysokoéci 5,4 miliarda, tylko 1,3 miliarda — i dalej czekamy na
te 4,4 miliarda. Taka jest prawda o waszych inwestycjach.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Dobrze, pani posel...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

W stowach jeste$cie mocni...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Ale to nie jest tematem...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

...ale nawet nie sprawdzacie...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Ale to nie jest absolutnie...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

...czy to jest prawda.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Niech pani sprawdzi, ja czytalem porzadek dzisiejszego posiedzenia...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Nie, to ja odpowiadam...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Nie jest to...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

...panu poslowi — méwil, ze inwestycje robicie.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

A ja odpowiem...

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Ja sie zapytatem...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Trzeba bylo pyta¢ ministra, mogla pani mnie zapyta¢ — Mapainwestycji.gov.pl, i tam
sobie pani wylapie te inwestycje, ktore samorzady zrealizowaly w calej Polsce w zakresie
wlasnie rowniez oswiaty...
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Posel Krystyna Szumilas (KO):

Pytam o inwestycje oSwiatowe.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Wiasnie tam sa.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

To niech pan posel wybierze z tamtego zestawienia inwestycje oswiatowe.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Prosze sobie popracowac.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Od tego jest rzad, zeby nas o tym informowac.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje pani posel. Szanowni panstwo goScie, kto z panstwa chcialby zabrac glos? Jak
rozumiem, pani Urszula WozZniak, czlonek Zarzagdu Giéwnego Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego.

A przy okazji bede mial réwniez prosbe to zwigzkéw zawodowych, bo bylem woj-
tem gminy przez 12 lat i bardzo blisko, dobrze mi sie wspélpracowalo ze zwigzkami
zawodowymi, tworzgc m. in. jeden z najlepszych regulaminéw placowych we wsp6i-
pracy, bo to przeciez z nimi wspé6lpracowaliémy, na terenie woj. lubelskiego. Chcialtbym
— do panstwa — zeby wynalez¢ samorzady, ktére wlasnie dajg od siebie co$ wiecej niz
300 zt ustawowego. Ile jest takich gmin, ktore placg np. 500 z1? — bo ja méwie glosno:
gdybym ja byl wojtem, dalbym spokojnie 500 zl za wychowawstwo. Poprositbym moze
o takie zestawienie. Jesli jest wiecej takich wzorcowych gmin, to ewentualnie prosze
przeslac¢ na moj e-mail — niech zwigzek odnajdzie. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Czlonek Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Urszula Wozniak:
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Dzien dobry. Urszula Wozniak, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego.

Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan przewodniczacy — tak sg samorzady, ktore
jako dodatek za wychowawstwo ustalaja kwoty wyzsze, cho¢ sg samorzady, ktore usta-
laja np. ztotowke dodatku motywacyjnego. Ale sg rowniez samorzady, ktore doplacajg
do wynagrodzen zasadniczych nauczycieli. Robi to np. Warszawa, robi to np. woj. mazo-
wieckie i doptaca 250 z1, akurat sejmik wojewodztwa, do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli.

Ale teraz przechodzac juz do tematu, prosze sie nie dziwic, ze dla zwigzkéw zawodo-
wych priorytetem sg wynagrodzenia nauczycieli, bowiem w Polsce zarobki nauczycieli
sg znacznie nizsze niz wsrod pracownikéw o podobnych kwalifikacjach, a gwattowny
wzrost inflacji w 2022 r. znaczaco obnizyl warto$§é realna wynagrodzen nauczycieli.
Wynagrodzenia nauczycieli aktualnie sg o0 10-12% nizsze niz byly w ubieglym roku,
a byly i tak niskie. Oczywiscie, to samo dotyczy nauczycieli akademickich.

Kazdy temat, a jako nauczyciele doskonale to wiemy, mozna przedstawic w taki spo-
sob, ze szklanka jest do polowy pelna czy szklanka jest do potowy pusta. Jezeli méwimy,
ze jest zmiana systemu awansu zawodowego — tak, od 1 wrze$nia weszla zmiana sys-
temu awansu zawodowego. Ten awans zawodowy tak czy tak, bez opéznien, poprzednio
tez trwal 10 lat, tyle tylko, ze zeby zrobi¢ stopien awansu nauczyciela mianowanego,
potrzeba bylo 6 lat, a zeby zrobi¢ dyplomowanego, potrzeba bylo 4 lat, co razem daje
nam 10 lat; teraz, od 1 wrzeénia, jest odwrotnie — zeby zrobic stopien awansu na nauczy-
ciela mianowanego z poczatkujacego, potrzeba nam 4 lat, a zeby zrobi¢ dyplomowanego
-6 lat, czyli tyle samo. A mowie o tym, poniewaz pani dyrektor podala to, ze nauczyciel
poczatkujacy szybciej, bo po 4 latach, zacznie wiecej zarabiac.

To przejde do tego ,wiecej zarabiac”. Otéz wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela
poczatkujacego od 1 wrzeSnia wynosi 3424 zl. Minimalne wynagrodzenie za prace
od 1 stycznia 2023 r. bedzie wyzsze — bedzie wynosilo 3490 z1. Ale ile wynosi wyna-
grodzenie zasadnicze nauczyciela mianowanego? I ten awans, do ktorego ma dazyc ten
nauczyciel poczatkujacy. Ot6z ono jest o 173 zl brutto wyzsze niz wynagrodzenie nauczy-
ciela poczatkujgcego. Nie stanowi to awansu finansowego. To, ze ktos zdobedzie w ciggu
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4 lat stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, sytuuje go w takiej pozycji,
ze dostanie 173 zl wiece;j.

Jeszcze ostatnia regulacja wynagrodzen w maju, 4,4% dla wszystkich nauczycieli,
byla wprowadzona w sposéb do§é pokretny — tzn. nie zmieniano ustawy budzetowej, nie
zmieniano kwoty bazowej, w zwiazku z tym zapisano, ze to bedzie taki przepis epizo-
dyczny ktory bedzie obowigzywal do 31 grudnia 2022 r. Efektem tego jest to, ze dzisiaj
w mediach spoleczno$ciowych wrze. I uwaga — zwiazki zawodowe nie sg od tlumaczenia
postepowania ani ministerstwa, ani Sejmu. Ale silg rzeczy musze to robic i musze ttu-
maczy¢ ludziom, ze nie jest prawda, iz — zacytuje tu jeden z postow, a jest ich mndstwo
i na grupach Ja Nauczyciel i na przeréznych grupach nauczycielskich: ,,Z tego, co wiem,
od stycznia czeka nas kolejny absurd. To nie jest zart. Nasza podwyzka z 1 maja 4,4%
jest zapisana w ustawie w przepisach przejSciowych. Sama to sprawdzatam, bo nie
wierzylam. Obowigzuje od 1 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Od 1 stycznia 2023 r.
wracamy do pensji z kwietnia, tracac te 4,4% (...)”. To sg wpisy w tej chwili w mediach
spoteczno$ciowych. Uwazam, ze ministerstwo powinno to nauczycielom wyjasnic. Ja,
oczywiScie, moge to nauczycielom wyjasniac¢ — wiem, ze wzrosta kwota bazowa. To jest
dlugi post, wiec nie bede czytala go calego, ale jest ich mnoéstwo. I tu jest moja taka
prosba, ale tez dobra rada: zeby nie dzialo sie tak, jak sie dzieje w tej chwili w mediach
spotecznosciowych, to nalezaloby, jak sadze, zamie§cié jakis komunikat wyjasniajacy
nauczycielom te sprawe.

I jeszcze kilka spraw. Chcialabym sie odnie$¢ do tzw. §redniego wynagrodzenia
nauczycieli. Pan przewodniczacy byl wojtem, to pan przewodniczacy doskonale wie,
ze to jest nie taka §rednia, jak uczag w szkole na matematyce; ze tutaj to jest taki kon-
strukt, taka konstrukcja, do ktérego wlicza sie takie sktadniki wynagrodzenia, ktore
absolutnie nie sg skladnikami wynagrodzenia zgodnie z Kodeksem pracy. Stad podawa-
nie tego §redniego wynagrodzenia, wliczajac odprawy emerytalne, przerézne odprawy,
ktore sie nie wliczajg zazwyczaj do §redniego wynagrodzenia, jest duzym naduzyciem,
bo byta to konstrukeja, ktéra miata stuzy¢ do wyptaty dodatkéw wyréwnawezych.

Jeszcze sie odniose do tego, co méwilta pani dyrektor. Tak, rzeczywiScie, samorzady
sobie $wietnie poradzily z dodatkami wyréwnawczymi — juz od dawna zasadniczo ich
nie wyplacaja; a w dobie brakow kadrowych i wielkiej iloci godzin ponadwymiarowych
— to juz zupelnie nie. Praktycznie nie.

Natomiast mam jeszcze takie jedno pytanie. Ot6z w tym roku w budzecie na podwyz-
szenie wynagrodzenia nauczycieli przeznaczone byly 3 mld zt. Wydano na te regulacje
4,4% plus na podwyzszenie wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych od 1 wrzesnia
1650 mlIn zt, pozostato wiec 1350 mln zi. Jako Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego w obli-
czu tego — 0 czym juz powiedzialam, ale z czego wszyscy, rowniez minister, zdajemy sobie
sprawe — ze wynagrodzenia nauczycieli realnie po prostu spadly w stosunku do ubie-
glego roku, wystgpiliSmy zaréwno do pana ministra, jak i do pana premiera o wyplate
w tym roku z tych pozostalych w budzecie pieniedzy dodatku inflacyjnego dla nauczy-
cieli. W tym roku, poniewaz zostalo ponad 1300 mln zi. Nie mamy jeszcze odpowiedzi.
Czasu jest juz niewiele, niemniej patrzac na — tak jak zresztg innym grupom zawodowym
taki dodatek inflacyjny sie wyptaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Powiem tak, ja tez uczestniczytem w tych spotkaniach,
moze gdyby pani przychodzita, moze w ministerstwie datoby sie co$ wiecej porozmawiac
i porozumie¢. Nie wiem, moze to jest kwestia osob, ktére przychodza na te spotkania
i sg wlasnie bardzo emocjonalne; a ja lubie zachowanie takiego spokoju.

Czlonek ZG ZNP Urszula Wozniak:
Przepraszam, jesli moge odpowiedzie¢. Uczestniczytam, bylam w Zespole do spraw
wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Pan Marek Wojcik zgltaszat sie jeszcze.
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Przedstawiciel ZPP Marek Woéjcik:
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Tak, dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo poslowie, szanowni panstwo, na poczatek
nie to, co chcialam powiedziec, tylko musze zareagowac na to, co ustyszatem. Wszyscy sie
przestawiaja, wiec chce powiedziec, ze od 45 lat jestem nauczycielem w szkotach podsta-
wowych, érednich, nauczycielem akademickim, a mama nauczycielka, tata nauczyciel,
teSciowa nauczycielka, teS¢ nauczyciel... i zona nauczycielka — wiec to a propos przed-
stawiania sie. Rozumiem, ze to jest jako przyczynek do tego, czy mozna wypowiada¢é sie
kompetentnie na temat tego, co sie dzieje w o$wiacie.

Po drugie, chce powiedzieé, co jest moim marzeniem, bo tez padly takie propozycje.
Zatem moim marzeniem jest: dobry nauczyciel, ktéry dobrze zarabia i jest szanowany.
I drugie moje marzenie jest takie, ze samorzady terytorialne sg traktowane z szacun-
kiem i otrzymuja zgodnie z art. 167 konstytucji Srodki na realizacje swoich zadan ade-
kwatne do faktycznie ponoszonych kosztow. To sg moje dwa marzenia.

Kolejna sprawa — zbyt czesto w zyciu publicznym opieramy sie na mitach, a nie na fak-
tach, a wiec ja podam kilka faktow — i nie bedg to fakty, ktore opieraja sie na wroézbach,
tylko na konkretnych danych. Wielce zaluje, ze nie ma pana posta, ktéry ocenit, a potem
wyszedl, wiec gorgca prosba o przekazanie. Podam wynik a propos dochodéw samo-
rzagdow i tego naszego nadzwyczajnego bogactwa. Zatem konstruujac plany budzetéw
miejskich jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2023, mamy 354 czlonkow, tylez
mamy miast... plany budzetu, to pan posel wdjt bedzie wiedzial, jak to wyglada. Z tych
354, 351 maja na przyszly rok zaplanowany deficyt; zaledwie trzy maja nadwyzke — wla-
Sciwie, mozna powiedzie¢, ze jeden ma wynik 0, a dwa majg nadwyzke. To jest odpowiedz
na temat tego, jaka mamy sytuacje.

Co do inwestycji samorzadu, to chce tez przypomniec, ze inwestycje nigdy nie byty
brane pod uwag, jezeli chodzi o ksztaltowanie wysoko$ci subwencji. Nawet mieliSmy
problem przy rezerwie subwencji oswiatowej, kiedy z tej rezerwy nie mogly korzystac
takie samorzady, ktore wydawaly trzy razy wiecej na edukacje, w tym wydatki majat-
kowe, tylko dlatego, ze potrafily zorganizowac sobie — w przeszloSci, bo teraz to juz jest,
niestety, nieaktualne — wydatki w taki sposob, ze ta subwencja im wystarczata. Dzisiaj
jest inaczej.

Poniewaz samorzady byly tak troche traktowane jak chtopiec do bicia, w zwigzku
z tym tez troche innych danych. Otéz, co do zamknietego roku 2021, i tez opieram sie
na danych Ministerstwa Finansow, doptacilismy do zadan o$wiatowych — doplacilismy,
uwazam to za wlasciwie sformutowanie — 19,7 miliarda, a do caloSci biezacych wydatkow
o$wiatowych, subwencjonowanych i nie — 31,4 miliarda.

Druga sprawa. Wysoko§¢ subwencji os§wiatowe]j porownuje do polskiego PKB i musze
powiedzie¢ — z ogromnym smutkiem, nie przysparza mi to zadnej radosci, a wrecz
odwrotnie — ze w 2004 r. ta subwencja wynosila 2,72% PKB; w 2012 r. - jeszcze 2,42%;
niestety, w 2021 r. - 1,98% PKB, wiec mamy gigantyczny spadek, niemal o jedna trzecia.
Gdyby$smy mieli o te jedng trzecig wiecej subwencji, nie 64 miliardy, jak sie przewiduje
na przyszly rok, a 86 miliarda, to podejrzewam, ze Swiat wygladatby zupelnie inacze;j.

Kolejna sprawa jest taka, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego byly ksztal-
towane na podstawie ustawy, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2004 r. Tam np. w czesci
dotyczacej wychowania przedszkolnego mieliémy dochody ksztaltowane do poziomu
ucznia szeScioletniego. Dzisiaj nasz standard realizacji naszych zadan wtasnych doty-
czy dziecka i piecio-, i cztero-, i trzyletniego, a nawet 2,5-letniego, mozna powiedziec,
bo tez takie dziecko moze korzysta¢ z wychowania przedszkolnego. Czyli w tej czesci
nasz standard wykonywania zadan sie znakomicie zwiekszyl; niestety, po stronie docho-
dowej juz nie.

Kolejna kwestia to jest taka, ze nie mamy w dalszym ciggu w tym materiale...
tu chciatbym powiedzieé, ze jestem bardzo wdzieczny za to, ze o tym rozmawiamy.
Kazde spotkanie na ten temat uwazam za cenne, wszystko jedno, na jakim szczeblu.
Natomiast w tym materiale Ministerstwa Edukacji pojawiajg sie informacje dotyczace
struktury ptacowej. Chce powiedzie¢, ze dogadaliSmy sie, wszyscy chyba, po stronie
spolecznej, ze np. co§ takiego jak dodatek wiejski to jest przeszlosc — taki relikt, ktory
natychmiast powinniSmy pozegna¢. Tak naprawde utrzymywanie dzisiaj dodatku wiej-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 13)

skiego jest nieuczciwe w stosunku do nauczycieli, wiec gdyby go wlaczy¢ w baze wyna-
grodzen, to moim zdaniem bytoby uczciwe. Jezeli chodzi o dodatek uzupelniajacy, ktory
dalej ptacimy... rzecz jasna coraz mniej — tu sie zgadzam z panig w pelni, ze coraz mniej.
Chce pani podziekowac za prawdziwg opinie dotyczaca tego, ze rzeczywiScie doptacamy
nawet do dodatku za wychowawstwo wiecej niz 300 z1.

Nastepna sprawa to jest taka, ze wysoko§¢ wynagrodzenia rzeczywiscie jest taka,
ze jezeli w tej sprawie nie dokonamy znaczacego skoku do przodu - i na koniec zapropo-
nuje pewne rozwigzanie, bo nie zwyklem tylko narzekac — to, méwie to tez ze smutkiem,
po pierwsze, bedzie coraz mniej chetnych do zawodu; po drugie, chetni do zawodu to nie
beda najlepsi uczniowie, a potem studenci, a to wszystko musi sie przelozy¢ na jakoscé
edukacji. Tu tez chyba nikt nie ma watpliwosci, ze to od czlowieka zalezy, jak ta praca
jest wykonywana. Chcieliby$my na pewno, zeby nasze dzieci uczyli najlepsi nauczyciele.
W zwigzku z tym w tej kwestii bedziemy mieli problem. Po prostu absolwenci szko6t
pedagogicznych nie beda wchodzi¢ do zawodu, bo ta dykteryjka moéwigca o tym, ze jezeli
potencjalny kandydat na nauczyciela idzie w kierunku szkoty, a po drodze zatrzyma sie
w Biedronce lub Lidlu, to tam zostanie. Kto§ moze powiedzie¢, ze to zart, ale jest w tym
co$ z prawdy, bo naprawde, jezeli on bedzie mial rodzine i jego zona bedzie nauczycielka,
to on wybierze i ten Lidl, i te Biedronke, poniewaz w ten sposéb poskladaja sobie jako$
finanse domowe. I to nie jest dobrze.

W zwiazku z tym uwazam, ze dzisiaj jest ostatni dzwonek na to, zeby w jaki§ sposob
powalczyc¢ o polskg edukacje, bo te rozwigzania, o ktérych tutaj rozmawiamy, sg wtorne.
Podstawowym jest to, zeby doprowadzi¢ do tego, ze nauczyciel bedzie zarabial odpowiednio.

Odwaze sie powiedzieé, ze ostatni raz, kiedy nauczyciel miat bardzo dobrze, albo moze
nawet dobrze, to bylo za rzadéw premiera Mazowieckiego — wtedy, kiedy byta rzeczy-
wiScie spora podwyzka i te relacje — analizowatem to — do innych zawod6éw byty bardzo
korzystne dla nauczycieli. Odtad potem juz mamy, niestety, ciagle w dot.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

To prawie dla mlodziezy czasy prehistoryczne.

Przedstawiciel ZPP Marek Wojcik:

Tak, ale chciatoby sie, zeby to tej historii wroci¢, bo my ja pamietamy.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Ja pamietam.

Przedstawiciel ZPP Marek Wéjcik:

To nie tak odlegta historia, a naprawde wtedy ten $wiat wygladal troche inacze;.

Mamy teraz do wyboru trzy warianty: pierwszy, rolowanie problemu, tak jak to sie
dzieje ostatnio — odktadamy w czasie pewne decyzje, wazne. Drugi wariant, to jest szybka
ucieczka do przodu. I trzeci wariant — ucieczka do przodu, ale wolniejsza. W obecnej
sytuacji makroekonomicznej, kiedy my mamy taka oto sytuacje, ze czekajg nas w naj-
blizszych czasach wieksze obcigzenia fiskalne, wiecej wyrzeczen, wiecej konfliktéw spo-
tecznych - bo to jedno z drugim sklada sie na konflikty spoteczne, kiedy mamy taka sytu-
acje, ze sektor ochrony zdrowia cudownie sie przebil: podwyzki miedzy 30 czerwca tego
roku a 1 lipca tego roku, przecietne wynagrodzenie w tym sektorze wzrosto o 1817 zi.
Zyczytbym, zeby tak to wygladalo wsrod nauczycieli. Niestety, jest jedna dziesigta tego,
CO NAjWyZzej.

W zwigzku z tym druga sprawa, ktorg tez musze uwzglednic, bo rzeczywiscie roz-
mawiamy o Ukrainie i o tym, co sie dzieje: napasci Rosji na Ukraine, to trzeba powie-
dzie¢ w ten sposob, ze gdybym - to jest moje domniemanie, ale jezeli panstwo uwazacie,
ze niewlasciwe, to prosze to powiedzie¢ — rok temu zapytat na ulicy ludzi: ,,Czy uwazacie,
ze trzeba kupowacé tysigce czolgow?”, to na 100 zapytanych 99 powiedziatoby ,,Idz sie
lecz”. Gdybym dzisiaj zapytal, to podejrzewam, ze 99 powiedzialoby ,, Tak”. W zwigzku
z tym na bezpieczenstwo bedziemy musieli wydawac¢ pewno sporo wiecej. Wymieniam
te dwa sektory, poniewaz przypominam sobie, jak po tym stynnym okraglym stole udato
sie z przekonaé¢ pana premiera i pana ministra — dostaliSmy wtedy dodatkowy miliard
na edukacje. Ale pamietam, mowilem wtedy panu ministrowi Piontkowskiemu: ,,Panie
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ministrze, niech pan sie zapisze w historii, niech pan potraktuje to jako dobry pocza-
tek takiej reguly «dosypujemy wreszcie na realizacje zadan edukacyjnych z roku na rok
coraz wiecej»”, ito bylby ten wariant wolnego dochodzenia do normalnosci. Niestety,
tak sie nie stato. Bardzo zaluje.

Natomiast w tej sprawie potrzebne sg szybkie decyzje, bo jak méwie o tym, co sie
dzieje w budzecie panstwa, to jestem gteboko przekonany, ze w nastepnych latach
bedzie coraz trudniej te noge wsadzi¢ w drzwi. Nie mam cienia watpliwosci. Swiadczenia
socjalne, demografia, ktora pracuje — to spowoduje, ze za chwile wydatki, np. socjalne,
beda musialy wzrosnaé¢. Wobec tego nie bedzie szansy na to, zeby te noge w te drzwi
wsadzic. Zatem im szybciej uda sie odczarowac te sytuacje, to nawet w tym marszu...
byle on sie zaczal. Ale on sie nie zaczal.

Teraz na koniec jeszcze o tym zespole. To, ze ten zespol powstal, perspektywy czasu
oceniam dobrze; jestem w nim od samego poczatku. Natomiast musze powiedzieé, ze naj-
lepszym sposobem na to, zeby zniweczy¢ wszelkie skutki pracy tego zespolu, jest to,
co sie stalo ostatnio, mianowicie odejScie od tréjstronnej formy rozmowy, a przejScie
do rozmoéw bilateralnych ze zwigzkami zawodowymi. Méwie to wprost, patrzac pan-
stwu w oczy. Dlatego ze my, po stronie samorzgdowej, nie zgadzamy sie na to, aby ponad
naszymi glowami, tak jak bylo przez lata zawsze, ktos ustalat wysoko§¢ wynagrodzen bez
nas, a to my je potem wyptacamy. Gdyby to bylo tak, ze my do tych wynagrodzen sie nie
doktadamy, to prosze bardzo, mozecie nas zlekcewazyc; ale dzisiaj jest tak, ze my znako-
micie ratujemy sytuacje w wynagrodzeniach nauczycielskich, dokladajac do tego sporo
pieniedzy, wiec prosimy o szacunek i prosimy o rozmowy trdjstronne, a nie dwustronne.
I to przede wszystkim patrze na moich przyjaciot ze zwiazkéw zawodowych, ktorzy cza-
sem sie dziwig, ze na tych spotkaniach siadalem miedzy wami, bo ja nie uwazam, ze jeste-
$my stronami — mamy ten sam wspélny interes. Dlatego martwie sie tym, ze powstala
grupa robocza, ktora sklada sie tylko z przedstawicieli zwigzkow zawodowych i resortu
edukacji. To do niczego dobrego nie prowadzi. Mys$le, ze rozmawiajmy wspdlnie, jest
wieksza szansa na porozumienie. Nawet jak mamy rézne zdanie, to mamy wspdlny cel
i my$le, ze sie w tej sprawie dogadamy, tym bardziej ze pewne symptomy tej ucieczki
do przodu juz byty, bo jeszcze rok temu pojawialy sie pewne propozycje popierane przez
wszystkich i mozna bylo ten krok wykonaé. Nagle sie to wszystko zatrzymalo i teraz
nie widaé §wiatetka w tym tunelu. W zwigzku z tym, bo to tez jest przedmiot rozmowy
dzisiaj z panstwem, apeluje o to, zebySmy prowadzili te rozmowy - ale w komplecie,
i zebySmy sprobowali takze w tym zakresie wyznaczy¢ jakas taka mape drogowa, ktora
spowoduje, ze pojdziemy do przodu.

I na koniec konkretny przyktad, takze bardzo precyzyjny, dotyczacy tego, ze mozemy
takze efektywniej wydawac pieniadze, ktore sg na edukacje. To, co sie dzieje w tej chwili
z edukacjg domowag jest kompletnie nie do przyjecia, drodzy panstwo.

To trzyma sie tematu, panie przewodniczacy, bo dotyczy... to nie jest tak, ze tylko
narzekamy.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Tak, to jest do tematu.

Przedstawiciel ZPP Marek Wojcik:
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OczywiScie. Wewnatrz tej kwoty sg oszczednosci. Podam matematyke dotyczaca porow-
nania dwoch szkot — jednej prowadzonej przez miasto Warszawa z normalnymi murami:
1250 uczniéw, 156 nauczycieli, 36 0séb obstugi, 11,5 tys. m3 powierzchni; i taka sama
szkola w chmurze — to 32 m?, 18 uczniéw. Waga w subwencji jest 0,8. I teraz podaje
konkretne liczby. Warszawa na utrzymanie takiej szkoly, z takg samg liczbg uczniéw,
wydaje 15,8 miliona, subwencji dostaje 10 milionéw, czyli doktada 5,8 miliona z wlasnych
srodkow. A co sie dzieje w przypadku edukacji domowej? Koszty wynoszg 1,6 miliona,
policzone naprawde z nadwyzka, subwencja jest 8,6 miliona — i zostaje 7 mln z1. A waga
jest 0,8. Pozwalam sobie o tym mowié, proszac tez wszystkich panstwa parlamentarzy-
stow, zeby w tej sprawie wykonali jaki§ ruch, bo sygnalizowaliémy panu premierowi
i ministrowi finanséw, juz nie mowie, ze ministrowi edukacji, ze to jest marnotrawienie
Srodkow publicznych. By¢ moze to nie dotyczy jakich§ gigantycznych kwot, ale to jest
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pewien symbol, ze mozna wykorzystac lepiej takze juz te §rodki, ktore posiadamy. Stad
prosba o to, aby te wage 0,8 zmieni¢. Niektorzy mowig — 0,4, niektorzy — 0,2. W ubieglym
roku bylo 0,6 i nagle zostalo podniesione po negocjacjach z nami — byliémy zdziwieni,
ze tak to wyglada. Nie jestem przeciwnikiem edukacji domowej, ale jestem przeciwni-
kiem niewlasSciwego finansowania tej edukacji, ponad miare. Bardzo dziekuje za glos
i za cierpliwo§c.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje bardzo za bardzo spokojny wlasnie, wywazony, merytoryczny glos. Chcialbym
tylko, jak mamy razem jeszcze wspdlnie w zespole rozmawiac: politycy, zwigzki zawodowe,
samorzad, bo to w tym gremium powinny zapa$¢ jakies decyzje, to, panie przewodniczacy,
jakbySmy powiedzieli, ze wspolnie zainwestowaliSmy w o$wiate: i panstwo, i samorzady,
bo to sg wspdlne nasze pienigdze, i jest kwestia tylko proporcji tejze inwestycji.

Co do samorzadow, do ich finansow, rzeczywiScie, ja do konca dzisiaj moze juz tak sie
nie znam. Wiem, ze w 2018 r. — zawsze to powtarzam - zostawilem malg gmine wiejska
ze zrownowazonym budzetem — czyli mozna. Dlaczego tak dzisiaj jest? Tego nie wiem;
moze bardzo duzo inwestycji naplyneto i juz brakuje na wklad wlasny, czasami rzeczy-
wiscie tak jest.

Dwa glosy, jesli moge poprosié, bo oczywiscie jesteSmy po to, zeby sobie porozmawiac.
Pierwszy sie pan zgltaszal, dobrze. Moze mogtby sie pan przedstawic¢ do protokotu.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéow Polskich Grzegorz Kubalski:

Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich.

W pierwszej kolejnosci krotkie odniesienie sie do sytuacji finansowej samorzadow
i tego, dlaczego one zaczynajg mie¢ problemy z pokryciem rosnacej luki oS§wiatowe;.
Otoz, jezeli wezmiemy wylacznie dane Ministerstwa Finansow, ktore zostaly zawarte
w poszczegolnych OSR-ach, i sprawdzimy skutki tej zmiany na dochody z PIT, to w roku
biezgcym one wynosza 20 mld zt na minus. DostaliSmy dodatkowo w ramach wyréwna-
nia 13 miliardéw...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

.i0,7.

Zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski:

Tak, to 14 miliardow; ale to nie zmienia postaci rzeczy, ze jesteSmy, jako sektor, minus
6 miliardow do tytu.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Sprawdzam, czy dobrze pamietam.

Zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski:

Natomiast jezeli chodzi o przyszly rok, to luka siega juz 30 miliardéw, a dochody nomi-
nalne, jezeli chodzi o PIT, sg na poziomie 2018 r., czyli tego, kiedy pan pozostawial
gmine. Innymi stowy, wplywy dla calego podsektora samorzadowego w roku 2018 z PIT
byty 50,91 miliarda, w roku przyszlym majg wynosic¢ 51,74, czyli o 0,8 miliarda wiecej niz
pie¢ lat temu. W tej sytuacji, mamy, niestety, sytuacje taka, ze coraz wyrazniej zmniejsza
sie wielkos¢ srodkow, ktore mogg by¢, jak to zostalo tadnie powiedziane, inwestowane
w oSwiate.

Tak, zgadza sie, niezaleznie od tego strumienia, o ktérym teraz méwimy, mianowicie
dochodow biezacych, sa bardzo duze transfery, ktore sg transferami o charakterze inwe-
stycyjnym. Temu absolutnie nie przeczymy. Natomiast jako odpowiedz na pytanie, czy
mogg by¢ pokazane przyklady jednostek, ktore na tym nie skorzystaly, proponuje wrzu-
ci¢ w ramach wtasnie wyszukiwarki Mapainwestycji powiat strzelecki, Strzelce Opolskie
-1 okaze sie, ze tam na ten moment jedyne, co jest wpisane jako §rodki, ktore ten powiat
otrzymal, to sg §rodki na dodatki wychowawcze czy na 500 plus dla rodzin zastepczych,
natomiast zadne §rodki inwestycyjne nie zostaly przekazane do tego powiatu. Jezeli
moéwimy o inwestycjach powiatowych i jezeli méwimy o powiecie jako o jednostce samo-
rzadu terytorialnego.
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Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Powodéw nie znamy, dlaczego nie dostali. Moze nie aplikowali.

Zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski:

20

Aplikowa¢ aplikowali w kazdym z naboréw, natomiast trudno jest powiedziec, dlaczego
nie dostali, z tego wzgledu, ze konstrukcja programow jest taka, ze podawana jest lista
beneficjentéw i nie ma podawanego uzasadnienia, dlaczego inni sie na niej nie znalezli.
W zwiazku z tym to, co sie dzieje, to aplikowaé aplikowali, rodkéw na ten moment nie
otrzymali. To jest odpowiedzZ na pytanie, czy jest jaka$ jednostka, ktéra tych srodkow nie
otrzymala. moge podac jeszcze przyklady innych powiatéw, ktére tez w ramach wyszu-
kiwarki Mapainwestycji majg na ten moment brak jakichkolwiek §rodkow, ktore zostaty
przekazane.

Natomiast jezeli chodzi o samo meritum, w ramach ktorego sie tutaj spotykamy, nie-
watpliwie edukacja jest zagadnieniem, ktére jest istotne dla nas wszystkich, bo ona deter-
minuje to, w jaki sposob i wyksztalcone, i po czeSci wychowane bedzie miode pokolenie.
W zwiazku z tym rzeczywiscie musimy zadbac o to, zeby na edukacje szly odpowiednio
wysoki §rodki i — co wiecej — zeby te §rodki bylo racjonalnie wydatkowane. Tu akurat
pan Marek Wojcik podal bardzo dobry przyklad tego miejsca, gdzie nam wydaje sie,
ze tej racjonalnoSci nie ma. A co wiecej, i co nas bardzo boli, gdy probujemy zrozumieé
- bo by¢ moze czego$ nie widzimy i rzeczywiScie pewne zmiany sg potrzebne pod tytu-
tem ,zwiekszenie §rodkow kierowanych na edukacje domowg”. Dostajemy odpowiedz
ze strony kierownictwa resortu edukacji i nauki pod tytutem , Tak zdecydowal minister
Czarnek”. Nie ma do tego dalszego uzasadnienia, bo taka decyzja zostala podjeta.

Niestety, to jest efekt tego, ze konkretnie sie pytaliémy, bo rzeczywiscie w duchu
zrozumienia prébowaliSmy ustalié, co stoi za konkretng decyzja. A tego typu drobne
decyzje przekladajg sie bezpoSrednio na to, ile mamy $rodkéw, jakie mogg by¢é przewi-
dziane na biezace funkcjonowanie szkél. Przykladowo, reforma zwiazana z likwidacjg
gimnazj6w miala za sobg okre§lony walory ekonomiczny. Dlaczego? O ile w gimnazjum
nastepowalo ponowne sformulowanie klas i one byly bardziej liczne, to w momencie,
gdy nastgpilo zachowanie klas si6dmej i 6smej w szkotach podstawowych, to liczebnosé
klas byta zachowana dokladnie taka, jaka byla na poziomie klasy szostej, a to juz auto-
matycznie pociagnelo za sobg to, o czym bylo méwione, ze zmniejsza sie liczba uczniéw,
pozostaje stala liczba nauczycieli — z tej prostej przyczyny, ze po prostu pewne rozwig-
zania systemowe do tego doprowadzily. My, jako jednostki samorzgdu, nie uchylamy sie
od tego, ze musimy wspdlnie w jaki§ sposob wzigc ciezar edukacji na siebie, ale ocze-
kujemy, ze wszelkie decyzje, ktore sa z tym zwigzane, beda jednak w okres§lony sposéb
z nami konsultowane i bedg uwzglednialy nasze mozliwosci finansowe na chwile obecng
na podstawie tych danych, ktore rzeczywiScie sg, a nie tylko w oparciu o ogdlne hasta,
ktore, jezeli wnikniemy w szczegoly, wygladaja troche inaczej.

My zreszta w trosce o to, jako Zwigzek Powiatow Polskich, zaproponowaliémy —
i jesteSmy ciekawi, jak do tego ustosunkuje sie Ministerstwo Edukacji i Nauki — zeby
wladnie w ramach troski o edukacje dzieci i mtodziezy zabezpieczy¢ poziom 4,5% PKB
jako érodki przekazywane w ramach czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na edukacje.
Tego typu poziom, nawet jezeli zostalby obciety z tych czterech na nieco mniej, stano-
wiltby dostateczne zabezpieczenie przysztosci edukacji, w tym rowniez przysztosci, jezeli
chodzi o kadre nauczycielska. Poniewaz, o ile na terenach poza wielkimi os§rodkami miej-
skimi tego problemu jeszcze tak bardzo nie widac, o tyle w przypadku wielkich miast
juz obecnie stoimy na progu kryzysu, jezeli chodzi o nauczycieli. Po prostu zaczyna bra-
kowa¢ nauczycieli, zwlaszcza przedmiotow bardziej skomplikowanych, Scistych: fizyka,
matematyka, informatyka — a wiec tych, ktérzy — jezeli sg dostatecznie dobrzy — sg w sta-
nie uzyskaé na rynku konkurencyjng oferte pracy na zdecydowanie lepszych warunkach.
I tu juz nie méwimy nawet o poréwnaniu z Lidlem i Biedronka, bo sytuacja taka, w kto-
rej w Lidlu i w Biedronce czasami mozna uzyskaé lepsze wynagrodzenie niz nauczyciel,
niekoniecznie jest rozwigzaniem fortunnym.

Zatem stoimy na stanowisku, ze bez zapewnienia odpowiedniego transferu srodkow
na potrzeby edukacji, nie bedziemy w stanie zrobi¢ niezbednego skoku cywilizacyjnego
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jako panstwo. My jak najbardziej dzialamy w kierunku tego, zeby§my to osiagneli, nato-
miast rzeczywiscie do tego potrzebne sg rozmowy, tak jak powiedzial pan Marek Wojcik,
trojstronne. Sztuka nie polega na tym, zeby ministerstwo ze zwigzkami zawodowymi
— albo z wybranymi zwigzkami zawodowymi, jak to ostatnio zostaly podjete dzialania
— doméwilo sie co do okreslonych rozwigzan, a potem po omoéwieniu tych rozwigzan
w bardzo waskim zakresie podmiotowym, szukalo, po pierwsze tych, ktorzy finansuja te
zadania, czyli jednostek samorzadu, i blogostawienstwa ze strony pozostaltych zwigzkow
zawodowych, ttumaczac, ze przeciez moglo by¢ gorzej, bo cos juz zostalo wynegocjowane.
Dlatego tez opowiadamy sie za dialogiem, ktory jest oparty na faktach i ktory ma na celu
przede wszystkim to, co jest dla nas najwazniejsze, a wiec dobro dzieci i mlodziezy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak na przemian samorzad ze zwigzkami zawodowymi - dzisiaj
mi to wychodzi. Prosze, chyba ostatni nasz go$¢, pan Jerzy Ewertowski.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego
Zwiagzku Zawodowego ,,Solidarnosé¢” Jerzy Ewertowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mysle, ze zawiazemy jakas sie¢ sym-
patycznej wspolpracy, poniewaz jestem nauczycielem, wcigz jeszcze czynnym, z niewiel-
kiej wiejskiej gminy, a wiec co$ nas juz tutaj na dzien dobry laczy.

Tematyka dzisiejszego spotkania jest oceniana przez Krajowg Sekcje Oswiaty i Wycho-
wania NSZZ ,,Solidarno$¢” — i w tym zakresie mamy jednoznaczne stanowisko — nega-
tywnie, poniewaz poruszamy sie w kwestiach wynagradzania nauczycieli, negatywnie
oceniamy poczynania wszystkich ekip od prawie 30 lat. Wspominany byt ciepto premier
Mazowiecki to byl krociutki epizod, nomen omen z tym epizodem, ktéry podnosit nam
nieco wynagrodzenia — tak, jest to dopuszczalne w technikach prawodawczych — nie-
mniej ten okres szybciutko minal, poniewaz to, co dobre, szybko sie konczy.

Na poczatku swojego wystapienia pani dyrektor Staniszewska byla taskawa stwier-
dzi¢, ze system wynagradzania, co do istoty, powstal w 2000 r. Tak, tylko ze zaraz,
za moment, za niespelna rok, zaczely sie pojawia¢ pierwsze imponderabilia. One dia-
metralnie zaczely zmieniac ten system, ktéry wcale nie jest taki do konca korzystny.
W 2001 r. pojawita sie tzw. ustawa czyszczaca, ktora spowodowala, ze przepis mowigcy
o tym, ze wynagrodzenie zasadnicze powinno stanowic¢ 75% w ogdlnej strukturze, co spo-
wodowalo, ze od tego momentu zaczela rosna¢ liczba godzin ponadwymiarowych. Dzi-
siaj placa zasadnicza wynosi w granicach 58%, a wiec rzadzacy w poszczegblnych latach
doszli do przekonania, ze jednak mozna co§ przy tym systemie majdrowac.

W roku 2008, czy nawet 2009, pojawil sie przepis w rozporzadzeniu méwiacy o tym,
ze godzin ponadwymiarowych nie przelicza sie na pelne etaty, co tylko podtrzymalo
tamtg decyzje i dalo jaskrawe zielone §wiatlo do tego, zeby dawac i przydziela¢ nauczy-
cielom w wiekszej liczbie godziny ponadwymiarowe. A one —1i tu juz wystgpie w interesie
samorzadow... Otéz godziny ponadwymiarowe dzialaly na niekorzysé jednak w pew-
nym sensie, oprocz tego, ze pozwalaly zapewnic tzw. Srednie, ale je§li chodzi o algorytm
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogblnej, dziataly niekorzystnie szczegdlnie na ten
wskaznik §redniego zatrudnienia nauczycieli Wai, poniewaz tam sie liczy tylko do tych
Srednich stawek, a to co przekraczaliscie, to po prostu musieliécie, jako samorzadowcy,
doktada¢ z wlasnych pienigzkow, co spowodowalo taka placzliwa tabelke méwigcea, ile
to w poszczegolnych latach trzeba bylo dokltada¢. W maksymalnym momencie chyba
byto tylko 249 milionow, co nie jest duzo, bo to stanowito wtedy 1% w ogodlnej strukturze
wynagrodzenia. Mowie: wtedy. Dzisiaj jest to jeszcze mniej, dzisiaj jest piecdziesiat pare
milionéw, czyli wlaSciwie kropla w morzu.

Widzac tego typu bolaczki, widzac niedoskonalo$é systemu wynagradzania, ktory
jest zalezny, tak naprawde, od dobrej woli politykéw i urzednikow, jako Krajowa Sekcja
Oéwiaty, badz co badz wylamalismy sie z tego agresywnego tonu w 2019 r. i chcieliSmy
wreszcie rzecz zalatwic, podpisujac porozumienie dotyczgce zmiany systemu wynagra-
dzania w rzeczywistym oparciu na przecietnym wynagrodzeniu w gospodarce narodo-
wej. W dobrej wierze zaufaliémy — niestety zostaliSémy... poniewaz pan przewodniczacy
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prowadzi dzisiaj tutaj w tonie takim troszeczke pewnego Wersalu, wiec tez musze hamo-
wac jezyk, ale zostaliémy oszukani. Mialem powiedzieé: ,bezczelnie oszukani”, ale nie
powiem.

Widzac, co sie dzieje, slyszac to, co méwit m.in. pan Marek Wojcik, glownie pan Marek
Wojcik dzisiaj opowiadal, boli nas to, ze samorzady méwig tak: ,Rzad daje za malo
na o§wiate, poniewaz subwencja o$wiatowa nie wystarcza nawet na wynagrodzenia”.
Tymczasem, gdyby sie przyjrze¢ przepisom, ktore tworzyly zreby samorzadnosci
na poczatku lat 90., i te przepisy sg praktycznie aktualne do dzis, gdzie byto powiedziane
tak: ,, Tu macie subwencje na o§wiate; reszte, jak wam zabraknie, to macie swoje jakie$
tam dochody wiasne”. To jest tak troszeczke na zasadzie prowizorki, szacowania, ile
z czego do czego dolozyé do o§wiaty.

Stad tez od tadnych paru lat proponujemy, ze chyba trzeba byloby zmienic¢ system,
zmieniajgc system wynagradzania nauczycieli. Najpierw trzeba zmienic system finanso-
wania zadan o$§wiatowych. I tu liczyliémy, oczywiScie, na pewne standardy. Liczylisémy,
ze to sie rozpocznie nawet w 2019 r. Niestety, nic takiego nie mialo miejsca.

Mam nawet wrazenie, przystuchujgc sie wielokrotnie ré6znym stronom politycznego
sporu w tego typu gremiach, czy to na posiedzeniach Komisji, czy podkomisji: wszyst-
kie strony sie oskarzajg i co dziwne — i Koalicja Obywatelska, i Zjednoczona Prawica,
i Lewica maja racje, poniewaz kazdy wyluszcza z tego co$, co jest prawda, ale w waskim
zakresie. Koalicja mowi: ,,Bo wtedy za place minimalng to bylo...” — znaczy ten wskaz-
nik poréwnaweczy wynagrodzen nauczycieli do placy minimalnej byt wyzszy; a dzisiaj
prawica mowi: ,ale placa minimalna byla wtedy znacznie nizsza” itd.

Dlatego tez apelujemy jeszcze raz i chcieliby$my, zeby nastapily jakie§ rzeczywiste
konkretne prace dotyczace finansowania o§wiaty, a dopiero wtedy mozna przystapic
do wynagradzania. Dzisiaj juz méwil to tez pan Marek Wojcik, bo tak naprawde trzeba
na dzien dobry ustali¢, ile na dzien dobry powinien zarabia¢ poczatkujacy nauczyciel,
ktory — itu wszyscy sie zgadzamy — musi sie legitymowaé¢ wyzszym kierunkowym
wyksztalceniem magisterskim. Jezeli tego nie ustalimy, zeby przyciagna¢ tego miodego
czlowieka do zawodu, a dopiero od niego przeliczaé, ile wtedy powinien zarabiaé nauczy-
ciel wyzszego stopnia awansu zawodowego i najbardziej doswiadczony dyplomowany.
Zaproponowalismy takg propozycje. Zresztg spotkalismy sie z bardzo przychylnym zda-
niem pana Marka, w czasie, kiedy to prezentowaliSmy 1 lipca ubiegtego roku, bo - jak
zostalo to zauwazone przez premier Szydlo w 2019 r.: ,,Dobrze, musimy to zrobi¢, bo tak
czy siak, jeli tego nie zrobimy, to zderzymy sie z narastajagcymi problemami”.

I okazalo sie, ze méwigc nietadnie, kasandrycznie przewidziala. Zreszta nie bylo to az
takie trudne, bowiem od tego momentu nastgpilo majdrowanie i likwidowanie pewnych
grup zaszeregowania w tabeli minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
cieli. Prosze zauwazy¢, potowa stawek juz znikla — z 16 zrobilo sie 8. Kolezanka z ZNP
za haniebne uwazala, ze stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
poczatkujacych dzisiaj sg tylko o 173 zl nizsze od nauczyciela, ktory powinien by¢ uznany
1jego stabilnoé¢ w zawodzie powinna by¢ uznana, a sg tylko o tyle nizsze. Ale ja dodam
co$ wiecej — a ten niby stabilny, tyle ze bez przygotowania pedagogicznego nauczyciel
mianowany, ma az o zlotéwke wiecej od minimalnej stawki wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych z przygotowaniem pedagogicznym: 3224 a 3225. To jest dopiero kurio-
zalne. I to sie odbylo wtedy. Kiedy zwiazki to zauwazyly i na spotkaniu tzw. dwustron-
nej grupy wytknely to ministrowi, wtedy troszke sie zreflektowal i o 24 zt podniést. I,
panie Marku, nie bierzcie tego za zlg monete — powinniscie sie cieszy¢ w kontekscie pana
wypowiedzi, ze nie uczestniczycie w tych rozmowach, bo okazuje sie, ze my dwustron-
nie z ministrem nie jesteSmy w stanie uzyskac jaki§ wyzszych propozycji ptacowych dla
nauczycieli. W zwigzku z tym mniej ,doplacacie”, jak mowicie.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje panu bardzo.

Czlonek prezydium KSQiW NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Ewertowski:
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Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dzisiaj taskawca bede, sale mamy do godziny 18. Cierpia panie z Komisji.

Czlonek prezydium KSOiW NSZZ ,,Solidarno$é¢” Jerzy Ewertowski:

Dobrze, postaram sie kréotko. Jeszcze wracajac do obecnego, jednak dziadowskiego, sys-
temu wynagradzania, pewna czes¢ skladnikow wynagrodzenia jest zalezne sg od samo-
rzagdow. Nie wiem, jak u pana w gminie bylo — jak pan powie, c6z to za gmina, to sobie
sprawdze i bardzo chetnie wyciggne ten wzorcowy regulamin. Niemniej, prosze sobie
wyobrazié, ze w zdecydowanej wiekszosci, co najmniej w trzech czwartych, stawki
zalezne od samorzadéw od 2009 r. sg zamrozone, co uznaje za bezczelne okradanie
nauczycieli, bo przynajmniej w zalozeniu, w teorii, rzad gwarantuje $rodki - co jest zapi-
sane ustawami — na wynagrodzenia nauczycieli. Natomiast §rodki, idgc do samorzadow,
W pewnej czeSci sa zamrazane, co uznac nalezy za wielce niezadowalajace czy tez zastu-
gujace na krytyke.

Do wszystkich panstwa, rowniez pani posel — nie ma czego$ takiego jak dodatek
wyréownawczy dla nauczycieli, ktérzy nie osiagajg placy minimalnej. System wyna-
gradzania ma by¢ tak skonstruowany, ze kazdy ma zarobié¢ ptace minimalna. Dodatki
wyrownawcze dotycza kobiet w cigzy, ktore zmieniajg stanowisko pracy, czy tych, kto-
rzy sa po roznych wypadkach zwigzanych z pracg i musza prace zmienic¢ — wtedy im sie
wyréwnuje do poprzednich stawek.

W zwigzku z tym chcialbym jeszcze powiedzieé, ze propozycje ministra Czarnka,
ktore byt taskaw wyrazi¢ podczas prac zespolu, sa nie do przyjecia, poniewaz mini-
ster mowi: ,,Dobrze, moze i ustalimy w kwestii wynagrodzenia nauczycieli w powig-
zaniu do przecietnego w gospodarce narodowej”. Nieprawda, tak nie jest, bo on tylko
proponowal 50% tego i z op6znieniem dwuletnim - co jest, niestety, niedopuszczalne.
A w dodatku chciatby doprowadzié¢, zdaniem ministra, do zwolnien tylko 42 tys. nauczy-
cieli; my oceniamy, ze byloby to wiecej, poniewaz nauczyciel historii, geografii, polskiego
itd. nie pdjdzie uczy¢ matematyki czy fizyki, bo nie jest w stanie tego ogarnaé¢ — nie ma,
niestety, takich ludzi o tak szerokich horyzontach. I minister méowi tak: ,,Mozemy sie
zgodzi¢ na pewne wynagrodzenia, je§li zwiekszymy dydaktyczny czas pracy”. Dobrze,
moze itak, tylko prosze najpierw powiedzie¢, a na jakiej podstawie? A niechze mini-
ster po raz wtory zmierzy czas pracy, chociazby przez zalezny od niego Instytut Badan
Edukacyjnych, bo ten raport z 2013 r. jasno i dobitnie pokazuje, ze jednak nauczyciele
pracujg wiecej, cho¢ czas dydaktyczny i wykazany w tym badaniu przez OECD jest
mniejszy niz w innych krajach. Prosze zauwazy¢ czynnosci zwigzane z wykonywaniem
zadan nauczycieli, zupelnie niepotrzebne. Do dzisiaj nie mozemy sie doczekac jakiego$
katalogu czynnoéci, ktore powinien wykonywac nauczyciel. Robimy duzo biurokratycz-
nych bzdurnych rzeczy, ktore sg nam niepotrzebne. W zwigzku z tym, wysylajac kogo$
czy wypychajac z zawodu, na jaka$ tam wcze$niejszg emeryture, nie jest zbytek taski, ale
prosze zauwazyc, ze wypychajac kogo$ na takg emeryture, skazujemy go juz na starcie
na nizszg emeryture, a dopiero jak stary portfel pozre mu cos z tego, to po kilku latach
dopiero bedzie taki nauczyciel ptakal. Zatem jesli kto§ miatby w wyniku zwyzki pensum
zosta¢ wypchniety z zawodu, to powinien jednak otrzymac jaki$§ dodatek do emerytury,
jesli z nie wlasnej winy nie bedzie mogt realizowacé tego pensum i bedzie musiat utracié
prace. Nad tym tez trzeba sie pochyli¢, a sg mozliwosci do obliczenia, nawet nie takie
skomplikowane, ile przez ten czas mniej wiecej stracitby na kapitale emerytalnym, cho-
ciazby w poréwnaniu do §rednich kwot zarobkéw. A co do dalszego éredniego trwania
zycia to wcale nie jest takie trudne do ustalenia.

To tak na szybko, bo widze, ze pan przewodniczacy juz tutaj...

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Absolutnie nie. Patrze na pana i pozwole sobie na jeden maty komentarz, poniewaz
pamietam, ze byliSmy w tym zespole, chyba do spraw finansowania, nazwijmy to pla-
cowym, w ministerstwie, i o ile dzisiaj bardzo fajnie i spokojnie nam sie tu rozmawia,
to wtedy pamietam, ze wlasnie ,,Solidarno$c¢” chyba opuscita spotkanie i nie brata udziat
w negocjacjach. Jesli cos$ sie chce wynegocjowac, to naprawde nie mozna opuszczac...
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Czlonek prezydium KSQiW NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Ewertowski:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Tak mi sie wydaje, ale tu moge sie... To bylo... Nie braliscie?

Czlonek prezydium KSQiW NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Ewertowski:

A kiedy to bylo?

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

O matko, to juz....

Czlonek prezydium KSOiW NSZZ ,,Solidarnos$é¢” Jerzy Ewertowski:

...bo ostatnio w lipcu...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Latem zeszlego roku... tak.

Czlonek prezydium KSOiW NSZZ ,,Solidarnos$é¢” Jerzy Ewertowski:

Latem?

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Tak.

Czlonek prezydium KSQiW NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Ewertowski:

W lipcu, 1 lipca, prezentowaly...

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Dobrze, nie wnikam.

Czlonek prezydium KSOiW NSZZ ,,Solidarno$é¢” Jerzy Ewertowski:

...a p6zniej opuscilisémy, tak.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

O wla$énie, nie da sie porozumieé... Dziekuje raz jeszcze, bo jeszcze pani dyrektor
powinna sie odnie$é¢ do tego, co bylo tutaj powiedziane.

Musze powiedziec tez do pana Wojcika, ze mi sie bardzo podoba... — z uwagg przeczy-
tam sobie protokot — przyznaje, ze rzadko, czytam, powiem to uczciwie, ale ten przeczy-
tam - bo bylo tutaj pare celnych uwag, oczywiScie tych strategicznych i takich dbajacych
o edukacje, chociazby o edukacje domowa. RzeczywiScie, to politycznie powiem, otwo-
rzyliSmy bardzo szeroko drzwi dla edukacji domowej i przeciez ministerstwo i wszystkie
badania zauwazyly to, ze co$ jest nie tak, ze wyplywaja te pienigdze.

Czlonek prezydium KSQiW NSZZ ,,Solidarnosé¢” Jerzy Ewertowski:

Ale dtugo to trwa, panie przewodniczacy, minister Zalewska juz zapowiadala i méwila,
ze to zrobi.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Sorry, nie do mnie. Sorry, Winnetou, jak mawiajg, ale to nie do mnie.

Jestem teraz ciekaw, czy np. zwiazek zawodowy, ktérykolwiek, jeden z trzech, byltby
sklonny tak naprawde uczciwie powiedzieé, ze 10% tego dodatku wiejskiego, ktéry... mimo
ze jestem nauczycielem i mam zone pracujacg na wsi i pobiera ten dodatek, jest w sta-
nie straci¢ ten dodatek, méwie szczerze, gdyby on byl w jakis sposéb zrekompensowany,
wliczony — co prostsze. Nie mowigc rowniez, jak ja, bedac wdjtem, blogostawitem mini-
sterstwo za jednorazowy dodatek uzupelniajacy - ile daliscie pracy dodatkowej samorza-
dom. Teraz staje w obronie samorzadowcow. A skutek przyniosto, prawda, bo rzeczywiscie
widagé, ze przynioslo skutek — ale czy to trzeba bylo az tak administracyjnie?

Pani dyrektor, bardzo prosze.

Czlonek prezydium KSQOiW NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Ewertowski:

Czy moge jeszcze w kwestii dodatku wiejskiego. Poniewaz, panie posle wojcie, musze
powiedziec, ze jestem z drugiej strony i jestem beneficjentem dodatku wiejskiego. Uczci-
wie powiadam tak, ze to Bierut zabieral, niekoniecznie dajac, ale bylibySmy za tym, nie
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te czterysta ile§ milionow zlotych — dzisiaj moze troszke wiecej, ktére kosztuje dodatek
wiejski, wlaczy¢ do systemu wynagrodzenia, poniewaz to bylaby kropla w morzu. Ale
moéwiliémy ,,tak”. Dzisiaj jest dla nas inne uzasadnienie dodatku wiejskiego, poniewaz
nauczyciel na wsi musi miec niestety cztery-pie¢ specjalnosci, zeby utrzymac etat —
i to jest dzisiaj to uzasadnienie. W szkole miejskiej wystarczy jedna do dwoch. Ale byli-
bySmy go w stanie sprzedac, jezeli przy kazdej jednej waloryzacji plac, bytby on wliczony
wszystkim w wysoko§ci mniej wiecej 7% podniesienia wynagrodzenia, bo to stanowi
mniej wiecej 10% od placy zasadniczej. Jak najbardziej — ale wszystkim nauczycielom,
rowniez w tym z miasta, bo im tez lekko nie jest.

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):

Pani dyrektor udzieli odpowiedzi na te pytania, ktore padly w trakcie naszej dyskusji.

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Ewa Staniszewska:

Przede wszystkim, odnoszac sie do pytania o metodologie badan statystycznych mie-
dzynarodowych, do tej pory badania OECD dotyczace i wynagrodzen, i czasu pracy byly
takie same i opieraly sie na tzw. danych ustawowych — tak to w tej metodologii bylo okre-
§lone — zaréwno te dotyczace czasu pracy, jak i wynagrodzen. W zwigzku z tym, jezeli
chodzi o wynagrodzenia, to uwzgledniane byly wylacznie wynagrodzenia zasadnicze i te
sktadniki, ktore z pewnoscig byly wyplacane kazdemu nauczycielowi, czyli doliczony byt
tutaj dodatek stazowy i doliczone bylo §wiadczenie urlopowe. I w tych stupkach wyna-
grodzeniowych nie ma zadnych innych dodatkéw, poniewaz nie wszyscy nauczyciele
je dostajg. Nie ma to tez godzin ponadwymiarowych. Podobnie z czasem pracy.

Mamy takie informacje od oséb, ktére koordynujg nasza prace w kontakcie z OECD,
ze jest teraz zainteresowanie danymi rzeczywistymi. W zwigzku z tym bedg teraz zbie-
rane informacje o rzeczywistych wynagrodzeniach nauczycieli, pewnie rzeczywistym
czasie pracy, wiec by¢ moze wtedy te poréwnania beda bardziej czytelne. Ale tak jak
nas, czyli Polske, obowigzuje metodologia przekazywania danych tzw. ustawowych, tak
samo kazde inne panstwo. Natomiast my, por6wnujac rézne systemy o§wiaty w r6znych
panstwach, widzieliémy — nie mamy teraz tego, bo informacja tego nie dotyczyta - ze czas
pracy w Polsce jest rzeczywiScie... on w sumie moze nie jest najnizszy, w niektorych
panstwach to tez jest, dajmy na to, 18-godzinne pensum, ale w wiekszo§ci one sg 20-,
24-godzinne. One sg zmniejszane wraz z wiekiem nauczyciela, ale dochodza do tej mini-
malne wartosci wlasnie 20 godzin. Poza tym sa tez ustawowe godziny, ktore tez sg tutaj
wyliczone, obecnosci nauczyciela w szkole poza realizacjg pensum.

Tak juz jako uzupelnienie chciatabym jeszcze tylko powiedzieé¢ co do propozycji pana
ministra Czarnka z zesztego roku proponujacej zmiany czasu pracy nauczycieli i zwig-
zany z tym tez wzrost wynagrodzen, ze finansowanie tego wzrostu wynagrodzen nie
odbywalo sie wylacznie poprzez wlgczenie godzin ponadwymiarowych, z tych srodkéw,
ale byly tez zaplanowane dodatkowe $rodki. Gdyby tamten projekt zostal przyjety,
to od 1 wrzesnia tego roku, nauczyciele zarabialiby na kazdym stopniu awansu zawodo-
wego ponad tysigc zl wiecej niz obecnie zarabiaja.

Byly na to przeznaczone dodatkowe $rodki.

Czlonek ZG ZNP Urszula Wozniak:

Za godziny ponadwymiarowe

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Ewa Staniszewska:

Nie, nie zgadzam sie z tym. Powtorze, ze byly... Mozemy dokladne jeszcze raz przestac
wyliczenia. To nie byly wylacznie godziny ponadwymiarowe.

Chce takze powiedziec, ze wynagrodzenie $rednie jest takim samym konstruktem jak
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, poniewaz uwzglednia sume kwot
wyplaconych w danej grupie zawodowej na wynagrodzenia podzielone przez liczbe os6b
uprawnionych do tych wynagrodzen. Tak jak wynagrodzenie §rednie uwzglednia wszyst-
kie dodatki, do ktérych uprawnieni sg nauczyciele, tak samo w wynagrodzeniu przeciet-
nym oprocz wynagrodzenia zasadniczego uwzgledniane sg tez wszystkie inne skladniki,
ktore sg wyplacane pracownikom - sg tez tam wliczone odprawy emerytalne, odprawy
rentowe. PoréwnywaliSmy to, mamy... nie mam przy sobie teraz tego wykazu, ale...
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Czlonek prezydium KSQiW NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Ewertowski:
Trzynastki na pewno.

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Ewa Staniszewska:
Trzynastki takze. Mozemy panstwu jeszcze raz przestac.

Czlonek prezydium KSQiW NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Ewertowski:
Ale to nie jest wynagrodzenie.

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Ewa Staniszewska:
Ale mozemy panstwu to jeszcze raz przestaé. Zatem po prostu to jest taka sama kon-
strukcja, dlatego chciatam to jeszcze raz wyjasnic.

Natomiast podwyzka, ktora byla w tym roku od wrzesnia, rzeczywiScie nie doko-
nala sie przez wzrost kwoty bazowej, poniewaz bylby duzy klopot z otwieraniem w tym
momencie ustawy budzetowej. W zwigzku z tym zostalo zwiekszone wynagrodzenie §red-
nie w Karcie Nauczyciela. W podobny sposob byta wprowadzona podwyzka w 2019 r.,
poniewaz tez nie byla wczes$niej planowana, i tak jak w 2019 r., kolejna podwyzka, ktora
dokonala sie od stycznia, uwzgledniala wzrost Sredniego wynagrodzenia z roku wcze-
$niejszego, tak samo kwota bazowa planowana na 2023 r. uwzglednia... to jest podnie-
sienie o 7,8% od tego $redniego wynagrodzenia, ktére sie dokonalo. Zatem tutaj nie
ma zadnej manipulacji i tak samo odbylo sie to w 2019 r.

Czlonek ZG ZNP Urszula Wozniak:
Chodzito mi o to, ze wérdd nauczycieli z tym zwigzana jest burza.

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Ewa Staniszewska:
Prostujemy te informacje, widzimy tez wypowiedzi prasowe, w ktoérych po prostu tez
czesto... no nie chce powiedziec, ale moze i zwigzki zawodowe tez sie wypowiadajg.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze zakonczyliSmy owocnie i spokojnie ostatnie posiedzenie
podkomisji w tym roku. Jak powiedzialy panie z sekretariatu Komisji, wyczerpaliSmy
w 100% porzadek zaplanowany na biezacy rok. MyS§le, ze takich dyskusji... jeszcze
sie spotkamy. Ja bardzo chetnie bede sie spotykal z panstwem - i z samorzadowcami,
i ze zwigzkami zawodowymi i, oczywiScie, w gronie rowniez politycznym, bo tu zapadajg
decyzje polityczne o wyborze jednej z tych trzech drog, ktore tu zostaly okre§lone, wska-
zane przez pana Marka. Juz tylko ograniczam do tej drugiej i trzeciej.

Czlonek ZG ZNP Urszula Wozniak:
Byle nie ta pierwsza, nie.

Przewodniczacy posel Slawomir Skwarek (PiS):
Tylko nie wiem, czy pani przewodniczgca zdaje sobie sprawe, co moze sie wlasnie kry¢
pod takim pojeciem.

Czlonek ZG ZNP Urszula Wozniak:
,,Rolowanie”?

Przewodniczacy posel Stawomir Skwarek (PiS):
Nie - ,,ucieczki do przodu”, i to takiej placowej, na przyktad.

Zatem dziekuje panstwu bardzo za czynny i spokojny udzial w posiedzeniu podkomi-
sji. Chcialbym panstwu, poniewaz jesteSmy wlaénie w okresie adwentu, ale tuz przed
swietami Bozego Narodzenia, zyczy¢ wszystkiego najlepszego — tzw. nauczycielskiego
Swietego spokoju.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie podkomisji.
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