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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw funkcjonowania zarzadza-
nia kryzysowego (nr 4)

23 czerwca 2022 r.

Podkomisja stata do spraw funkcjonowania zarzgdzania kryzysowego,
obradujgca pod przewodnictwem posta Konrada Frysztaka (KO), przewodni-
czgcego podkomisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat stanu
obrony cywilnej w Polsce, w szczegdlnosci stanu budowli obronnych dla
ludnosci cywilnej oraz planéw ewakuacji na wypadek wojny.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspélpracownikami, gen. bryg. Andrzej Bartkowiak komendant glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Szczesny i Dominik Zimny
doradcy ekonomiczni w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Otwieram posiedzenie podkomisji stalej ds. funkcjonowania zarzgdzania kryzysowego.
Porzadek dzienny to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
stanu obrony cywilnej w Polsce, w szczegélnosci stanu budowli obronnych dla ludnosci
cywilnej oraz planéw ewakuacji na wypadek wojny.

Witam serdecznie pana generala brygady Andrzeja Bartkowiaka, komendanta glow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej. Przepraszam. Witam pana ministra Macieja Wasika.
Witam, panie ministrze. Witam pana Romana Jaworskiego, naczelnika wydzialu
w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, starszego brygadiera Rafata Kolmana z Biura Ochrony
Ludnoéci Komendy Gléwnej PSP, pana nadbrygadiera Adama Koniecznego, zastepce
komendanta gléwnego. Witam pana Andrzeja Miture, glownego specjaliste w Departa-
mencie Komunikacji Spotecznej, pana Wojciecha Radeckiego dyrektora Departamentu
Ochrony LudnoSci i Zarzgdzania Kryzysowego, pana Tomasza Szczesnego, doradce eko-
nomicznego Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK oraz pana
Dominika Zimnego doradce technicznego departamentu.

Szanowni panstwo, poniewaz podkomisja zostala zwolana na wniosek postéw z klubu
Lewicy, czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Bardzo prosze pani poset.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Bardzo dziekuje. Chcialabym bardzo serdecznie podziekowa¢ panu przewodniczacemu
za zwolanie tej komisji i ze udalo nam sie spotkaé po wszystkich zmianach i tylu zawi-
rowaniach terminowych. Bardzo sie cieszymy, ze sie udato.

Prosze panstwa, nasza inicjatywa i prosba o zwolanie tej komisji wynika z faktu,
ze po prostu jesteSmy przerazeni faktem, jakim jest stan ochrony cywilnej kraju i ochrona
ludnoSci cywilnej w zakresie schronéw i ukry¢. Wszyscy mamy Swiadomosc, ze 24 lutego
zmienila sie sytuacja na §wiecie. Zmienila sie sytuacja w naszej czeSci Europy. To, co kie-
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dy§ nam wydawalo sie niemozliwe, ze wojna moze wybuchnaé. Wiemy, ze wojna moze
by¢, i ze wojna jest. Musimy sie liczy¢ z tym, ze réwniez Polska jest powaznie zagrozona.
Jak widac¢ do tej pory kolejne rzady nie braly tej mozliwoSci pod uwage i jesteSmy w sytu-
acji, w ktorej jesteSmy.

Dlatego zanim doszlo do zwolania dzisiejszego posiedzenia, przeprowadziliémy —
mozna powiedzie¢ — swoiste §ledztwo lub badanie, jak wyglada sytuacja w calym kraju
w tym zakresie. A dlaczego to jest takie wazne? Moze wszyscy to wiemy, ale mimo
wszystko chcialam to powiedzie¢. Wojna w Ukrainie nauczyla nas, ze najwieksze ryzyko
ponosi ludnoéé cywilna. Nie wojskowi, nie osoby walczgce zbrojnie, ale miliony ludzi,
ktorzy nie wojuja, ktorzy mieszkajg u siebie i ktorzy w przypadku bombardowan lub
innego typu atakow muszg sie gdzies$ schroni¢. Muszg by¢ chronieni przez panstwo.

Co sie okazalo? Moze zaczne od swoich dziatan, a potem przewodniczacy Zandberg
powie o innych dzialaniach. Najpierw chcialam zbadac, jak wyglada sytuacja w woje-
wodztwie §lgskim, poniewaz to jest méj okreg. Napisalam w tej sprawie do samorzadéw.
Dostalam odpowiedzi i obraz jest dramatyczny. To znaczy, je§li chodzi w ogdle o schrony,
czy to, co z tych schronéw pozostalo, to one sg w stanie, mozna powiedzie¢, nie nadaja-
cym sie do uzycia albo bardzo czesto sa wykorzystywane do innych celéw. Co oznacza,
ze de facto nie bedg mogly by¢ wykorzystane jako schrony, a zeby méc to zrobi¢ beda
potrzebne dziatania i inwestycje. Nie da sie z dnia na dzien zrobi¢ schronu z magazynu.
Wiemy o tym wszyscy. Co wiecej, wszyscy potwierdzaja, ze ogromnym problem jest brak
regulacji prawnych, ktore wygasty. Rozporzadzenie wygasto w 2004 roku i od tego czasu
tych regulacji nie ma. Nikt tak naprawde sie tym nie zajmuje. Nikt nie jest odpowie-
dzialny za te sprawy. W zwigzku z tym mamy do czynienia z ogromnym chaosem, bo nie-
ktore samorzady po prostu nic nie robig, poniewaz jak nie ma zadania to sie go nie reali-
zuje. Inne samorzady podejmujg jakie§ dzialania, a przynajmniej w zakresie zbierania
informacji, ale wiemy, ze to jest niewystarczajace.

Co wiecej, przeraza réwniez fakt, ze w razie czego z punktu widzenia catego kraju
tylko 3% ludnosci polskiej miataby mozliwo§é schronienia sie w tej infrastrukturze,
gdyby oczywiscie byla przystosowana. Tutaj licze na informacje i oczekuje jakie$ wery-
fikacji tego, co mowie. Czy wszystko to panstwo potwierdza? Prosze panstwa to jest
po prostu dramat.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:

Dobrze, w takim razie uslyszymy, jak jest. Co wiecej, co szokuje, w ustawie o obronie
Ojczyzny w ogéle ten watek sie nie pojawil. W zwigzku z tym w imieniu Lewicy zlozy-
tam projekt ustawy w tej sprawie i mam nadzieje, ze go podejmijcie i rzeczywiscie do tej
ustawy zostanie to wprowadzone. Prosze panstwa moze tutaj w tym momencie poprze-
stane, ale mgj i nasz niepokoj jest ogromny. Potrzebne sg dzialania. Potrzebne jest uzna-
nie, ze jest problem. Musimy wyprzedzajaco myslec o zabezpieczeniu ludnosci cywilnej,
a nie czeka¢, az zlo sie wydarzy, az wojna wybuchnie i wtedy z rekga w nocniku bedziemy
probowac sie ratowac, ale wtedy juz bedzie za p6ézno. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Panie posle, zanim pan zabierze glos, chcialbym co$ zaproponowaé. Poniewaz tematem
podkomisji jest informacja pana ministra, a to bylo przedstawienie potrzeby... Dobrze,
bardzo prosze. Kilka zdan, ale chciatbym, zeby$my przeszli do informacji pana ministra
1 p6zniej do zadawania pytan i swoich uwag.

Posel Adrian Zandberg (Lewica) - spoza skladu Podkomisji:
Dziekuje. Pani postanka Nowicka zarysowata pejzaz naszych obaw. Chciatbym go spro-
wadzi¢ do kilku dosy¢ konkretnych pytan. Na co mogg realnie liczy¢ w tym momen-
cie polscy obywatele? Ile tak naprawde mamy w Polsce schronéw, ktore zasluguja
na te nazwe i nie sg wylacznie budowlami ochronnymi tylko z nazwy? Kto i na jakich
zasadach bedzie mie¢ do nich dostep? Jak wygladajg procedury na wypadek sytuacji,
do ktoérej wszyscy mamy nadzieje, ze nie dojdzie, ale na ktorg Polska po prostu musi by¢
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przygotowana? Jak wyglada stan wizytacji tych schroné6w? Kto i kiedy, i na ile regularnie
je wizytuje, i kiedy je ostatnio wizytowal? Jak wyglada ich zaopatrzenie? Jak wygladaja
procedury, ktore to zaopatrzenie majg zagwarantowac? Jednym slowem, jakg mozemy
mieé pewno§$¢, ze ta mapa, o ktorej bedziemy dzisiaj rozmawiac istnieje faktycznie, a nie
istnieje tylko na papierze i ze w przypadku ataku mieszkancy polskich miast beda mieli
faktycznie gdzie sie schroni¢. Moze to zabrzmi nieco zlo§liwie, ale musze zadaé to pyta-
nie panu generalowi Bartkowiakowi. Czy ma pan pewno§$¢, ze pan istnieje?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Prosze dotknag.

Posel Adrian Zandberg (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Mowigc powaznie, to jest kwestia wygasniecia tych wszystkich przepiséw ustawowych,
na podstawie ktorych pan funkcjonowal. Stad moje pytanie, ze tak powiem z sympatia
i radoScia, ze pan nas dzisiaj zaszczycil, ale w zwigzku z tym w jakim charakterze pan
dzi§ wystepuje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Na poczatku chcialbym podziekowaé za dwie
rzeczy. Temat komisji jest oczywiscie zrozumialy w zaistnialej sytuacji, bo absolutnie
rozumiemy intencje wnioskodawcow i oczywiscie udzielimy stosownej informacji. Dzie-
kujemy za wyrozumialo§¢, panie przewodniczacy i przelozenie Komisji o dwa tygodnie.
Mieliémy sie spotkac¢ dwa tygodnie temu. Poprosiliémy o przelozenie terminu miedzy
innymi po to, zeby wydarzyla sie pewna rzecz i ogloszenie zgloszenia ustawy o ochronie
ludnoéci do wykazu prac rzadu, ktéra ma ogromne znaczenie w tym, o czym mowimy.

Ustawa o ochronie ludnosci bedzie regulowala inaczej niz dotychczas pewne sprawy
z zakresu ochrony ludnoéci. Przede wszystkim, chcialem panstwa uspokoié, ze to,
co zawsze bylo problemem, nie tylko ochrony ludnosci, ale wielu dziedzin zycia, bedzie
tutaj okre§lone. Uregulowane bedg pienigdze. Najwazniejsze do rozwigzania wielu
problemoéw, ktore sg i ktore majg samorzady zobowigzane do utrzymywania schronéw,
schronien itd, sg oczywiscie pienigdze. W tej ustawie zaproponowaliSmy fundusz ochrony
ludnoéci, ktéry bedzie dowigzany do PKB, czyli to bedzie 1%0 PKB rocznie w postaci
funduszu, ktory bedzie celowym funduszem panstwowym. To znaczy, ze pienigdze
po zakonczeniu roku budzetowego nie znikajg, mogg by¢ przenoszone na nastepny rok
i moga by¢ oszczedzane w formie skarbonki. Oczywiscie celem tego funduszu sg zar6wno
odbudowa po réznego typu kleskach zywiotowych, ale takze urzadzenia, ktére moga
stanowié¢ ochrone ludnoéci. Na pewno ten temat, ktory panstwa dzisiaj interesuje, czyli
schron6éw i miejsc schronienia, wchodzi w te gre. Czyli znajdujemy zrédlo finansowania,
bo musimy mie¢ na to §rodki. Zdajemy sobie sprawe, ze samorzady nie beda budowaty
jeden do jeden schronéw dla ludnosci. Do tego nie ma mozliwoSci, ale zyjemy w warun-
kach polskich, w warunkach polskiego prawa budowlanego.

Widzimy ten obowigzek schronéw. Oczywiscie chodzi glownie o ludno$¢ miejska,
bo zupelnie inne realia sg w oérodkach wiejskich. Mysle, ze duzo lepiej przedstawi wiele
szczegolow na ten temat szef Obrony Cywilnej Kraju, siedzacy tu obok, pan komendant
PSP, Andrzej Bartkowiak. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to jemu oddam glos, bo on
ma zasadnicze wystgpienie w tym temacie.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje. Przekazuje glos panu generalowi.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Andrzej Bartkowiak:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jesli panstwo pozwo-
licie to najpierw odpowiem na ostatnie pytanie. Czuje sie caly czas organem wykonaw-
czym ite zadania caly czas realizuje. Zaczne od optymistycznych wiadomosci. Chce
powiedziec, ze przez ostatnie dwa i pot roku szef Obrony Cywilnej Kraju, ale tez szef
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Ochrony Ludnosci, tak by sie chcial okres§la¢, realizowal zadania na wielu poziomach,
a zaczelo sie to wszystko bardzo mocno, gdy chodzito o pandemie.

Szanowni panstwo, przedstawie kilka liczb, bo to jest istotny element, zebySmy zdali
sobie sprawe, jak mocno byliSmy zaangazowani. Jesli chodzi o pandemie to mieliSmy
165 tys. zdarzen zwigzanych z ochrong ludnosci. Do tej akcji bylo zaangazowanych pra-
wie 300 tys. strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, blisko 130 pojazdéw PSP i do tego
trzeba doliczy¢ ochotnicze straze pozarne w liczbie blisko 192 tys. druhéw i ponad
3000 pojazdow. Jesli chodzi o dziatania zwigzane z covidem, mam tutaj rozpiske poka-
zujgca, ze nie tylko byliSmy w szpitalach, lecz takze byliSmy przy szpitalach w bankach
tlenu, dostarczaniu zywnosci do os6b itd. To bylo bardzo duze zadanie, ktore moim zda-
niem wykonaliémy na bardzo dobrym poziomie.

Kolejnym istotnym elementem, o ktérym moze mowi sie troche mniej, to jest nasze
wsparcie dla ochrony ludnoSci, jesli chodzi o dzialania na granicy bialoruskiej. Byliémy
tam bardzo mocno zaangazowani i takich zdarzen mieliSmy blisko 2000. Pahstwowa
Straz Pozarna oddelegowata w tym czasie do dzialan blisko 3000 strazakéw PSP i blisko
1000 samochodow, a jesli chodzi o ochotnicze straze pozarne to bylo ponad 6700 druhow
1 1600 pojazdow. Naszym zadaniem bylo glownie dostarczanie zywnosci, ewakuacja os6b
nielegalnie przekraczajacych granice, dostarczanie wody do celéw gospodarczych itd.
O tym moge odpowiedzie¢ szczegotowo, jesli padng takie pytania.

Kolejnym elementem, ktory byl bardzo istotny, jezeli chodzi o nasze dzialania zwia-
zane z ochrong ludnoéci, obrong cywilng kraju, to dzialania zwigzane z wojng w Ukra-
inie. Wielkie dziatania strazakéw, o ktorych chyba wszyscy wiedzg. Bylo okoto 23 tys.
zdarzen z tym zwigzanych. Zaangazowano ogromna liczbe ludzi, bo 53 tys. strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej i blisko 29 tys. pojazdow strazackich.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Andrzej Bartkowiak:

Tak, po rozbiciu na dni. Okolo 2000 zaangazowanych druhow i blisko 15 tys. pojazdow.
To pokazuje jak ogromnie byl zaangazowany szef Obrony Cywilnej Kraju i wszyscy pod-
legajacy mu ludzie. Na pytania, jaki jest dzisiaj status mojej osoby odpowiem teraz bar-
dziej doktadnie. Od czasu wejscia w zycie ustawy okreslajacej szczegélowe zasady organi-
zacji obrony cywilnej w celu prawidlowej realizacji zadan obronny cywilnej nalezy stoso-
wac wytyczne komendanta gléwnego. Dzisiaj tymi wytycznymi sie postuguje. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze jesli chodzi o...

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
To jest z 1967 roku, tak?

Komendant glowny PSP gen. bryg. Andrzej Bartkowiak:

Nie, z wrzeénia 1997. Tak, administracji rzadowej. Jesli chodzi o odpowiedz na pyta-
nie, ktore pani zadala o budynki, o schrony. Ogélnie mamy problem tego rodzaju,
ze nie ma w Polsce w prawie budowlanym okreslonej definicji schronu. Nie jest okre-
Slone co to jest, jak ma wygladac i jak ma by¢ zaopatrzony. Zaraz powiem, jak chcemy
z tego wybrna¢, jaki mamy pomyst i juz gotowy projekt, o ktérym zaraz powiem. Na ten
moment mamy ponad 62 tys. takich miejsc, ktore mozna nazwac schronem. Mamy w Pol-
sce 62 tys. takich obiektow. To moze dac¢ realne schronienie dla okoto 1 300 tys. ludzi.
To jest 3,38% populacji.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
W populacji miejskiej jest to wiekszy procent.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Andrzej Bartkowiak:
Chce od razu powiedziec¢ jedng bardzo istotng rzecz. Uwazam, ze to jest bardzo istotne.
Mamy bardzo dobre prawo budowlane, jesli chodzi o budowe obiektéw i zabezpiecze-
nie pod katem przeciwpozarowym. Mamy jedne z najbardziej restrykcyjnych przepisow
na §wiecie. Budujemy bardzo bezpieczne obiekty. Wiasciwie wszystkie piwnice i wszyst-
kie garaze podziemne w konstrukeji zelbetowej, a tak gtéwnie budujemy od pieciu dekad,
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sg na tyle dobrymi obiektami, bardzo restrykcyjnie odbieranymi przez Panstwowsg Straz
Pozarng - gdzie musimy zapewnic¢ odpowiednie wyjscia i dojscia z tych obiektow, wen-
tylacje, podwdjne zasilanie, czyli jezeli jedno zasilanie przestanie dziataé to jest drugie
—to takie obiekty mozna spokojnie uzna¢ za miejsca schronienia. To nie sg profesjonalne
schrony, ale miejsca schronienia. Wszystkie garaze podziemne, piwnice tak jak i metro
w Warszawie budujemy od lat w konstrukgcji zelbetowej. Jest to bardzo dobra konstruk-
cja. Gruboéé $cian wynosi od 50 do 60 cm. Kazdy strop i kazda §ciana musza wytrzymacé
ponad 240 minut rozwinietego pozaru. To pokazuje, ze sa to miejsca bezpieczne.

To sie pojawilo w naszym prawie budowlanym i juz jest na dzi$, wiec nie byltbym
takim pesymista, jesli chodzi o to, ze nie ma w ogéle takich miejsc, gdzie mozna sie
schroni¢. To pokazujg tez zdjecia i moje rozmowy z Siergiejem Krukiem, komendantem
gléwnym z Ukrainy, moim odpowiednikiem. Chodzi o uderzenia w obiekty mieszkalne
i tam tez czesto ci ludzie chowajg sie w piwnicach. Przez rozmowy, ktore odbytem, jestem
wrecz przekonany, ze mamy duzo lepiej wybudowane obiekty, duzo lepiej zabezpieczone,
na duzo wiekszym i lepszym poziomie. Jesteémy w stanie zaproponowaé na ten moment
takie rozwigzania, ale zeby p6jsé jeszcze dalej chee powiedzieé, ze juz jest gotowe roz-
porzadzenie do nowej ustawy o ochronie ludnos$ci, ktéra mam nadzieje wejdzie jak naj-
szybciej w zycie. To jest gotowe rozporzadzenie. JesteSmy z ministrem infrastruktury
w stalym kontakcie, aby przedstawi¢ rozporzadzenie. Jesli chodzi o zbiorowa ochrone
ludnoéci, to bedzie projekt, zeby wreszcie w prawie budowlanym pojawila sie informacja
czarno na bialym jak ma wygladaé¢ schron i jak powinien funkcjonowaé. Juz jesteSmy
gotowi do tego od zaraz, wiec prosimy bardzo o szybkie procedowanie, zebySmy mogli
w tym kierunku pgjsc.

Jeszcze pokaze, ze w 2018 roku szef Obrony Cywilnej Kraju wydal wytyczne w spra-
wie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. To jest taki przepis, ktory
funkcjonuje od 2018 roku i on sie idealnie wpisuje w to, co przed chwilg powiedzialem
o tych piwnicach, garazach podziemnych i kilku pietrowych oraz oczywiscie o metrze
w mieScie stotecznym Warszawa. To tyle tytutem wstepu panie ministrze.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

OczywiScie, panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Szanowni panstwo, chciatbym podkresli¢ jedng rzecz. My patrzymy na to, co sie dzieje
na Ukrainie. Widzimy Kijow. Komendant glowny Policji, w ogble nasze stuzby MSWiA,
bardzo $cisle wspolpracujg ze strong ukrainskg w wymianie informacji. Oczywiscie
my udzielamy réznorakiej pomocy Ukraincom. W zakresie ochrony ludnoSci poszla
ogromna pomoc ze strony PSP i OSP, ogromna pomoc. To sg po prostu hangary sprzetu,
ktory w tej chwili pracuje na Ukrainie, w ukrainskich miastach przy gaszeniu poza-
row po ostrzale, do odgruzowywania, do ratowania zycia ludzkiego itd. Patrzymy tez
na ich do§wiadczenia np. w jaki sposob Kijow przygotowywal sie do ochrony ludnosci
po wybuchu wojny. To, o czym méwil komendant, to jest ta droga, ktéra powinniSmy
i8¢. My musimy dokonaé wspélnie z samorzadami inwentaryzacji miejsc, ktore w szybki
spos6b moga by¢ przeksztalcone w miejsca schronienia, moze nie w schrony, ale w miej-
sca schronienia.

Normy budowlane, o ktérych méwil pan komendant, ze zelbeton stropowy musi
wytrzymac 240 minut rozwinietego pozaru, sa wystarczajgcymi elementami. Oczywi-
Scie te miejsca muszg by¢ odpowiednio doposazone przez samorzad. Samorzad na to nie
ma §rodkow. Zgadzamy sie, ale po to tworzymy zdecentralizowany fundusz ochrony lud-
nosci, bo jego polowa bedzie w rekach wojewodéw, ktorzy oczywiscie za te zadania tez
odpowiadaja i bedg mieli mozliwo§¢ finansowania tego typu rzeczy, czyli np. doposazenia
w podwojne zrodlo pradu, czyli w generatory, zasobniki wody, w urzadzenia filtrujgce itd.
Dzieki tym normom budowlanym, duze miasta majg ogromny potencjal miejsc schro-
nienia.

Zgadzam sie z panig posel w tym, co powiedziala, ze rzeczywiScie przez lata od cza-
sOw zimnej wojny odwykliSmy od tej mysli. Ostatni taki profesjonalny schron zostatl
zbudowany na pewno w czasach zimnej wojny. Mysle, ze to byly lata 60., kiedy budo-
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wano szkoly ze schronami pod spodem. One do dzi$ sg oczywiScie. Trzeba je inwentary-
zowac i bedziemy inicjowaé te dzialania, bo musimy to zrobi¢ wspdlnie z samorzadami,
co do tego nie ma watpliwosci. Bez samorzgdéw nie uda nam sie tego zrobi¢. Natomiast
patrzac na rézne wojewodztwa, tu akurat pani posel moéwi, ze reprezentuje wojewodz-
two §laskie, wojewodztwo §Slaskie wyglada nie najgorzej na tle catej Polski. Jest jedno
wojewddztwo, gdzie nie ma ani jednego schronu. Tak? Takiego w stylu zimnowojen-
nym. To wojewodztwo wielkopolskie. Natomiast wojewodztwo §laskie zakwalifikowato
az 1450 obiektow na schrony i ponad 1200 obiektow jako miejsca ukrycia. OczywiScie
biorgc pod uwage dzisiejsze standardy budownictwa wielorodzinnego bardzo tatwo
szybko wyznaczy¢ tego typu miejsca.

Obrona cywilna to takze organizacja ludnosci w stanie W. To jest ta organizacja.
Przypomnijmy, ze mamy pewne sluzby, ktére w stanie pokoju pracuja, ktore beda
bardzo szybko ogolocone przez wojsko, bo wojsko ma najsilniejszy priorytet. Zdajemy
sobie sprawe, ze musimy przygotowaé te strukture, ktéra bedzie wykonywala zada-
nia okre§lone w konwencji genewskiej, czyli obrona cywilna, czyli zadania panstwowe,
a do obrony cywilnej sie nie strzela. Chociaz mamy tutaj, co do tego watpliwosci, jak
dojdzie do konfliktu zbrojnego czy te reguty bedg respektowane, bo mamy do czynienia
z nie lada barbarig. Oczywiscie, panie przewodniczacy, odpowiem na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Tudu;.

Posel Krzysztof Tuduj (Konfederacja):
Uprzejmie dziekuje, panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze. Przede wszyst-
kim bardzo sie ciesze, ze podkomisja zbiera sie dzisiaj w tym temacie. Temat jest bardzo
wazny, tak ze dziekuje wnioskodawcom.

Jednak, chyba nie czujemy do konca dramatu sytuacji. Jezeli méwimy o tym, ze nie
jest tak Zle, bo nie 3% ludnosci polskiej moze sie schowaé, skry¢, ukry¢ w schronach,
tylko 3,5%. Myséle, ze przykladamy tutaj troszeczke za malo powagi do tej rzeczy. Oczy-
wiScie poréwnywanie sie do Szwajcarii, gdzie 120% ludno$ci moze skryé sie w schronach
atomowych, nie ma w naszym przypadku sensu, ale odniesienie sie¢ do Szwecji, ktora
jest w stanie ukry¢ 80% ludnosci w takich miejscach, takie przynajmniej sg informacje,
ma sens. Tam wyobraznia polityczna jako$ siega takiej rzeczywistoSci, ze przed pan-
stwem mogg staé nie tylko dobre czasy, ale rowniez zle czasy. Cieszg informacje dotyczace
pomocy Ukrainie, ale dzisiaj jednak tematem podkomis;ji jest troska o bezpieczenstwo
Polek i Polakow oraz ich mozliwo§é ukrycia sie.

Tutaj rodzi sie szereg watpliwoSci, czy my naprawde wiemy, czym dysponujemy.
Generalnie wojna trwa juz kwartal. Wszyscy sie obudzili, ze jednak porzadek bezpieczen-
stwa w tej czeSci Europy jest niepewny. Nie mamy zagwarantowanego pokoju po wsze
czasy. Pytanie: czy sa robione inwentaryzacje? Przede wszystkim czy to, co jest na papie-
rze sie zgadza? To, ze na papierze jest wyliczonych 60 tys. schronéw, to jedno, a druga
sprawa jest to, w jakim sag stanie. W jakim one sg stanie? Czy tam w ogéle da sie wej$c?
Czy kto§ to ostatnio widzial? To sg bardzo powazne pytania, dlatego ze wlasnie ten
temat od dawna jest traktowany po macoszemu i odsuwany przez wszystkie poprzednie
rzady, ale r6wniez przez obecny.

Oczywiscie to sie wigze z nakladami. Tutaj slyszymy zapowiedzi, ze jest organizo-
wane finansowanie na te cele. To bardzo dobrze, bardzo stusznie, natomiast jakie to beda
kwoty? W jaki sposob one bedg dysponowane? Czy one beda przekazywane bezposrednio
samorzadom, czy tez sg plany takie, zeby z samorzadami wspélpracowaé? Mam pytanie,
czy ministerstwo patrzy na sprawe np. metra warszawskiego, ktore, z tego, co wiem, jest
czeSciowo schronem przeciw atomowym, ale pod kgtem wykorzystania...

Komendant glowny PSP gen. bryg. Andrzej Bartkowiak:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Krzysztof Tuduj (Konfederacja):
Nie? Nie jest tak? Dobrze to prosze o zweryfikowanie. W kazdym razie metra we wszyst-
kich krajach sg traktowane jako schrony, jako miejsca ukrycia. Pytanie: czy my, czy pan-
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stwo, czy panowie mysélicie o jakie$§ dodatkowej inspiracji dla miast, zeby te metra budo-
wac rowniez z tego powodu? To nie jest §mieszne. Jednak temat bezpieczenstwa Pola-
kow jest tematem bardzo powaznym.

Na Dolnym Slasku zapytatem o to kilkadziesiat samorzadéw. Jeszcze oczekuje odpo-
wiedzi. Jeszcze nie mam pelnej informacji zwrotnej. Zapytalem samorzady pod katem
planéw zarzadzania kryzysowego, po pierwsze, czy one sg aktualne, bo zgodnie z ustawa
majg by¢ aktualizowane co dwa lata. Czy sg aktualne? I druga rzecz tez troche w kon-
teksScie schronéw lub ewakuacji, czy nasze mySlenie o zarzadzaniu kryzysowym prze-
widuje to, co sie dzieje na Ukrainie? Do tej pory ta wyobraznia pewnie nie szta w takim
kierunku, ale nalezatoby na samorzady oddziatywac, zeby plany od§wiezaly, popatrzyty
na ryzyka, o jakich zapomniala Polska, ale okazuje sie, ze niekoniecznie inne kraje,
ze co$ takiego moze sie zdarzy¢. Dobrze, na ten moment to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca i p6zniej oddam glos pani poset.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, bardzo dobrze, ze rozmawiamy
na ten temat. Wszyscy mamy §wiadomo§¢, ze sytuacja, ktora obecnie jest na Ukrainie,
na pewno wzmaga czujnoS¢ mieszkancow i osob, ktore odpowiadajg za obrone cywilng
naszego kraju. Pani wnioskodawca przedstawila kilka takich stwierdzen, ze do tej pory
w naszym porzadku prawnym nie ma Scistych regulacji, ktore naktadalyby na konkretne
organy panstwa czy tez na samorzady zadania z zakresu obrony cywilnej. Chcialabym,
zeby jasno wybrzmialo czy takie regulacje w obecnym porzadku prawnym sa, czy ich fak-
tycznie nie ma. Pytam nie bez powodu, bo w wielu takich dyskusjach medialnych pojawia
sie narracja, ze samorzady nie odpowiadajg za obrone cywilna, ze to jest kwestia wylgcz-
nie rzadu. Dla jasnosci sprawy dobrze by bylo, zebyScie panowie tutaj wyjasnili, jakie
zadania spoczywaja na administracji rzgdowej, a jakie na administracji samorzgdowe;j.

Bardzo dobrze sie stalo, ze powstala ustawa o ochronie ludnosci, bo ona rzeczywiScie
uporzadkuje wiele kwestii, ktore do tej pory moze nie byly tak jasno wyartykulowane.
Wiemy, ze od wielu lat w naszym kraju rézne instytucje byly zobowigzane do tworzenia
planéw w zakresie obrony cywilnej. Czy panstwo macie wiedze jak te plany sa konstru-
owane? Czy one sg komunikowane ludnoéci, bo jedna rzecz to jest stworzenie systemu,
druga rzecz — to jest tworzenie procedur, a jeszcze kolejna rzecz — to jest informowanie
mieszkancow, jak majg sie zachowaé w takich sytuacjach. Wiem, ze wielu mieszkancow
naszego kraju nie ma takiej wiedzy. Gdyby, nie daj Boze, w dramatycznej sytuacji bytaby
potrzeba skorzystania z tych obiektéw ochronnych, to podejrzewam, ze wieksza czesc
mieszkancow naszego kraju nie wiedzialaby, do ktorego miejsca sie udaé. Kto odpowiada
za te informacje? To jest wazne, zeby dotrze¢ do kazdego mieszkanca naszego kraju,
zeby wiedzial, ze w przypadku zagrozenia ma sie uda¢ w takie miejsce.

Teraz jeszcze kwestia tych obiektow. Oczywiscie to jest wazne, zebySmy od$wiezyli
sobie informacje na temat ilo§ci, ale tez stanu technicznego tych budynkéw. Bardzo
dobrze, ze powstala ustawa i dziekujemy panstwu za przygotowanie projektu tej ustawy.
Mam nadzieje, ze bedzie szybko procedowana. Ciesze sie, ze sg zagwarantowane Srodki,
bo to jest wazne. Z drugiej strony pan komendant wspomnial, ze beda doprecyzowane
w przepisach prawa warunki techniczne tych obiektow. Mam takie pytanie. Poniewaz
schrony generalnie budujemy w duzych skupiskach, czyli w miastach, w duzych miejsco-
wosciach, natomiast na terenach stabiej zurbanizowanych takich obiektéw nie bedzie.
Wiem, ze np. w niektorych krajach, chociazby w Szwajcarii, ktora jest krajem neutral-
nym, wydajac tam zezwolenie na budowe domu jednorodzinnego warunkiem wydania
takiego zezwolenia jest umieszczenie w tym budynku pomieszczenia, ktore odpowiada
parametrom okre§lonym przez ich przepisy prawa, ktore jest miejscem, gdzie mozna sie
w razie takiej sytuacji schroni¢. Czy w tych przepisach, ktére panstwo tutaj przygoto-
wujecie, widzicie takg mozliwo§é? Czy mozna wprowadzi¢ do przepiséw prawa budow-
lanego takie przepisy, ze osoby, ktore budujg domy jednorodzinne, w projektowanych
pomieszczeniach powinny przewidzie¢ takie miejsce, ktére mogloby stuzy¢ za chwilowe
miejsce schronienia? Z tego, co wiem, to jest przepis, ktory mowi, ze takie osoby mogtyby
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przebywac w tych warunkach do tygodnia. Wiem, ze moze dla pana komendanta to jest
jakas$ abstrakcja, ale na §wiecie istniejg takie przepisy. Wiem, ze skupiamy sie na obronie
ludnosci w tych duzych skupiskach miejskich, ale moze warto o tym pomysle¢. Jezeli nie
o takich przepisach, ktore stawiatyby takie wymogi, to moze o zaleceniach w tym zakre-
sie. To buduje pewna §wiadomosc u ludzi. Mys$la o przyszlo§ci swojej rodziny. Moze warto
sie zastanowi¢ czy w swoim budynku warto zapewnic takie pomieszczenie. Ewentualnie
jest rowniez kwestia gromadzenia Srodkéw podstawowej potrzeby na kilka dni, ktore
gwarantowalyby przetrwanie w takich trudnych okresach. Rzucam ten pomyst do prze-
mySlenia, do przeanalizowania, ale takie praktyki sg stosowane. Mysle, ze warto o tym
po prostu mowié. Nawet jezeli to nie bedzie przelane na konkretne zapisy w przepisach
prawa, to moze ta Swiadomo$¢ Polakow spowoduje, ze bedg chcieli inwestowaé w takie
rozwigzania.

Mam jeszcze jedno pytanie. Poniewaz pan komendant powiedzial o garazach pod-
ziemnych, ktére spelniaja standardy pozwalajace chroni¢ mieszkancow. Ta infrastruk-
tura rzeczywiScie mocno sie rozwija. Czy ktokolwiek, czy panstwo monitorujecie ilos¢
takich obiektow? Te garaze powstajg praktycznie wszedzie tam, gdzie sg budowane osie-
dla mieszkaniowe, sklepy wielkopowierzchniowe czy rézne inne obiekty. Czy w ogdle
jest ewidencja tych garazy, ktore spetniajg standardy, o ktorych pan komendant méwit?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje. Glos oddaje pani poset Magdalenie Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Moze pociagne to pytanie, na ktérym skonczyla pani przewodniczaca, bo rzeczywiscie
zastanowilo mnie to, co pan komendant méwil na temat standardow, ktére spelniajg
nasze garaze i piwnice. O ile dobrze sie orientuje, oczywiscie jako laiczka, to jednak nie
jest tak, ze kazda piwnica budowana od 50 lat posiada wentylacje i drugie wyjscie. To jest
garaz. Przyznam, ze to mnie zaintrygowato.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To szybko odpowiem. Te normy spadaly. Straz pozarna bronita te normy. OczywiScie
sa rézne punkty widzenia i wiadomo, ze zupelnie inaczej na to patrzyliSmy w latach 90.,
kiedy byta odwilz po zimnej wojnie. To jest oczywiste. Natomiast tutaj trzeba zrobié
uklon w strone strazy pozarnej, ktéra bronita tych norm. Niektorzy mowili, ze hamuja
rozw(j budownictwa, bo utrzymuja bardzo wysokie normy. Okazuje sie, ze jednak byla
w tym jaka$ madros$é. Mimo tego, ze te normy spadly, to nadal zostaly utrzymane jeszcze
na wysokim poziomie. Wytrzymato$c¢ na te 240 minut pozaru jest istotna. Mato tego,
kazdy obiekt jest odbierany przez straz pozarnag wiasnie pod tym katem. Przypomnijmy
sobie problemy i czeste psioczenie na straz pozarng przy braku odbioru réznych waz-
nych obiektow w Polsce. To sg wladnie te rzeczy. Straz pozarna w tym momencie spraw-
dza czy sa spelnione takze te normy. Przepraszam, ze tak wpadlem w stowo pani poset.

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:

Jasne. Kontynuujac, juz sie nie bede zneca¢ nad tym, ze wszystkie kolejne mitosciwie
nam panujace rzady lekcewazyly kwestie obrony cywilnej i po prostu nie ma podstawy
prawnej. Natomiast jest to pewne dos¢ grube przeoczenie, ze w czasach w jakich zyjemy,
w sytuacji, w ktorej przeprowadzaliSmy ustawy o obronie Ojczyzny, jednocze$nie pan-
stwo, uzyje tego stowa, dos¢ lekkomyslnie wykreslili z porzadku prawnego ustawe o obro-
nie Ojczyzny, o obronie ludnosci, ktora funkcjonowata. To jest ta ustawa z 1967 roku.
Przez kilka miesiecy nie zaproponowali§cie nic w zamian. Moje pytanie brzmi...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To nie odrebna stuzba zostala zlikwidowana, tylko pewien zbior zadan, ktéry jest reali-
zowany przez MSWiA i PSP, Zbiér zadan.

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Zaraz bede méwic¢ o tym zbiorze zadan. Oczywiscie bardzo cieszy mnie deklaracja,
ze to sie ruszylo i trafito do prac rzadu. Oczywiscie bardzo chetnie bedziemy pracowac
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nad tg ustawa. Z postankg Nowickg nie mozemy sie doczekaé. Jestem ciekawa, kiedy
ja wreszcie zobaczymy, kiedy mozemy sie jej spodziewac i czy do tej ustawy dolgczone
bedzie to rozporzadzenie ministra infrastruktury, ten wzér, o ktérym méwit pan komen-
dant. Swietnie.

Interesuje mnie tez to jakie bedg zasady utrzymania schronien i schronéw? Dzisiaj
wiemy, ze czeSé tych schronien i schronéw, ktore istnialy, sa w fatalnym stanie. Stara-
liSmy sie robic takie ewidencje w naszych regionach i pytac¢ jednostki, ktore zarzadzaja
takimi miejscami. Rzeczywiscie sytuacje tam sag bardzo zle, to znaczy schrony, ktére
byly wybudowane jako tako, zostaly zdewastowane, zamurowano drugie wyjscia albo
np. gdzies, kto§, kiedys zamknat drzwi do niego i nikt nie wie, kto ma klucz.

To mnie prowadzi do nastepnej kwestii. Pan komendant powiedzial, ze funkcjonuje,
ze istnieje rozporzadzanie... Nie, pytam jakie bedg zasady i czy beda takie zasady w usta-
wie dotyczgce utrzymania i ewidencjonowania tych schronéw na biezgco. To tez prowa-
dzi mnie do kwestii, o ktorej pan komendant mowit, ze jest rozporzadzenie z 2018 roku
i tam sg wytyczne. Jednak czy panstwo zdajecie sobie sprawe, ze jak juz wspomniata
pani postanka Nowicka, niestety tego zespotu zadan nie przyjmuja do siebie admini-
stracja samorzadowa i wojewddzka. Bardzo dobrze, ze panstwo sie przejmujecie, ze jest
ten zespot zadan, ktore panstwo realizujg. Bardzo fajnie, tylko wojewodztwa tez nam
odpisaly, ze nie majg takich kompetencji. W zwiazku z tym sytuacja jest taka, ze dopoki
nie mamy tego... Nawet te wytyczne nie byly w ogéle respektowane, bo np. teoretycznie
zgodnie z tymi wytycznymi co 10 lat powinny by¢ prowadzone wizytacje tych schronéw.
Na przyklad taki ratusz warszawski, ktory pytaliSmy o to, czy wizytuje schrony i czy
wypelnia te wytyczne, o§wiadczyl nam, ze to nie jest zadna podstawa prawna, a oni nie
wiedza, gdzie majg schrony i ich to nie interesuje. To jest sprawa, ktora jest istotna.

Ostatnie pytanie. Pytam jako poslanka warszawska dla wyjasnienia. Czy pan jest
w stanie mi powiedziec, jaki status ma w tej chwili warszawskie metro? Dlatego ze rzecz-
niczka ratusza kilka lat temu w wywiadzie powiedziala, ze metro warszawskie w polowie
inwestycji przestalo instalowaé §luzy na stacjach metra. Jestem ciekawa, ktore stacje
spelniajg jakie wymogi i jak to wlasciwie wyglada? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Teraz pan przewodniczacy, pan posel Baszko.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, panowie komendanci,
jestem pod wielkim wrazeniem, ze kto§ zachowuje sie destrukcyjnie w bezpieczenstwie
panstwa, a jednak przebudzil sie i méwi o ochronie ludzi przed atakiem, przed agresja.
Kieruje stowa do pani poset i do pani marszalkini. Jezeli wzigé pod uwage, co sie dzialto
na granicy polsko-bialoruskiej, kto tam pojechat i przecinal zasieki, dlaczego pani poset
sie temu nie przeciwstawiala? Pytam sie. Dlaczego? Za to, ze sie przeciwstawialem, byla
robiona na mnie akcja z koszulkami z konstytucji. Dobrze sie stalo, ze warto zy¢, ze jest
opamietanie sie, ze jest to bezpieczenstwo.

Chodzi o bezpieczenstwo Polakéw. Jesli chodzi o bezpieczenstwo to trzeba zrobié
budzet, zakupy. Na przykltad obrony cywilnej praktycznie nie ma. My dokladnie wiemy,
ze od dawna jej nie ma. Gdyby nie straz pozarna, ochotnicza straz pozarna, to nie podo-
talibySmy w kryzysie ratowania ludnoéci. Ile zakupéw, wyposazenia, niesienia bezpie-
czenstwa... Zeby ratowac ludnos¢, trzeba robi¢ zakupy pojazdow czy budowli.

Szanuje kazdego i kazde poglady. Wiecie, kochane panie postanki, ze jak byly budo-
wane koScioly to nakazano, zeby byly tam schrony. Ile pobudowano ko§ciolé6w ze schro-
nami w duzych miastach? A co sie zdarzalo? Atak na koSciol i niszczenie koSciolow.
Trzeba powiedzie¢ prawde. Kto tam stal? Dlaczego to robiono? Dlaczego atakowano
formacje i policje? Teraz przyszio opamietanie sie. Jak jeszcze doszla wojna na Ukrainie,
to ja juz teraz zmieniam zdanie. Zawsze trzeba pamietac¢ o obronnosci, o kazdym czlo-
wieku, o kazdym Polaku, ktory tutaj mieszka. Do tego trzeba is¢. Chcemy czy nie chcemy.
Bardzo dziekuje za to, ze opamietaliScie sie i dzisiaj jesteémy na posiedzeniu podkomisji
do spraw kryzysowych i rozmawiamy o bezpieczenstwie. Gdzie mamy sie schroni¢? Kto
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nam udzieli pomocy? Za te pomoc i tych, ktérzy nam jg niosa, trzeba te formacje i rzad
uszanowac. O tym nie mozna zapomniec.

Ze swojej strony chcialem dodacé z tego miejsca, ze jest taka mocna potrzeba. Dobrze,
ze ministerstwo przygotowuje te ustawe. Jest takie powiedzenie: Polak madry po szko-
dzie. Trzeba by¢ madrym przed szkodg i nie obrazaé sie, nie szydzi¢ z tego, kto méwi
i czyni, ze Polska jest najwazniejsza. Nie mowic, ze to jest jakies$ skrajne myslenie. To nie
jest skrajne. Tu chodzi o bezpieczenstwo kazdego. Ten czlowiek, ktory tak mowi, chce
zadba¢ o bezpieczenstwo kazdego. Nie chce go zniewoli¢, ale da¢ mu bezpieczenstwo.

Panie przewodniczacy, dziekuje, ze jednak pod pana przewodnictwem podkomisja
widzi potrzebe w réznych kryzysowych sprawach. Dobrze, ze nasze podkomisje funk-
cjonujg w ten sposob. Nikt sie nie spodziewal, ale zawsze trzeba czuc, co sie dzieje. Jezeli
my sie nie obronimy, to kto nam pomoze. Tego nikogo nie trzeba uczy¢. Nawet pan
postanek, bo wiedza, ze bezpieczenstwo jest najwazniejsze. MOwmy w swoich formacjach
politycznych, w swoich §rodowiskach, co dla bezpieczenstwa zrobit ten rzad. Méwmy
o tym prawde. Nie méwmy, ze ja nie lubie PiS-u czy Baszki, czy Wasika nie lubie, ale
trzeba mowic prawde.

Posel Krzysztof Tuduj (Konfederacja):

Prosze pana, juz moze wystarczy.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

Prosze pana, mieszkam na granicy i tam pan poset poczulby sie wtedy. Wie pan jak
byto przykro? Wezoraj rozmawialiSmy bardzo dtugo o tej zaporze, ktora jest budowana
i cale szczescie. Wie pan co? Powiedzialem na komisji, ze ludzie z ptaczem moéwili ,,Panie
Mietku, budujcie to”. Wyrazali to z wielkim placzem, bo za granicg rodziny mieszkaja
i sg rodzinne cmentarze. Pomyél o tym tylko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Oddaje glos pani poset Nowogoérskie;j.

Posel Urszula Nowogorska (KP):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Powiem tak, bardzo sie ciesze, ze do tego spotka-
nia dzisiaj w ogodle w takim temacie doszto. RzeczywiScie ostatnie wydarzenia sprawiaja,
ze powinniSmy poczyni¢ pewng refleksje, rachunek sumienia, naprawié¢ to, co gdzies$
zostalo zaniedbane i przede wszystkim robié¢ to ponad podziatami politycznymi. Tak jak
tutaj wybrzmiato, zbedne emocje nie stuza bezpieczenstwu ani ustalaniu sprawnych
procedur, ktore temu bezpieczenstwu mogg stuzyc.

Natomiast chcialam powiedzie¢, ze obrona cywilna, jezeli chodzi o samorzady, wyma-
galaby gruntownego przejrzenia i przebudowy, nawet jezeli chodzi o plany ewakuacyjne
i szkolenia. Co prawda te szkolenia w samorzadach sie odbywaja, bo sg pod réznymi
kryptonimami i tam odbywaja sie sprawdzenia tej gotowosci drogami radiowymi, bo tak
to sie dzieje. Natomiast rzeczywiScie to jest ten czas, zeby sobie powiedzieé jasno i czytel-
nie, ze zadne plany ewakuacyjne, zadne inwestycje w zakresie bezpieczenstwa, nie bedg
mialy racji bytu, jezeli nie bedzie finansowania tych zadan. Tutaj réwniez mozemy sobie
zdac sprawe z tego, ze ostatnie lata, w ktorych bywaly np. stany powodziowe, zagrozenia
podtopieniem, czasem tez ewakuacje, wymagaly uzycia materialéw, ktore sg zgroma-
dzone w magazynach. W tych magazynach sg rézne rzeczy, mniej lub bardziej przydatne
i mniej lub bardziej uzyteczne. Czasem jest tak, ze tych, ktore powinny by¢, nie ma albo
sg nieuzupelniane na biezgco. To tez trzeba uczciwie powiedzie¢. Trzeba sie zastanowic,
kto tak naprawde ma nad tym czuwac.

Szanowni panstwo, zeby zaczgé¢ rozmowe od samego poczatku to musimy sie zasta-
nowié, co zrobié, zeby edukowaé mlodziez od najmlodszych lat. Dawniej za naszych cza-
sow w szkole byl taki przedmiot jak obrona cywilna albo przysposobienie obronne. Tam
uczono najbardziej podstawowych rzeczy. Edukowano w zakresie sygnatéw dzwiekowych
iich interpretacji. Teraz nikt z tych mlodych nie wie, co sie dzieje. Jak wyje syrena stra-
zacka to sie zastanawiajg czy to wypadek, powodz, zagrozenie, ktore nadchodzi, nikt
nie umie tego interpretowac. To jest rzeczywiscie kwestia, nad ktérg warto by bylo sie
zastanowic. Co zrobi¢, zeby od najmlodszych lat starac sie u mtodych ludzi wyksztalcic,
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po pierwsze, odpowiednie nawyki, a po drugie — wyposazy¢ ich w odpowiednig wiedze.
Stuchajcie, sytuacja czasem przychodzi nagle. Nie zawsze jest czas na to, zeby sie do niej
przygotowac.

Jezeli chodzi o wymagania, ktére czasem stawia straz pozarna, jezeli chodzi o odbi6r
budynkoéw, szczegodlnie tych duzych, inwestycyjnych, to rzeczywiscie, tak jak pan mini-
ster powiedzial, niejednokrotnie styszy sie tak zwane psioczenie, ze wiele rzeczy jest
niepotrzebnych. Natomiast to wymaga oczywiScie duzo wiekszego finansowania czy
naktadéw finansowych, bo jak sie tworzy strefy np. pozarowe to wiadomo, ze muszg by¢
odpowiednie drzwi, ktore spetniajg klasy E I. Wytrzymalos¢ szyb, ktore sie w takich
drzwiach, jest zupelnie inna. To sg zupelnie inne koszty niz normalne drzwi. Jak sie two-
rzy drogi pozarowe, to zabezpiecza sie hydranty, dostep do hydrantéw, dostep do zbior-
nikéw wodnych. To wszystko wymaga odpowiednich naktadow i rowniez jest pewnego
rodzaju ucigzliwoscig dla otoczenia. To wszystko sie dzieje jak jest dobrze. Wtedy w zasa-
dzie te rzeczy sg niepotrzebne, ale jak sie co$§ zaczyna dziac i rzeczywiScie powstaje jakie$
zagrozenie, to w tym momencie te mechanizmy i te instrumenty, ktére sa, po prostu sie
wykorzystuje. Nalezy sie zastanowié, bo sg odpowiednie urzadzenia, ktore sa opaten-
towane, ktore maja certyfikaty i one w montazach caloéciowych maja akceptacje Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, bo to tak sie dzieje. Warto sie tez zastanowic, czy przy okazji
tej ustawy, moze nie bezposrednio w zwigzku z nig, kiedy wiemy, ze sa pewne trudnosci
z dostepem do materialéow w tym zakresie wynikajgce z trudnoéci z dostepem czy ucigz-
liwoSci z przywiezieniem pewnych rzeczy, czy nie warto byloby rozszerzyc jeszcze tego
wachlarza i stworzy¢ mozliwo§¢ dostepu do innych certyfikowanych urzadzen, ktore
rowniez beda spelnialy wszystkie standardy zwigzane z bezpieczenstwem. )

Bardzo sie ciesze z tego, co powiedziala pani przewodniczaca Jozefa Szczurek-Zelazko,
bo rzeczywiscie, kiedy dawniej budownictwo bylo realizowane, tak zwane pietrowki
szczegolnie na terenach wiejskich, one wszystkie byly wyposazone w podpiwniczenia.
Teraz nowoczesne budownictwo i architektura niestety budujg tylko na powierzchni.
Nie buduje sie pod powierzchnig. Tak naprawde nie ma piwnic. Jezeli nawet stworzy-
libyémy takie pomieszczenie, w ktérym sobie zgromadzimy wode czy tez inne zapasy
z pozywieniem np. na najblizszy tydzien, w przypadku powstalego zagrozenia to i tak
nie stworzymy sobie takiej formy bezpieczenstwa, ktora by nas ochronita przed ogrom-
nymi wiatrami, przed ogromng powodzig, przed atakiem z powietrza czy jakimi§ innymi
zagrozeniami. To jest trudna dyskusja i pewnie wymaga tez ogromnych zmian w zakre-
sie prawa budowlanego, ale nie wiem czy nie warto byloby sie zastanowi¢ nad forma
pewnego dofinansowania do budownictwa indywidualnego, jednorodzinnego. Wiem,
ze to jest trudny temat i wymaga duzych nakladéw finansowych. Pewnie to nie jest miej-
sce i czas, zeby o tym dyskutowac.

Natomiast wyuczenie w ludziach nawykow i §wiadomosci zagrozen na pewno byloby
duzym utatwieniem w trudnych sprawach, o ktérych w tej chwili rozmawiamy. To,
co jest wazniejsze, to to, ze te srodki, o ktorych pan minister wspomnial o wysoko§ci tak
§rednio 3 mld z! rocznie, ze nie beda §rodkami, ktére z rokiem budzetowym sie zamy-
kaja, tylko przechodza na ,,niewygasy” i tworzg pewng rezerwe na wypadek powstatego
zagrozenia. Dzisiaj mozemy mie¢ pow6dz, jutro mozemy mieé¢ wiatry, a pojutrze bedzie
co$§ innego.

Panie ministrze, jeszcze chcialam dopytaé, bo teraz wojewodowie realizujg inwestycje
drogowe w zakresie strat powodziowych szacowanych w ciagu poszczegolnych lat. Czy
srodki, o ktorych pan méwi, bedg uwzglednialy takie dzialania, czy to bedzie inna pula?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Urszula Nowogoérska (KP):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Oddaje glos pani poset Wandzie Nowickie;j.
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Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Mam jeszcze pare pytan doprecyzowujacych. Oczywiscie ciesze z tej deklaracji. Zreszta
mieliSmy S§wiadomo§¢, ze jest projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
ale powiem szczerze, ze moja nadzieja jest troszke oslabiona tym, co widze na stronie.
Ten projekt, ten wniosek pojawit sie w 2019 roku...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Dobrze, a na jakim jest etapie? Uzgodnien?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Czyli to nie to, co jest na stronie rzadowej?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie, to nie jest ten projekt.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
A gdzie mozna ten projekt zobaczy¢?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Czeka na wpis do wykazu prac rzgdu. Mamy zapewnienie i odpowiem od razu na pytanie
pani posel Bigjat, ze we wrzesniu trafi do Sejmu. Chcieliby$my, zeby to zaczeto obowig-
zywacé od 1 stycznia.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Dobrze, to w takim razie czy on juz wcze$niej zawieral elementy dotyczace schronow
i ukry¢, czy dopiero teraz one zostaly wprowadzone?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chcieliémy go wpisa¢ wcze$niej, ale pojawily sie sprawy ukrainskie. RzeczywiScie on
regulowatl calo$¢ obrony cywilnej. On przejmowal z ustawy o obronie Ojczyzny calo$c
obrony cywilnej.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Dobrze. Jesli chodzi o kwestie finansowe, bo styszymy tutaj o tym funduszu, czy to zna-
czy, ze to bedzie kolejny projekt, ktory bedziemy realizowac? Czy to bedzie w budzecie
panstwa? Czy to bedzie fundusz poza budzetem?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To bedzie fundusz budzetu panstwa, ale na takich zasadach, ze przechodzi na nastepny
rok, ze jest pewng skarbonka. Jest to fundusz, ktory bedzie odktadany. Bedzie pod kon-
trolg Sejmu.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Bedzie pod kontrolg Sejmu, tak? To jest sprawa kluczowa.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak, nie widzimy tutaj zadnych zagrozen, a wrecz konieczno§¢.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Dobrze. Teraz sprawa tez bardzo wazna. Poczekam chwile. Ogromne nadzieje...

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
Szanowni panstwo prositbym o zwiezte wypowiedzi, bo mamy sale do dziesiatej, a chcia-
tem, zeby jeszcze sie wypowiedzieli pan minister i pan komendant.

Posel Wanda Nowicka (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:
Podajecie panstwo bardzo duzo optymistycznych informacji na temat prawa budowla-
nego i wysokich standardow, ktére gwarantuja, ze byé moze te miejsca moga by¢ wykorzy-
stane na schrony. Moja watpliwosc jest taka, bo tak naprawde wychodzi na to, ze obrona
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cywilna jest wlasciwie sprywatyzowana. To znaczy, ze jest prywatna. Czy wy bedziecie
wiedzie¢, czy bedzie to jako§ ewidencjonowane, ze te budowle, w ktorych sg przestrze-
nie do ewentualnego wykorzystania, czy one bedg pod jakas$ kontrolg, monitoringiem?
Czy one beda jako§ wbudowane w caly system, czy po prostu zakladamy, ze prawo
budowlane jest OK i wszedzie te schrony gdzie$ sa i mozna sobie to wpisaé, a nie de
facto zweryfikowac jak sytuacja naprawde wyglada.

To jest kolejna sprawa. Mianowicie dobrze, ze mamy metro warszawskie, ale mam
nadzieje, ze panstwo jechali kiedy§ metrem w Kijowie. Tam trzeba jecha¢ z 3 minuty
w dot. To jest zupelnie inne metro niz warszawskie. Tam sie jedzie, i jedzie, i jedzie
w dot. To w ogéle jest nieporéwnywalne. Poza tym w Ukrainie metr jest wiele w réznych
miastach. My mamy tylko jedno warszawskie, wiec jakby jest oczywiScie wazne, zeby
ono bylo do wykorzystania, ale wiadomo, ze to nie jest rozwigzanie na caty kraj. Musimy
patrze¢ w wiekszym stopniu na to, co sie dzieje wlasnie poza Warszawa.

Chcialabym zwrodci¢ uwage na to, ze to nie jest tak, ze schrony i podobne ukrycia
dotyczg tylko wielkich miast, jak to sie tutaj méwi. One rowniez dotycza mniejszych
miast po kilkana$cie tysiecy mieszkancow. Tam tez co$ kiedy$ bylo. Teraz jest w stanie
zdewastowanym, wiec mOwmy tez szerzej, a nie wylgcznie o duzych miastach i wsiach.
Catla Polska to jest Polska powiatowa i tam tez musza by¢ spetnione te standardy.

Ostatnia sprawa. Czy w tym systemie bedzie wprowadzony jaki$ sposéb informo-
wania ludnoSci na wszelki wypadek. Informacja, gdzie sg schrony, jak ludzie moga sie
schronié, bo przeciez pamietajmy o tym, ze zagrozona osoba powinna otrzymac informa-
cje na dziesie¢ minut przed atakiem lub kataklizmem, zeby mogta sie schroni¢. Powiem
ostatnie zdanie. Zajelam sie tg kwestig, dlatego ze ludzie z mojego okregu o to pytali.
Mboéwia, ze nie majg pojecia, gdzie jest schron albo ze schron jest zabetonowany. To wyszto
od ludzi. Ludzie rzeczywiScie zaczynaja odczuwac niepokéj. W zwigzku z tym dzialania
z naszej strony sg tutaj bardzo potrzebne.

Ostatnia sprawa. Jestem zazenowana wypowiedzig pana posla Baszki. Nie bede
jej komentowaé. Powiem tylko jedno. Jezeli chcecie, zeby opozycja z wami pracowala,
naprawde nie jest dobrg praktyka, zeby zaczynac¢ od ataku na te opozycje. Na tym
poprzestane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze rowniez jako parlamentarzysta mam do panstwa kilka
pytan. Jako byly wiceprezydent Radomia, przez pewien czas w pewnym zakresie nad-
zorowalem sprawy zwigzane z obrong cywilng. Niestety odnotowuje ogromny problem
finansowania obrony cywilnej. Pragne zwrocic¢ panstwa uwage na przyktadzie Radomia,
14 co do wielkosci miasta w Polsce, ktorego liczba ludnos$ci przekracza 200 tys. miesz-
kancéw, ze Srodki finansowe jakie otrzymywaliémy i otrzymujemy rocznie na ten cel,
to kwota w roznych latach wahajaca sie pomiedzy 4000 6000 z1. Za te pienigdze nie jeste-
Smy w stanie nic zrobic. Zwazywszy na to, ze te pienigdze nie idg wprost na inwestycje
i remonty. One moga pdj$¢ na to, ale sg rowniez, a moze przede wszystkim pieniedzmi,
ktore przychodzg na formacje obrony cywilnej. Te, ktéore dotyczg rowniez tych rzeczy
po stronie miasta. Teraz musimy sobie jasno powiedziec, ze bez odpowiednich naktadow
finansowych, nie bedziemy w stanie, jako samorzady, nadal czuje sie samorzagdowcem,
utrzymywac na odpowiednim poziomie tych obiektow.

Ciesze sie z zapewnienia pana ministra, ze na ten cel ma by¢ przeznaczony 1%o0 PKB.
Chcialbym zapytac jak te Srodki beda dzielone, kto bedzie je dzielil i w jaki sposéb beda
trafia¢ do powiatow? Zakladam, ze powiat miasto Radom nie jest odosobnionym przy-
padkiem, ktory ma tak niskie naktady i otrzymuje tak niskie pienigdze na ten cel.

Druga kwestia, nie ma dzisiaj szefa Agencji Rezerw Strategicznych, ale wierze, ze by¢
moze pan komendant bedzie potrafit na to odpowiedzie¢. Czy w Agencji Rezerw Strate-
gicznych jest odpowiedni sprzet taki, ktéry mozna byloby szybko przerzucic i wyposazy¢
schrony i obiekty? To jest kolejny problem...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, oczywiscie, ze nie ma. Natomiast chcialbym powiedzie¢ tak,
ze tutaj jest odpowiedzialno$¢ samorzadéw i zarzadcow budynkow. Nie mozna mowic

a.m. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW FUNKCJONOWANIA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO (NR 4)

niech rzad tylko wszystko da. Rozumiem, ze rzad powinien stworzy¢ warunki do funk-
cjonowania tego, do organizacji, do inwentaryzacji, ale nie da sie tego zrobié¢ bez udziatu
samorzadu. Pan jako samorzadowiec doskonale to rozumie, panie przewodniczgcy. Moze
powinienem sie zwracaé — panie prezydencie, jak pan sie czuje samorzadowcem.

Przepraszam, ze przerwalem, ale moze dobrze, ze wpadlem w stowo. Mam malg
sprawe. Chciatbym, zeby pan zwolnit pana komendanta Bartkowiaka, ktory jedzie pod-
pisa¢ wazng umowe inwestycyjna o godzinie dziesiatej.

Komendant gléwny PSP gen. bryg. Andrzej Bartkowiak:

Ktora tez bedzie wspierala obrone cywilna.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Czy mozemy juz podziekowaé¢ panu komendantowi?

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

To nie jest moja kompetencja. To pan jest zwierzchnikiem, ale pozwalam. Wydaje zgode
na odmeldowanie sie. Dziekuje.

Wszed! mi pan w stowo niejako zabierajgc mojg wypowiedz, ale — panie ministrze
- pan doskonale zdaje sobie sprawe, ze nie da sie przesuwac¢ wszelkich kompetencji
i mowié, ze to samorzady. Kasa samorzadéw nie jest z gumy, zwlaszcza w obecnej sytu-
acji politycznej, kiedy panstwa rzad coraz wiecej obowigzkow przesuwana na samorzady,
odbierajgc im wplywy i nie wyréwnujac ich, chociazby przez obnizenie podatkéw. Sam
kierunek, co do zasady sluszny, ale trudno powiedzie¢, ze bez wyréwnania tych srodkoéw,
tych strat...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Oj, panie ministrze, doskonale pan wie. Szanowni panstwo, powiedzmy sobie wprost,
finansowanie i przygotowanie inwestycji i remontéw musi wzig¢ na siebie w wiekszej
skali budzet panstwa, bo samorzady po prostu tego nie udzwigng. Pierwsze pytanie
to jak beda dzielone te érodki i ten 1%0 PKB, ktéry pan minister zapowiada? Drugie
to czy Agencja Rezerw Strategicznych posiada niezbedny sprzet i wyposazenie, ktore
mozna byloby przerzuci¢? Jesli nie, to czy Agencja Rezerw Strategicznych w najbliz-
szych latach ma zamiar czynié takie zakupy. Bardzo dziekuje.

Poniewaz wydaje sie, ze na tym wyczerpaliSmy liste pytajacych, oddaje glos panu
ministrowi. Wykorzystujac jeszcze trzy minuty pana komendanta, jesli co§ chce pan
komendant powiedzie¢, to prosze.

Przepraszam, panie ministrze, jeszcze posel Zandberg chce zadac jedno, kroétkie pyta-
nie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Niezno$ny.

Posel Adrian Zandberg (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:

To naprawde nie bylo mile, panie ministrze. Dorzucam pytanie z pewng niepewnosécia,
bo przez jakis czas ze wzgledu na inne obowigzki mnie nie bylo, wiec nie wiem czy ono
nie padlo. Chcialbym, zeby padta tutaj odwiedz. Przed chwilag méwiliSmy o kwestii poczu-
cia niedoinformowania. Chcialem zapytaé, czy rozwazaliScie panstwo takie rozwigzanie
jak to, ktore wprowadzili Szwedzi, ktorzy majg na stronie ministerstwa mape punktow
schronienia, na ktorej ludzie mogg w tatwy sposéb wyklikaé sobie, gdzie jest najblizsze
miejsce, do ktorego w przypadku zagrozenia mogg sie udaé. Takie rozwigzanie Szwedzi
przyjeli. To rozwiazanie w Szwecji dziala. Mozecie panstwo zobaczy¢ na stronie interne-
towej szwedzkiego ministerstwa.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Zacznijmy od tego, ze cieszymy sie, ze Szwecja bedzie w NATO, tak samo jak Finlandia.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
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Dziekuje za wszelkie pytania. Oddaje glos panu ministrowi.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Powiem tak, je§li chodzi o fundusz ochrony ludnosci, planujemy 1% PKB podzielony
na potowe. Polowa wojewodowie, czyli 1,5 mld zt rocznie. Tak, przepraszam. Oczywi-
§cie 1%o. 1% to byloby jedna trzecia tego, co idzie na wojsko. Oczywiscie wojewodowie
podzielg fundusze w sposéb proporcjonalny, co do wielkoS§ci zaludnienia. Mozna przypu-
Sci¢, ze wojewoda mazowiecki, ktory rozmawialtby z prezydentem Radomia, mialtby okoto
120 mln z1 rocznie na réznego typu zadania z zakresu ochrony ludnosci, jak i zar6wno
finansowania matych zadan przeciwpowodziowych. Duze sg z zupelnie innych fundu-
szow. To jest takze kwestia doposazenia schronow i wsparcia samorzgdéw w tym zakre-
sie, zeby te miejsca schronienia mialy racje bytu, ale takze odszkodowan dla ludnoSci
w wyniku klesk zywiotowych. To sg pienigdze, ktore bedg szly szybko. To tez skraca
droge i przy$piesza pomoc. Pozostala potowa dla MSWiA, by reagowalo przy powaznych
kleskach centralnymi pieniedzmi, jezeli wojewoda nie dawalby sobie sam rady.

Zgadzam sie. Widzimy ten problem, je§li chodzi o informacje ludnoéci. Dlatego
ustawa likwiduje RCB i powoluje sluzbe dyzurng panstwa, ktéra bedzie odpowiedzialna
za przetwarzanie informacji, przekazywanie informacji i informowanie. Ona bedzie
miala te narzedzia, ktére sa istotne, zar6wno informatyczne, jak i glosowe. Takie popu-
larne, ktére nie potrzebujg dziatania BTS czy systemoéw teleinformatycznych panstwa.
To bedzie regulowala ustawa. Bedzie odSwiezala caly ten system.

Widzimy potrzebe edukacji ludnosci w zakresie ochrony ludnosci w duzy sposob.
Rozmawialiémy z MEiN i zgodziliSmy sie na to, ze bedzie nowy przedmiot w szkotach
§rednich. Bedzie to pierwsza pomoc 1 semestr, 40 godzin. Tak to nazwaliémy. Powszech-
no$¢ wiedzy na temat pierwszej pomocy i tej umiejetnosci to jest bardzo istotny element
ochrony ludnoéci. Czy tam bedzie takze sprawa informacji jest kwestia naszych prac
takze tu, w Sejmie. MusielibySmy sie nad tym zastanowic, czy tg wiedze nalezaloby dac
szczegolnie mlodziezy.

Ciekawy pomyst rozwigzan szwedzkich, kto wie, czy nie trzeba bedzie czego$ takiego
zrobi¢. Pan posel Tuduj mowit o planach zarzadzania kryzysowego. One sg aktualizo-
wane. Wie pan co, ja bylem osoba, ktéra powinna korzystac z tych planéw, kiedy poja-
wiajg kryzysy. Mysle, ze pan przewodniczacy przyzna mi racje. Plan zarzadzania kry-
zysowego nie byl mi pomocny w zaden sposob przy rozwigzywaniu jakiegokolwiek kry-
zysu, ktory na nas spadl. Sg to dokumenty ogélne. Nie bede méwil. Ustawa odchodzi
od tego systemu. Nie bedzie obowigzkéw sporzadzania planu zarzadzania kryzysowego.
W tej chwili taki obowigzek ma panstwo, wojewodztwo, powiat, gmina i sg to niestety
niepotrzebne ogromne sterty papieru. Ten system zawodzi. Chcemy wprowadzi¢ system
informatyczny, ktory bedzie inwentaryzowat zasoby ochrony ludnosci i ludzkie, i sprze-
towe, i innego rodzaju. Ten system zastepuje ustawa. To jest wazne, zeby wiedzie¢ co,
gdzie jest do uzycia. Mam nadzieje, ze bedziemy wspélnie pracowac niebawem nad tymi
przepisami.

Metro warszawskie bylo budowane w innych warunkach. Pierwsze stacje byly jeszcze
przystosowane do tych warunkow zimnowojennych, a pozostate nie. Tych §luz rzeczywi-
Scie chyba nie ma. Niemniej jednak nawet taka instalacja jak metro warszawskie moze
stuzy¢ jako miejsce schronienia ludnosci w sytuacjach na wypadek W. Zdajemy sobie
z tego sprawe. )

Nie widze — pani posel, méwie to do pani poset Szczurek-Zelazko — mozliwoséci zmian
w prawie budowlanym tak, zeby kazdy mial obowigzek budujac dom jednorodzinny, zbu-
dowac sobie takg piwniczke albo jakis tam pokdj ucieczki. Najpewniej popularny poprzez
filmy. To znaczy, nie widze takiej mozliwosci postawienia takich warunkéw budownictwu
jednorodzinnemu. Natomiast widzimy potrzebe utrzymania dla budownictwa wieloro-
dzinnego tych norm, o ktérych méwil komendant Bartkowiak. Dofinansowanie, o kté-
rym moéwila pani posel Nowogorska dla budynkéw jednorodzinnych, zeby zbudowaé
sobie taki pokdj, jest niezwykle nieekonomiczne. Duzo lepiej dofinansowywac duze insta-
lacje schronowe. Wychodzi to duzo taniej niz zdajemy sobie z tego sprawe.

Moj organ wydajacy pozwolenie na budowe powiedzial, ze nie ma mowy, zeby w moich
warunkach lokalowych byla piwnica. To co mam robi¢? Wysoki poziom wdéd. Jednak
to by niezwykle podniosto koszty budowy. Skutki spoleczne bylyby oczywiste i poziom
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niezadowolenia ludzi bylby duzy. Kazdy, kto buduje dom jednorodzinny projektuje go
we wlasny sposob. Ma ogromng game wyborow i decyzji. Tam, gdzie moze budowac piw-
nice na pewno bedzie budowal te piwnice na tyle mocno, zeby przewidziec réznego typu
zdarzenia. Natomiast to ewidentnie panstwo powinno wspélnie z samorzadem dziataé
dla podniesienia warunkéw w miejscach zbiorowego schronienia, co do tego nie mam
watpliwosci.

Szanowni panstwo, na pewno jesteSmy jeszcze przed ta ogromna debata, ktora
bedzie. Planujemy te ustawe o ochronie ludnosci, ze... To sg cztery dotychczasowe
ustawy 1ijedno rozporzadzenie. Cale dotychczasowe rozporzadzenie KSRG wrzucamy
do ustawy. Zamieniamy ten system w Krajowy System Ratowniczy. Chcemy budowaé
kompetencje medyczne w ochronie ludnosci. Dotychczasowy system ochrony ludnosci
oparty na strazy pozarnej i samorzgdach chcemy troszeczke przeksztalcic, zeby jednak
te do§wiadczenia, ktore mamy po ostatnich kryzysach, wykorzystac, takze te o wiacze-
niu w to ochotniczych strazy pozarnych w tych miejscach, gdzie nie ma systemoéw infra-
strukturalnych, co bedzie odgrywac bardzo wazna role. Prosze pamietac takze, ze inwe-
stujemy w ochrone przeciwpozarowa, ktéra bedzie takze ochrong cywilng w godzinie
W. Sprzet dla strazy pozarnej bedzie wéwczas dzialal. Zdajemy sobie sprawe, ze to jest
ogromna inwestycja dla ratowania zycia i dla ochrony ludnosci. Te inwestycje z roku
na rok zwiekszajg sie. Widzimy to i chyba nie musimy tego powtarzac.

Zgadzam sie z panem postem Baszko. RzeczywiScie, pani posel, mamy do czynienia
z... Na koniec wypomne troche politycznie, ze jednak to Lewica moéwita, po co tyle pie-
niedzy na obrone. Po co tyle pieniedzy na wojsko. Mam nadzieje, ze dzisiaj nie macie
watpliwosci, ze sa...

Posel Adrian Zandberg (Lewica) — spoza skladu Podkomisji:

Wypowiedz poza mikrofonem.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Na obrone. To sie panie przewodniczacy wiaze... Alez mnie tu pan przekrzykuje. Prowa-
dzitem ustawe o zaporze na granicy. Pamietam atmosfere, ktora panstwo prébowaliScie
stworzy¢ w Sejmie i przyznam sie, ze bylem z ogromng przyjemnoScia...

Nawigzujemy do tego, bo o tym méwiliSmy. Szanowni panstwo, zdaje sobie sprawe,
ze sg rzeczy ponadpolityczne. Niemniej jednak czasami zahaczamy o polityke. Jestem
przekonany, ze temat ustawy o ochronie ludnosci bedzie jednak ponadpolityczny. Mam
nadzieje na debate.

Chcialem panstwa zapewnic o jednej rzeczy. Bedziemy otwarci na do§wiadczenie czy
samorzadowcow, czy panstwa postoéw, czy organizacji pozarzadowych, czy oczywiScie
stuzb, bo to jest olbrzymi obszar regulowany na nowo, mam nadzieje, ze w lepszy sposob.
Mam nadzieje, ze wspoélnie sprawimy, ze ten system bedzie wydajniejszy i ta inwentary-
zacja oraz wiedza spoleczenstwa na ten temat bedzie lepsza. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):
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Bardzo dziekuje. W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad zamykam posiedzenie.
Dziekuje.




