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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisja stata do spraw instytucji finansowych (nr 7)

8 marca 2023 .

Podkomisja stata do spraw instytucji finansowych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Marcina Porzucka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, przepro-
wadzita:

— dyskusje na temat realizacji ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spo-
lecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Emil Radziszewski dyrektor Pionu Nadzoru Bankowego Komisji Nadzoru
Finansowego, Tadeusz Bialek wiceprezes Zwiazku Bankow Polskich wraz ze wspoélpracownikami,
Paulina Tronowska radca prawny w Biurze Rzecznika Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji.
Porzadek dzienny to dyskusja na temat realizacji ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finan-
sowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewziec¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom.
Witam serdecznie wszystkich zaproszonych gosci, witam panstwa parlamentarzy-
stow, zaréwno bedacych czlonkami naszej podkomisji, jak i naszych zacnych goéci.
Szanowni panstwo, proponuje, aby glos najpierw zabralo Ministerstwo Finansow
W osobie pana wiceministra badz wskazane przez niego osoby, nastepnie KNF, Rzecznik
Finansowy i wowczas my, jako parlamentarzysci, ewentualnie zabierzemy glos. Jezeli
nie uslysze... Nie stysze glosu sprzeciwu, wiec bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponowane wiosng zeszlego
roku §rodki majgce oslonic kredytobiorcow przed skutkami wzrostu stop procentowych,
skupialy sie na dwoch dzialaniach. Pierwsze dotyczyly wakacji kredytowych, drugie
dotyczyly usprawnien i zwiekszenia funduszu wsparcia kredytobiorcéw. I kréotko o efek-
tach tych dwdch dziatan pozwole sobie teraz powiedziec.

Jesli chodzi o wakacje kredytowe, to przypomne, ze ich dziatanie polegalo na mozliwo-
Sci zawieszenia dwoch rat w trzecim i czwartym kwartale, a mowigc precyzyjnie — po dwie
raty w trzecim i w czwartym kwartale roku 2022 i po jednej racie w kazdym kwartale
roku 2023. Jesli chodzi o liczbe kredytobiorcow, ktorzy skorzystali z tej mozliwosci, to jest
to 1050 tys. kredytow o tgcznej wartosci 262 mld zi, tj. 54% liczby wszystkich w ogoéle kre-
dytow mieszkaniowych i 68% lacznej wartosci tych kredytéw, co pokazuje...

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Prosze o powtdrzenie, panie ministrze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prositabym, panie ministrze, szkoda, ze pan minister nie przygotowal tego na piSmie,
bo jesteSmy jak uczniowie piszacy informacje... Prositabym...
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Zawsze mozna wystapic z interpelacjg albo prosbhg do Ministerstwa Finanséw. My oczy-
wiScie to wyslemy. W takim razie jeszcze raz. Wakacjami kredytowymi zostalo objete
1050 tys. kredytow o Igcznej wartosci 262,5 mld zi. Stanowi to 54% wszystkich zloto-
wych kredytow mieszkaniowych w Polsce i 68% 1gcznej wartosci wszystkich zlotowych
kredytow mieszkaniowych. Te liczby pozwalajg wysnu¢ dwa wnioski. Po pierwsze,
wbrew obawom, ktore pojawialy sie ze strony sektora bankowego, a odzwierciedlity
sie w zawigzywanych rezerwach — o tych rezerwach réwniez potem pozwole sobie dwa
zdania powiedzie¢, bo to jest dosc istotna sprawa — ale wbrew obawom nie skorzystali
wszyscy uprawnieni. Odpowiedzig na to, czemu, moze by¢ drugi wniosek, ktéry mozna
z tego wysnué, mianowicie jest taki, ze co prawda skorzystalo 54% uprawnionych, ale
wartosc tych kredytow, na ktore skorzystajg uprawnieni, pokazuja, ze skorzystali przede
wszystkim ci kredytobiorcy, ktorzy maja jeszcze najwiecej kredytu do splacenia albo naj-
dtuzszy okres kredytowy do wykorzystania. Sg to wiec przede wszystkim kredytobiorcy,
ktorzy relatywnie niedawno zawigzali umowe kredytowsg i najbardziej odczuli wzrost
stop procentowych. Trafilismy wiec tym programem przede wszystkim do tej grupy kre-
dytobiorcow, do ktorej chcieliSmy trafic.

dJesli chodzi o rezerwy, bo, jak powiedziatem, chciatbym dwa zdania powiedzieé¢, wokot
tego pojawilo sie troche zamieszania w lipcu zeszlego roku, wiec teraz jest czas, zeby sie
do tego odnies¢. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci i opiniami
biegltych rewidentéw... To sg czesto w przypadku bankéw miedzynarodowe korporacje,
ale przede wszystkim pamietajmy, ze standardy rachunkowosci na poziomie bankéw
sg ustalane na poziomach miedzynarodowych i tutaj nie ma wyjscia, po prostu trzeba
stosowac zasady miedzynarodowe, bo inaczej wypadamy z panstw wiarygodnych finan-
sowo. Te opinie byly jednoznaczne, ze banki maja obowiazek zawigzaé¢ jednorazowo
rezerwy. Te rezerwy w wiekszosci przypadkow byly zawigzane powyzej liczby kredyto-
biorcow, ktorzy rzeczywiScie z tego skorzystali. To nie jest, bron Boze, zarzut do bankow,
bo jest to program nowy, w zwigzku z czym trudno bylo bankom to oszacowaé, wiec wia-
domo, ze oszacowali to wedlug konserwatywnych zasad. Zresztg co do szacunkow, nie
pojawialy sie ani na poczatku, ani potem zadne watpliwosci.

Natomiast pojawialy sie rozne glosy dotyczace tego i troche z tym w Ministerstwie
Finans6w mieliSmy problemoéw, zeby ustawowo umozliwi¢ bankom rozkladanie kosztow
zawigzywania tych rezerw na okresy. Czyli na przyktad w roku 2022 zawigzac rezerwy
tylko na 2022, a w roku 2023 tylko na rok 2023. Bylo to niemozliwe - i podkreslam
to jeszcze raz — nie dlatego, ze ustawodawca tego nie przewidzial, nie dlatego, ze ktokol-
wiek tutaj sie upart, tylko dlatego, ze miedzynarodowe standardy rachunkowosci sa tutaj
jasne i oczywiste. Takie koszty trzeba uwzgledniaé jednorazowo i tutaj ani polski usta-
wodawca, ani banki nie mialy wyboru. Po prostu taki jest miedzynarodowy standard.
I dlatego tak to sie dokonato. Chciatbym to podkresli¢, bo naprawde byto z tym duzo nie-
potrzebnego zamieszania, a warto na przyszlosé rowniez pamietaé, ze jesli chcemy by¢
panstwem wiarygodnym finansowo, to ustawowo nie zmieniajmy rzeczy, ktore sg regu-
lowane na poziomie miedzynarodowym, a przede wszystkim powinny by¢ absolutnie
niezalezne od ingerencji ustawowej rzgdow czy ustawodawcow. To chciatbym zaznaczyc.

Jak wygladat przebieg samej realizacji tej ustawy? Powiedzialem o efektach, natomiast
trzeba rowniez powiedziec o tym, jak to wygladalo z punktu widzenia mikro. Przede
wszystkim trzeba podkresli¢, ze banki bardzo powaznie i profesjonalnie podeszly do tego
zadania. Byly co prawda odnotowywane skargi, czy to do UOKiK-u, czy do Rzecznika
Finansowego, ale te skargi nie wynikaly z tego, ze banki nie chcialy czy nieprawidtowo
realizowaly te ustawy, tylko wynikaly z pewnych btedow formalnych, technicznych. One
oczywiScie sg bardzo ucigzliwe dla kredytobiorcow, natomiast przynajmniej ja nie mam
takich informacji, zeby wynikaly ze zlej woli kredytodawcow.

I co istotne, te wszelkie bledy i niescistosci, ktore pojawily sie na poczatku, byly przez
banki szybko rozwigzywane. Trzeba wiec jednoczeénie podkreslic, ze projekt zostat zre-
alizowany, ale nie byloby takiej mozliwoSci bez wsparcia ze strony czy uczestnictwa
ze strony sektora bankowego i takie uczestnictwo ze strony sektora bankowego odbyto
sie. Warto to uczciwie powiedzie¢. Niemniej Rzecznik Finansowy i UOKIK sg w kazdej
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chwili gotowi, zeby na wszelkie przypadki nieprawidlowosci reagowac i bedg stuzyly kre-
dytobiorcom wsparciem w tym zakresie.

Drugim filarem, ktéry wprowadziliémy, byt Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow. W tym
przypadku te kwoty bedg chyba jeszcze ciekawsze niz w przypadku wakacji kredytowych,
ale te dane akurat Wysoka Komisja powinna zna¢, bo sprawozdanie z Funduszu Wspar-
cia Kredytobiorcow za rok 2022 chyba 2 albo 3 tygodnie temu zostalo panstwu przeka-
zane... Nie, pani przewodniczaca, wystatem to. 22 lutego zostalo to wystane do Sejmu,
w zwigzku z czym my juz od trzech tygodni czy dwoch to panstwu przekazaliSmy...

Jak to wyglada? Przypomne, ze warto$¢ Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow przed
wdrozeniem ustawy wynosita 600 mln z1. Zostat on podniesiony poprzez nalozenie na banki
obowigzku jednorazowej wplaty w roku 2022 w wysokosci 1,4 mld zl, co banki uczynily,
w zwiazku z czym stan §rodkéw wynosi 2 mld zt. Ale ciekawsza od samego stanu srodkéw jest
biezgca plynnosc tego funduszu. I tutaj nawet nie tyle postuze sie danymi na koniec 2022 r.,
ale jeszcze aktualniejszymi — ze wzgledu na stan 28 lutego 2023 r. Od poczatku funkcjono-
wania funduszu kredytodawcy zarejestrowali 11 600 umoéw o udzieleniu wsparcia na Iaczng
kwote 701... wlasciwie juz 702 mln zI. Wyptacono z tego 77 550 rat w kwocie 128,5 mln z1.
Ta informacja jest istotna. Przypomne jeszcze raz, Igczna warto$c zarejestrowanych umow
to jest ponad 700 mln, a stan finansowy funduszu przed nowelizacjg ustawy wynosit 600 mln.
To wiec pokazuje, ze decyzja ustawodawcy podjeta wiosng zeszlego roku byla jak najbardziej
stuszna, bo gdyby nie to zwiekszenie, to w tym momencie nie bylibySmy w stanie obstugiwaé
wszystkich wnioskow, ktore kwalifikujg sie do wsparcia, a dzieki temu mozemy to realizo-
wac i dalej mamy odpowiednie zasoby finansowe, gdyby takie wnioski wplywaly. Mamy wiec
zdecydowanie przestrzen do tego, zeby w ramach tych 2 mld - jesli te wnioski beda dalej
wplywaé — méc odpowiednio reagowaé. Monitorujemy wiec sytuacje, ale na ten moment nie
ma potrzeby dokonywania zadnych kolejnych korekt.

To chyba tyle, je§li chodzi o najwazniejsze informacje dotyczace tych dwoch instru-
mentow. Gdyby byly jakie§ pytania, to jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela KNF.

Dyrektor Pionu Nadzoru Bankowego w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego Emil
Radziszewski:

Dzienh dobry. Emil Radziszewski, dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego
UKNF. Pan minister przestawil w zasadzie wszystkie podstawowe liczby zwigzane
i z wakacjami, i z Funduszem Wsparcia Kredytobiorcow, wiec moge tylko potwierdzié te
liczby. Jezeli chodzi o koszty, ktore banki poniosly w zwigzku z wakacjami kredytowymi,
to byto to 12,9 mld zl. One - tak, jak pan minister powiedzial — zostaly ujete jednorazowo
w lipcu ubieglego roku, w wyniku czego 7 bankéw wykazato lub poniosto strate, ktéra
sie utrzymala do konica roku. Problem dotyczy! gtéwnie bankéw hipotecznych, ktore nie
dysponujg innymi zZrédtami przychodéw niz kredyty, niz sptaty kredytéw hipotecznych,
ktorych udzielaly. To chyba tyle, jesli chodzi o uzupetnienie tego, co zostalo przekazane.
Jezeli bedg jakie$ pytania, to chetnie odpowiemy.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Rzecznika Finansowego

Radca prawny w Biurze Rzecznika Finansowego Paulina Tronowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Paulina Tronowska, radca prawny
w Biurze Rzecznika Finansowego. I tutaj — tak, jak powiedzial pan minister Patkowski
- rzeczywiscie do biura Rzecznika Finansowego, szczegélnie na poczatku, w tych pierw-
szych dniach obowigzywania ustawy, wplywalo sporo zapytan klientow i Rzecznik Finan-
sowy jakby odpowiedzial w istotny sposéb na apel Prezydenta Rzeczpospolitej, ktory
podpisujac te ustawe, zwracal sie rowniez do instytucji finansowych, aby zwrécity uwage
na sposob, w jaki ta ustawa bedzie realizowana, tak aby rzeczywiScie wszyscy ci kredyto-
biorcy, ktorzy z tej formy pomocy chcieli skorzystac, zeby bylo im to umozliwione, zeby
banki wspolpracowaly réwniez z instytucjami. I wiasnie chcialam powiedzieé, ze biuro
Rzecznika Finansowego mialo bardzo intensywny czas wlasnie ze wzgledu na wprowa-
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dzenie wakacji kredytowych. Chcialabym powolac sie na pewne liczby, poniewaz do nas,
do biura Rzecznika Finansowego, wplynety 1734 wnioski o udzielenie takich porad
mailowych zwigzanych z wakacjami kredytowymi. Rzecznik Finansowy uruchomit row-
niez specjalng infolinie, ktéra zwlaszcza w pierwszych dniach obowigzywania ustawy
miala szczegélne znaczenie, poniewaz zglaszali sie do nas klienci bankéw z proSbami
0 wyja$nienie pewnych zagadnien, zwracali uwage na pewne problemy. Rzecznik Finan-
sowy udzielit az 1884 porad telefonicznych w tym zakresie.

OczywiScie mamy réwniez zarejestrowane postepowania interwencyjne. One pole-
gaja na tym, ze w momencie, kiedy reklamacja klienta — w tym momencie klienta banku
- dotyczaca wakacji kredytowych byla rozpatrzona negatywnie, wowczas taki klient
mogl zglosi¢ sie do Rzecznika Finansowego z pro$bg o interwencje w sprawie indywi-
dualnej. W tej chwili mamy zarejestrowanych 360 wnioskow o interwencje w sprawie
indywidualnej. Tak wiec Rzecznik Finansowy skupil sie na dzialaniach informacyjnych.
Roéwniez na poczatku, kiedy rzecznik odnotowat pewne nieprawidlowosci, ktore — tak,
jak méwil juz pan minister — mogly by¢ zwigzane wlasnie z kltopotami technicznymi,
zwlaszcza na poczatku obowigzywania ustawy, te zastrzezenia, monity klientéw zostaly
rowniez przekazane do prezesa UOKIK, wiec Rzecznik Finansowy jak najbardziej stale
monitoruje sytuacje zwigzang wladnie z tym kluczowym narzedziem, ktére znalazlo sie
w omawiane] ustawie — z wakacjami kredytowymi, i prowadzi staly nadzér nad rozpatry-
waniem wnioskow klientow w tym zakresie przez banki, a takze monitoruje ten proces
reklamacyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jezeli panstwo postowie nie maja nic przeciwko,
to bym prosit, zeby glos zabrali najpierw przedstawiciele Zwigzku Bankéw Polskich. Nie
slysze sprzeciwu, wiec bardzo prosze.

Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich Tadeusz Bialek:

Tak, dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Dziekuje, panie przewodniczacy. Tadeusz
Bialek, wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich. Szanowni panstwo, pokrétce rowniez
pozwole odniesé sie do wypowiedzi poprzednikéw, jak i przekaza¢ pewne dodatkowe
informacje. Ot6z zaczne moze od danych statystycznych, bo pan minister przedstawiat
doé¢ aktualne dane. Ja mam jeszcze Swiezsze, bo wedle danych Biura Informacji Kredy-
towej dysponujemy danymi na poczatek marca. Sg to jeszcze nieznacznie wieksze liczby.
Pozwole sobie je przytoczyé. Liczba kredytow objetych wakacjami czynnych na date
obserwacji, czyli w tym przypadku poczatek marca, to 1116 tys. Kwestia dotyczaca
udziatu liczby klientéw z wakacjami do liczby klientow uprawnionych — 56%. Kwestia
udzialu warto§ciowego w uprawnionych kredytach: 69,8 czyli blisko 70%.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o koszty dla sektora — byla takze o tym mowa — przypo-
mne, ze Narodowy Bank Polski w swojej oficjalnej opinii kierowanej do Sejmu wskazy-
wal na koszt okolo 20 mld. Na te chwile, prosze panstwa, ale na te chwile, to jest wazne,
zeby podawac aktualne dane, bo w zasadzie mamy dopiero nawet nie polowe tego okresu,
ktory potencjalnie objety jest mozliwoScig sktadania wnioskow, bo jak wiemy, wnioski
moga by¢ skladane do konca tego roku, to sg odpisy, to jest strata bankéw na kwote
13 mld zl, ktéra potencjalnie moze sie jeszcze zwiekszyc¢ o te dodatkowe wnioski, ktore
moga by¢ skladane na kolejne okresy. Przypomne, ze teraz zasada jest jeden wniosek
na jeden kwartal.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o kwestie naszych obserwacji ze strony bankow, jesli
chodzi o obstuge wnioskéw, bardzo ciesze sie, ze to bylo podkre§lane w wypowiedzi pana
ministra i przedstawicieli KNF i rzecznika, banki musialy naprawde poczynié¢ ogromny
wysilek, zeby przygotowacé caly ten proces. Przypomne, prosze panstwa, nawet nie w for-
mie zalenia sie, ale tylko przypomne, jakie to byly okolicznosci. Mieliémy, jako banki,
14 dni vacatio legis, w polowie wakacji, w drugiej polowie lipca, zeby wdrozy¢ rozwia-
zania organizacyjno-technologiczne, dotyczace przyjmowania wnioskow. Statystycznie,
musze panstwu powiedzieé, ze normalna zmiana w systemie IT banku, dostosowujaca
do nowej regulacji, musi by¢ planowana z terminem szesciu miesiecy. Takie sg po prostu
terminy. W zwigzku z tym banki musialy w wielu przypadkach recznie obstugiwacé te
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wnioski, spetniajac jednocze$nie wymogi ustawy, ktore wskazywatly, ze moze by¢ kilka
mozliwoSci ztozenia wniosku, w tym fizycznie — w oddziale. RzeczywiScie w niektorych
bankach byly problemy na poczatku, jesli chodzi o kwestie technologicznych rozwia-
zan umozliwiajgcych zlozenie tych wnioskéw przez bankowosc¢ elektroniczng. Tu musze
powiedziec, ze z przykroScig odnotowywaliSmy glosy ze strony UOKIK, ktoére byly wyra-
zem niezrozumienia tej sytuacji, w ktérej bankom zostawiono 14 dni na wprowadzenie
calego tego procesu.

Z przykroscig rowniez musze odnotowaé postepowania, ktére UOKiK wszczynal
w sytuacji, kiedy banki przecietnie w przeciagu miesigca — p6itora od wejscia w zycie
ustawy byly w stanie wyeliminowa¢ wszystkie btedy, jakie byly w zakresie mozliwosci
sktadania wniosku drogg elektronicznag.

Musze tez odnotowac z przykroécia, ze postepowania, jakie UOKiK prowadzit i nawet
dwa banki nieprawomocnie, bo oczywiScie zaskarzyly te decyzje, zostaly ukarane, doty-
czyly faktu, ze banki uniemozliwialy w pierwszych dniach zlozenie wniosku od razu
na 8 okresow. Przy czym, prosze panstwa, jak wykazaly nasze dane statystyczne, takich
klientéw — to dane za BIK-iem — ktorzy od razu chcieli zlozy¢ wnioski na 8 okreséw, byto
7%. Bardzo wielu klientow po prostu miarkuje, sprawdza, na poczatku ustanawialo te
okresy na te pierwsze przedzialy. Wielu klientéw zastanawia sie nad skladaniem wnio-
skow na kolejne okresy. Byly rowniez takie przypadki, ze klienci wycofywali wnioski
po ich zlozeniu.

W zwigzku z tym, je§li chodzi o temat jeszcze skarg, musze powiedzieé, ze jednym
z takich przykladéw skarg, ktorych akurat dosy¢ duzo wplywato do UOKiK-u, bo bylo
to publicznie przez UOKIiK wskazywane, jest przyktad dosy¢ kuriozalny, poniewaz to aku-
rat przyklad, w ktorym banki przyjety wykladnie pro kliencka. Chodzito bowiem o to,
ze jezeli byl kredyt mieszkaniowy zaciggniety przez dwoch wspéimatzonkéw, to banki nie
wymagaly — chociaz litera prawa w zasadzie od bank6w tego oczekiwala — aby podpisato sie
dwoch wspétkredytobioreow, tylko wychodzac naprzeciw, i takie przyjeliémy tez rekomen-
dacje Zwiazku Bankow dla bank6w, banki przyjety postawe, ze wystarczy zlozenie jednego
podpisu. I co sie, prosze panstwa, stalo? W bardzo wielu przypadkach drugi wspétkredy-
tobiorca, ktérym byl malzonek na przykiad w separacji albo w trakcie rozwodu, sktadat
skarge do UOKiK-u, dlaczego bank udzielit wakacji kredytowych, skoro nie bylo zgody
drugiego wspoéimalzonka. Takich skarg bylo ponad kilkaset, ktére byly odnotowywane.
Byly tez, prosze panstwa sytuacje — to r6wniez z przykro$ciag musze powiedzie¢, w kto-
rych niektore banki musialy sktada¢ zawiadomienia do prokuratury, bowiem jak panstwo
wiecie, oSwiadczenie, ktore skiadat klient jako wylgczna przestanka do udzielenia waka-
cji, byto sktadane pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej. A to o§wiadczenie wskazywalo,
ze kredytobiorca korzysta tylko z jednego kredytu. Jezeli mial kilka — trzy, cztery, a takich
przypadkow bylo sporo, gdzie kredytobiorcy majg po prostu wiecej kredytow mieszka-
niowych w réznych bankach, zgodnie z literg ustawy przystuguja wakacje tylko na jeden
kredyt. Rekordzista zlozyl wnioski o wakacje kredytowe, rowniez wedle danych BIK-u,
w szesciu bankach, bo posiadat sze§¢ kredytow mieszkaniowych. I to jest, prosze panstwa,
przestepstwo. Zgodnie z przepisami tej ustawy zlozenie o§wiadczenia nastepuje pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej, a klient sklada to o§wiadczenie w sposéb nieprawdziwy.
Podaje przyklad skrajny, zeby panstwu uswiadomié tych sze§é przypadkow, ale byto bar-
dzo duzo takich sytuacji, gdzie kredytobiorcy mieli dwa kredyty mieszkaniowe i na oba
sktadali wnioski, sktadajgc w jednym i w drugim banku oéwiadczenie niezgodne z prawda,
jakoby ten wniosek dotyczy! tylko tego kredytu w tym banku.

Z innych skarg, rowniez musze powiedzieé, zdarzaly sie takie sytuacje, kiedy kredy-
tobiorcy — moze zabrzmi to troche humorystycznie dla panstwa — sktadali skargi do ban-
kéw myslac, ze wakacje kredytowe oznaczajg umorzenie tej raty czy tez odpuszezenie tej
raty i byli zaskoczeni i zdziwieni, dlaczego dostaja korekte harmonogramu splaty, ktéry
zgodnie z filozofig ustawy przesuwa te niezaptacone raty kredytowe na koniec harmono-
gramu. Wiec bylo tez troche takich skarg, dlaczego bank przesuwa harmonogram, dla-
czego bank oczekuje, ze ta rata bedzie splacona, dodana do konca kredytu. Bylo rowniez
troche takich skarg, ktore tez zgodnie z wyjaSnieniami z Q&A na stronie Ministerstwa
Finansow jasne byly w sprawie wytyczne, dotyczace zlozenia skarg po dacie zapadalnosci
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raty czyli po tym, kiedy bank juz pobiera rate za dany miesigc, na przyklad 15. danego
miesigca, a kto$ sktadal wniosek 30. danego miesigca, rowniez wskazujac te rate, ktora
juz zostala pobrana. To bylo wielokrotnie podnoszone, ze po dacie zapadalnoéci raty nie
mozna zlozy¢ wstecznie tego wniosku.

Natomiast generalnie rzecz ujmujac, podaje pewne uzupetnienia do tych informacji,
ktoére byly podawane przez panstwa, takze przez rzecznika, jakie skargi byly identyfi-
kowane po stronie bank6w, natomiast cato$ciowo chciatbym wyraznie podkreslié, ze ten
proces przebiegal — nie ukrywam - z duzym wysitkiem po stronie bankow z uwagi na te
wspomniane 14 dni w polowie wakacji, ale przeplywal dosy¢ sprawnie. OczywiScie naj-
wiecej tych wnioskow, w zasadzie ponad 70% zostalo zlozonych w pierwszych dniach
funkcjonowania ustawy, pierwszych kilkunastu dniach wtasnie tego okresu wakacyjnego.

Dodatkowo, prosze panstwa, chciatbym jeszcze wskazac, jesli chodzi o... moze jeszcze
jedng rzecz, jesli chodzi o wakacje kredytowe. Uczciwie chcialbym, zeby ta informacja
byta panstwu zakomunikowana. Jak panstwo pamietacie, wielokrotnie wskazywali$my,
powolujac sie takze na wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego — EBA,
ktory wydawat swoje guidelines’y dotyczace wakacji kredytowych, ze wymogiem czy
oczekiwaniem Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego jest, aby wszelkie moratoria,
wszelkie wakacje mialy kryteria dostepowe, ze to rozwigzanie nie moze by¢ dostepne dla
wszystkich. Wielokrotnie to podkreslaliémy. Panstwo oczywiscie podjeliScie takg decyzje,
jaka zostala wyrazona w ustawie. PodkreslaliSmy, ze z tego rozwigzania skorzysta wielu
kredytobiorcow, ktorzy de facto nie majg zadnych problemow ze splatg kredytu. I musze
bez jakiego§ slowa satysfakcji w tym punkcie, ale uczciwie, odnotowac, ze réwniez wedle
danych BIK-u gtéwna grupa kredytobiorcow, ktorzy skorzystali z wakacji to osoby, ktore
mialy najwyzszy scoring kredytowy, czyli nie mialy najmniejszych problemow zwigza-
nych z obsluga zobowigzania kredytowego, czesto posiadaly wiele tych zobowigzan kre-
dytowych, kupujac mieszkania na przyktad, takze poza tym swoim podstawowym celem
mieszkaniowym, na cele inwestycyjne.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow, zawsze podkre-
§laliémy i chciatbym to wyraZznie podkresli¢ po raz kolejny, ze to jest, byto i powinno by¢
glownym narzedziem pomocy dla kredytobiorcow. Zawsze popieraliSmy rozwigzania
dotyczace Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. W petni podzielam réowniez to, co méwi
pan minister, ze dokapitalizowanie tego funduszu bylo celowe. My to podkres§laliSmy
od samego poczatku, wskazujgc wlasnie to zrodto jako podstawowe zrodio pomocy kredy-
tobiorcom. Ta zmiana rzeczywiScie wskazuje, ze znaczna liczba kredytobiorcow, ktorzy
wcezesniej — powiedzmy sobie szczerze — dosyé stabo korzystali z Funduszu Wsparcia
Kredytobioreéw, poprzez propagowanie tego rozwigzania, poprzez takze ze strony ban-
kowej wskazywania kredytobiorcom jako mozliwosci skorzystania, jesli chodzi o zrédto
pomocy, rzeczywiscie rekordowa ilos¢ klientow z tego rozwigzania skorzystata. Tak jak
pan minister powiedzial, gdyby nie bylo tej kapitalizacji, to te érodki by sie wyczerpaly.
OczywiScie ustawa i tak przewidywala dofinansowanie, doplate, gdyby te srodki spa-
dly ponizej 100 milionéw zl, natomiast faktycznie to rozwigzanie dotyczace Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow byto stuszne. Chciatbym wyraznie takze ze strony bankowe;j
odnotowac, ze te zmiany byly, sa i bedg popierane przez sektor bankowy. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):

Bardzo dziekuje. Spoza parlamentu chyba wszystkie osoby zabraly glos. Bardzo pro-
sze o zabranie glosu parlamentarzystow. Pani posel, pani przewodniczgca Skowronska,
nastepnie widze, ze pan posel Siekierski. Jesli pan posel pozwoli, spytam jeszcze tutaj
postow bedacych cztonkami podkomisji, czy ktos z panéw chcee zabrac glos na tym etapie?
Nie ma. Bardzo prosze, pani posel, a potem pan posel...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mysle, ze nie zamykajmy postom, bo jesli po naszych glosach wywola sie dyskusja...

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):

OczywiScie, jeszcze trwa podkomisja.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Oczywiscie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, chcialabym
powiedzie¢ tak, ze troche zal, ze panstwo nie przygotowali nam informacji na pi$mie.
Myémy te informacje, ktérg prezentowal pan minister w sprawie wakacji kredytowych,
zapisywali. Ale chce powiedzie¢ z ogromng prosbg do pana przewodniczacego, ze jesli
pan przewodniczacy bedzie prosil, to poprosimy o materialy na pisémie. Takim obycza-
jem, pracuje jeszcze w Komisji Zdrowia, tam dostajemy wszystkie materiaty. Traktowa-
liby$my sie w tym zakresie powazniej. Jezeli mamy sie powaznie traktowac o Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow, to dla nas material jest z datg 7 marca, pomimo tego, ze pan-
stwo z resortu moéwicie i pieczatka na poczcie, ze zostal nadany do sekretariatu pani
marszalek 23 lutego. My nie dostajemy, nie dostaliémy jako cztonkowie od panstwa inng
droga niz taka jak wczoraj... zaadresowane na przewodniczacego Komisji. Ten material
dostalismy dzisiaj. O tym materiale tez powiem.

Teraz przechodze do sprawy wakacji kredytowych. W przekazanych przez pana mini-
stra informacjach wskazano, ze koszty wyniosty 12,9 mld zt i byla okreslona liczba osoéb,
ktore ztozyly wnioski, czyli kredytobiorcow, czyli wnioski o te... Jest jedna informacja,
ktorg musimy przyjaé¢ bardzo ostroznie. 7 bankéw poniosto straty, wiec z punktu widzenia
dyskusji na podkomisji o systemie bankowym i rynku kapitalowym ta rzecz jako ryzyko
systemowe powinna by¢ zidentyfikowana zarowno przez Komisje, jak i Komisje Nadzoru
Finansowego. A zatem, co i jak, bo méwimy o stratach 7 bankéw za pierwszy rok obo-
wigzywania tego rozwigzania. Jezeli bedziemy mieli... Zwigzek Bankow Polskich podat
informacje biezacg o ilosci wnioskow i o kwocie, ktora bedzie mniejszymi przychodami
dla bankéw, a zatem w tym zakresie te 26 mld z1 przez te 2 lata to jest wsparcie i pomoc
bankéw. Zdecydowanie, jak pan prezes Zwigzku Bankéw Polskich powiedzial... prognoze
20 mld wsparcia przy tych warunkach rynku przewyzszajaca te wstepng prognoze.

I w tym zakresie przyjmujemy, ze wszystkie strony, Igcznie z panem ministrem, nie
maja wiekszych uwag, tak rozumiem - ani Rzecznik Finansowy, ani UOKIK, co do obstugi
tego systemu. Ja jednak mam - i uprzejmie poprosze — pojawiajace sie w wypowiedzi
przedstawiciela Zwigzku Bankéw Polskich sprawy miedzy innymi skladania wnioskéw.
Rozumiemy, ze ten termin, ktory pan prezes powiedzial, ze w danym miesigcu musi by¢
przed zapadalnoscig tej daty, to jest pierwsze, bo wtedy pomiedzy klientem... Rzecz-
nik Finansowy ma prace... jasno zinterpretowana, przynajmniej w zakresie komuni-
katu Komisji Nadzoru Finansowego. I druga sprawa, to jest sprawa skladania wniosku
i odpowiedzialno$ci. Znam rynek i w tym zakresie wiem, ze banki interpretuja, ze kre-
dytobiorcy powinni zlozy¢ taka, taki wniosek. Nie, ze sktada ktos, bo to ma odniesienie
pozniej w funkcjonowaniu sptaty i funkcjonowaniu umowy kredytowej. A zatem tak, jak
wnosimy... tak, jak w przypadku stosowania przez system bankowy prolongat, przesu-
niecia i aneksow do umow, tak w tym przypadku nalezaloby prawdopodobnie to rozu-
mie¢, zeby w przyszlosci wyeliminowac jakiekolwiek ryzyko w systemie bankowym.

A zatem po prezentacji pana ministra nasuwa mi sie... uprzejmie prosze, jak pan
minister i jak Komisja Nadzoru Finansowego ocenia sprawe powstalej straty w bankach,
tworzenia rezerw i kolejnego roku 2023 funkcjonowania wakacji kredytowych i wplywu
na wynik finansowy, wskazujac, ze 68% portfela kredytow mieszkaniowych jest objetych
wakacjami kredytowymi.

Mam jeszcze jedno pytanie do pana ministra we wspolpracy z Komisjg Nadzoru
Finansowego o identyfikacje zapotrzebowania na ten rodzaj kredytu ijego wplywu
na rynek mieszkaniowy. To jest pierwsze, dotyczace wakacji kredytowych.

A teraz Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow. Mam duzg satysfakcje i mysle, ze mdj
kolega Urbaniak réowniez. ByliSmy inicjatorami. Sprawozdawalam, reprezentowalam
pierwszy projekt — Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow. I wtedy mieliSmy te 600 mln zt.
Teraz prosze nie myslec... dobra, zrobiliSmy nowelizacje tej ustawy o Funduszu Wspar-
cia Kredytobiorcow, ale co spowodowalo ktopot na rynku? My$my sobie tego nie ziden-
tyfikowali i na tej Komisji powinniémy wiedzie¢. Nie ma realizacji przez NBP kon-
stytucyjnego obowigzku trzymania wartosci polskiego pieniadza, dotyczacego inflacji
-2,5% plus minus 1. I pojawil sie problem, ktéry zidentyfikowano jako znaczacy problem
dla rynku instytucji finansowych, a przede wszystkim dla klientéw. Ta pomoc i zmienione
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zasady, kto i kiedy moze ubiegac sie o wsparcie z Funduszu i jakie dodatkowe preferencje
w zakresie wysoko§ci umorzenia — akurat pewnie w tym gronie znamy te ustawe — ale
ze pojawia sie wiecej tych osob, ktore... to wsparcie. I jezeli bedzie sie pojawialo, bo kry-
teria sg inne i doskonale panstwo wiecie, ze spowodowala to wysoka inflacja i natozone
kryteria, ktorymi instytucje finansowe pilnujg bezpieczenstwa calego sektora, dotyczace
miedzy innymi liczenia zdolnoéci kredytowej w przeszloSci i na dzisiaj, czego zreszta
Komisja Nadzoru Finansowego bardzo skrupulatnie przestrzega i kontroluje w nadzo-
rach. Chapeau bas w tym zakresie, zdecydowanie jest to pilnowane.

I teraz, jezeli jestem przy Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, to jezeli mialabym
sie wypowiedzie¢ o tym materiale, to on jest pomieszany, on jest mato precyzyjny i jezeli
mamy mowic¢ o tym, ze instytucje finansowe, a resort przedstawia taka, to dla mnie
przychody, wydatki, wynik finansowy, ile, jak, a dopiero p6zniej..., bo z samego tego
materialu, szanowny panie ministrze, ten Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow wcale
nie ma jasnego wskazania, albo bardzo prosze mi wskazaé¢, bo moze ja Zle czytam, ile
jeszcze pozostaje? Bilans na dzien 30 zamknal sie kwotg 1872 tys. Bilans to... po kto-
rej stronie mamy te pienigdze, bo bilans to sie zamyka, aktywa, pasywa. Jak panstwo
to robicie i wynik finansowy, czyli zostaje nam... troche jezeli juz mamy moéwi¢ o Fun-
duszu Wsparcia Kredytobiorcow, to ja bym poprosita przynajmniej jedng takg w miare
bankowa, schludnag tabelke, zebySmy o tym rozmawiali.

Chcialam jeszcze, konczac, bo rozumiemy, ze pienigdze na dzisiaj mamy do momentu,
bo rozwiazanie, o ktérym pan prezes Zwigzku Bankéw moéwit, to 600 mln i byto uzupet-
nienie, jezeli bedzie brakowalo. Jezeli 300 mln zostanie w tym Funduszu, to banki beda
musialy wplaci¢ dodatkowe pieniadze, tak aby zapewni¢ biezaca obsluge tego funduszu.
Dzisiaj te pienigdze notabene... Ktore rozwigzanie jest lepsze? Takie systematycznie,
moim zdaniem, uzupelniane, bo dzisiaj Fundusz wzial pienigdze i co? Z tego troche lezy
na kontach.

I ostatnia rzecz, ktorg chcialam podniesé, ktorg pan przewodniczacy dzisiaj, jezeli
mowimy o calym bezpieczenstwie rynku... Ja mam pro§be, zeby dzisiaj nie rozpoczynac,
ale zeby jednym z elementoéw, ktory jest niezwykle wazny dla kredytobiorcow, dla insty-
tugji finansowych, to wskazniki referencyjne. Sprawa... Malo jasno przy okazji innych
tematow zajmowalisSmy sie wskaznikami referencyjnymi w zakresie WIBOR-u, WIBID-u,
pracy nad nowg stawka referencyjng, aneksowaniem uméw w tym zakresie. Jezeli mamy
mowic o bezpieczenstwie systemu bankowego, to to, co jest dzisiaj — Fundusz Wspar-
cia, o co pytalam, ale w przyszloéci rozwigzanie, ktore powinno by¢ wprowadzone, a tak
naprawde to zajmujemy sie przy tym za kazdym razem tak lekko — z boku. A ten temat
od 2018 r. jest znany i kryteria... i powinniSmy przynajmniej zbliza¢ sie do jakiego$ roz-
wigzania, zeby na tym rynku byto bezpiecznie, bylo spokojnie i po stronie ustawodawcy
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo calego systemu finansowego panstwa to rowniez
wydaje mi sie jednym z priorytetow.

Wystarczajgco dlugo mowilam, wystarczajaco duzo pytan zadalam. Oczekuje
naprawde na... Material taki sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo prosze, pan posel Siekierski. Moja ser-
deczna prosba, aby ewentualnie nie dublowac pytan, ktore padly juz na tej sali, na tym
posiedzeniu.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
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Tak. Po pierwsze, chciatbym wyrazi¢ poglad, ze banki dosy¢ sprawnie przeprowadzily caty
proces, pomimo ze ten czas przygotowania, moze nie znam wszystkich szczegbtow, jakie
byty konsultacje miedzy wami a resortem, i po drugie, ze nie bylo to do konca w interesie
bankoéw, ale o tym za chwile. A wiec jaki wplyw na wyniki bankéw i catego sektora maja
wakacje. Oczywiscie interesuje mnie sposob liczenia, bo tu jest pewien rachunek ciagly,
$g pewne przesuniecia, co zaliczacie w swoje koszty, straty, jak to sie... Ciekawi mnie
to i myS§le, ze to wymaga pewnej analizy, bo to ma okreslone konsekwencje dla rynku
finansowego. To ma rowniez pewne konsekwencje zwigzane z przyszloScig rynku.

m.s.sS.
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Jaka jest rowniez przy okazji struktura tych, ktorzy starali sie o wakacje. Mowili-
§cie o tym, ale ciekawi mnie dla pewnej przysziej polityki kredytowej, czy w ogodle poli-
tyki wsparcia resortu, warto by wiedzieé¢, ktore instrumenty powinny by¢ uzyte, zeby
ta pomoc trafiata do tych, do ktérych powinna trafi¢. Bo wiemy, ze przeciez korzystali
wszyscy, bo byla pewnego rodzaju okazja. Wiekszo$c korzystata. Nie wiem, czy juz macie
analizy, czy je robicie na przyszlosc, bo to jest rowniez wazne, tak jak méwitem, dla przy-
szlej polityki w obszarze wsparcia kredytobiorcow i tak dale;j.

I jesli mozna prosic, zeby te informacje, ktore przekazywal pan minister, Zwigzek
Bankow, nadzor i rzecznik, jesli mozna prosi¢ o forme pisemng. Jak byScie mogli nam
przestac, bo pewnie macie w wiekszoSci przygotowane w formie pisemnej, tylko pewnie
nalezaloby zrobi¢ drobne uzupelnienia i mogliScie nam przesta¢, to by bylo... pozwoli-
foby nam na poglebienie wiedzy, bo my przeciez nie mamy takiej wiedzy, jak panstwo
macie, bo zajmujemy sie ré6znymi sprawami, a poza tym jest to wiedza bardzo specjali-
styczna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Nie widze juz zgloszen parlamentarzystow. Bardzo prosze
o odpowiedz na te pytania i sugestie, ktore sie pojawily. OczywiScie najlepiej syntetyczne.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Je§li chodzi o informacje dotyczaca Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow,
to trudno mi powiedzie¢, czemu to nie trafito do Komisji. Natomiast my to wyslaliémy
22 lutego, wiec w Sejmie to byto. WyslaliSmy to ePUAP-em, wiec czas dostarczenia tego
to jest kilka dni, przepraszam, kilka minut miedzy jednym systemem a drugim.

Natomiast przechodzac juz do merytorycznych pytan, kilka kwestii warto poruszy¢.
Po pierwsze, jesli chodzi o wyniki bankow za rok 2022, to miejmy §wiadomos¢, ze wydaje
sie, ze niektore banki, a przede wszystkim jeden, wykorzystaty pretekst w postaci waka-
c¢ji kredytowych do tego, zeby swoje dzialania uzasadnic¢ wlasnie tym, ze ustawodawca
nalozyl na nie wakacje kredytowe, w zwigzku z tym oni wpadli w straty i w zwigzku
z tym musieli podja¢ pewne dzialania regulacyjne. Natomiast gdybySmy popatrzyli
na historie niektoérych bankow, to widaé byloby, ze wakacje kredytowe nie mialy wptywu
na te sytuacje. Wiec warto byloby odrézniaé czasami powdd od pretekstu, bo wakacje
kredytowe — mam wrazenie — czasami stawaly sie pretekstem, a nie powodem. To jest
pierwsza rzecz.

Druga rzecz. O tych rezerwach juz troche méwitem, czemu to tak wyglada i czemu
one byly zawigzane jednorazowo. Natomiast pamietajmy, ze tutaj jest strata odsetkowa
dla bankéw, natomiast sam kredyt i sama rata kredytu zostaja sptacone. W tym wiec
zakresie trudno méwic o stracie banku. Jest to raczej opéznienie otrzymania od nich
naleznego $wiadczenia. Natomiast nie ma tu straty sensu stricto. Miejmy na to rowniez
wzglad, bo to jest istotne.

Kolejna rzecz. Jesli popatrzymy na wyniki sektora... na wyniki sektora bankowego,
to akurat one w roku 2022 za okres styczen — grudzien wyniosty 12,5 mld i byly zdecy-
dowanie wyzsze niz w roku 2021, nie méwiac juz o roku 22.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale pan minister wie, jakie byly WIBOR-y i jak byly ustalane...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Pani przewodniczaca, ja pani nie przerywalem. Byl to réwniez rok trudny dla sektora
bankowego, bo poza wakacjami kredytowymi mial réwniez wplaty na Fundusz Wspar-
cia Kredytobiorcow, mial kwestie zwigzane z powstaniem systemu instytucjonalnego
ochrony bankow i kwestie zwigzane z zawigzywaniem rezerw frankowych. W zwigzku
sektor bankowy mial powazne zobowigzania w roku 2022, a mimo to mial zysk. Oczy-
wiScie to wynika z duzego wyniku odsetkowego. Natomiast tu wracamy troche do dys-
kusji, ktora toczyla sie na tej Komisji w maju i czerwcu, kiedy rozmawialiSmy o tych
rozwiazaniach.
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Zapominamy troche o genezie, skad sie wzieta potrzeba spolteczna tego, zeby to ure-
gulowa¢. Mianowicie banki notowaly bardzo wysokie dochody odsetkowe z tytutu
wzrostu WIBOR-u, ktory byl pochodng wzrostu stop procentowych, natomiast w parze
za tym bardzo diugo nie szed! odpowiedni wzrost oprocentowania depozytéw. To dopiero
zmienilo sie pod wplywem dzialan i emisji obligacji antyinflacyjnych przez Minister-
stwo Finansow. Jesli nie bedziemy mieli z tylu glowy tej genezy spolecznej, skad to sie
wzielo, ze spoteczenstwo widzialo z jednej strony wzrost WIBOR-u i wzrost dochodow
odsetkowych sektora bankowego, a jednocze$nie nie widzialo wzrostu oprocentowa-
nia depozytow, to jest to woda na mityn tej dyskusji, ktora sie teraz dzieje, dotyczacej
WIBOR-u i kwestii, ktora jest podnoszona przez kancelarie prawne, mianowicie dotycza-
cych podzialu ryzyka pomiedzy sektor a kredytobiorce. Nie chce w to wnikaé, bo to nie
jest przedmiot tej dyskusji, ale szereg zagadnien prawnych, ktory za tym stoi, jest tak
powazny, ze nie mozemy tego pomijac.

Jednoczes$nie, jesli popatrzymy na dochody miesieczne sektora bankowego za styczen —
maj, to one byly na bardzo wysokim poziomie, wyzszym niz w poprzednich dwoch latach.
Widac bylo istotne pogorszenie, 1gcznie z bardzo istotng stratg w okresie czerwiec - lipiec.
Potem takie pogorszenie wystgpilo we wrze$niu. W pazdzierniku sektor bankowy wrocit
do takich wynikéw, jakie powinny by¢. Naprawde wiec patrzmy na to w pelnej skali.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Siekierskiego, dotyczace tego, na ile to trafito do os6b
uprawnionych, to troche méwitem o tym na poczatku, patrzac na strukture kredytobior-
cow, ktorzy skorzystali z wakacji kredytowych. Natomiast zawsze jest pytanie, jak stwo-
rzyc takie kryteria, zeby to trafialo do uprawnionych. Faktem jest na pewno, ze wszyscy
kredytobiorcy odczuli wzrost stop procentowych i specjalnie stworzyliémy ten program,
tak zeby to nie byl darmowy pienigdz dla kredytobiorcy, zeby to nie bylo umorzenie
kredytobiorcy jego raty, tylko przesuniecie splaty na okres, w ktérym najprawdopodob-
niej stopy beda zdecydowanie nizsze niz teraz. To nie jest program w postaci dawania
bezplatnych §wiadczen kredytobiorcom, tylko raczej program przychodowo-rozcho-
dowy, ktory ma op6zni¢ spelnienie §wiadczenia, ale nie umorzyc go, w przeciwienstwie
na przyklad do Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, ktory czeSciowo jest programem
bezzwrotnego wsparcia. O tym rowniez warto pamietac.

Natomiast zawsze bede podkreslat w tej dyskusji dwie rzeczy. Po pierwsze, pamie-
tajmy, czy wakacje kredytowe byly dla niektérych bankow powodem czy pretekstem,
bo wydaje sie, ze w niektorych sytuacjach to byt pretekst, a nie powod. Po drugie, pamie-
tajmy o genezie tej ustawy i o pewnej potrzebie spolecznej, ktora stala u jej zarania,
bo jezeli ciggle bedziemy probowali nie dostrzegac tej genezy, to wzmacniamy tylko
to, co dla sektora bankowego naprawde jest niebezpieczne i naprawde jest grozne,
a mianowicie narracje dotyczacg podwazania WIBOR-u i to nawet nie w zakresie jego
reprezentatywnosci czy nie tylko tego, co rowniez jest gldéwng kanwa opinii Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, czyli braku nalezytego podziatu ryzyka pomiedzy
kredytobiorce a kredytodawce. Jesli tego nie bedziemy zauwazac, to idziemy bardzo nie-
bezpieczng droga dla stabilnosci sektora bankowego.

Jesli chodzi o wskazniki referencyjne, krétko, my jako KSF wydaliSmy jednoznaczng
opinie co do WIBOR-u i jego reprezentatywnoSci i w kazdej chwili bedziemy to podtrzy-
mywaé, natomiast trwajg prace nad tranzycjg VIRON-u,, to juz si¢ odbywa réwniez
komercyjnie wéréd wybranych bankéw komercyjnych. Realizujemy harmonogram zgod-
nie z mapg drogowa, bardzo mocno z sektorem bankowym i pracujemy nad tym, ale
co najwazniejsze, pierwsze realne efekty tego procesu juz widaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze przedstawiciela Zwigzku Bankow Polskich.

Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich Tadeusz Bialek:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli mozna, zaczne i poprosze o kontynuacje
glosu przez naszego dyrektora Zespotu Badan i Analiz, pana dyrektora Andrzeja Bana-
siaka, ktory rowniez odniesie sie do kwestii rachunkowych, ktore tutaj padaly, a takze
do pytan ze strony pana posta.
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Pierwsza kwestia. Musze jakby zdecydowanie zaripostowac, jesli chodzi o kwestie
dotyczaca takich narracji w zakresie tego, ze niektére banki wykorzystaly wakacje jako
pretekst do wykazania strat. Sam pan minister wskazywal, stusznie zreszta, ze banki
miaty bardzo trudny rok, jesli chodzi o liczne obcigzenia dotyczace kwestii zwigzanych
z wakacjami, z Funduszem, systemem instytucjonalnym ochrony bankéw, z rezerwami
na ryzyko prawne, w zwigzku z tym, ze akurat w takim okresie rzeczywiScie jeden z ban-
kéw komercyjnych wszedl w program naprawczy, wynikato z faktu wiaénie dodania jesz-
cze do tego wszystkiego wakacji, a nie traktowania tego jako pretekstu.

Zdecydowanie réwniez rozumiem, ze to moze pewna kwestia skrotu myslowego, ale
nie mozna, prosze panstwa, mowic i to przeciez w tym gronie mysle, ze wszyscy zdaja
sobie z tego sprawe, ze to, ze w istocie to, ze rata jest przeniesiona na koniec, to nie
ma dla bankéw zadnej straty. To jest oczywista strata. Strata polega na tym, ze bank
ten okres przesuniety jest okresem bezkosztowym dla klienta, czyli innymi stowy ten
kapital, ktéry bank daje, przykladowo zamiast na 20 miesiecy to na 28, bo klient bierze
8 okresow odsetkowych, to za te 8 miesiecy bank nie pobiera zadnego wynagrodzenia,
po prostu daje mozliwo$¢ dodatkowego obracania kapitalem przez 8 miesiecy, na tym
polega strata banku. Wiec oczywiScie rata jest przesunieta na koniec, ale tutaj to strata
jest wyrazna z punktu widzenia przepisow rachunkowych, po prostu dajemy mozliwos¢
dodatkowego obracania kapitalem za darmo przez ten okres.

Chcialbym jeszcze w tym miejscu poprosic¢ pana dyrektora Andrzeja Banasiaka, jesli
pan przewodniczacy pozwoli,...

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):

OczywiScie.

Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich Tadeusz Bialek:

... 0 kontynuacje glosu.

Dyrektor Zespolu Badan i Analiz Zwigzku Bankéw Polskich Andrzej Banasiak:

Andrzej Banasiak. Uwazam, ze uzasadnienie, ze wyniki w 2022 roku - one jeszcze nie
sg przeciez do konca skorygowane przez audytoréw — byly lepsze niz w roku 2021, to jest
troche, powiedzialbym, bardzo slabe uzasadnienie. Bo jezeli popatrzymy na wyniki
naszego sektora bankowego, to w roku 2022, jeszcze przed audytami, te wyniki sg gor-
sze niz w roku 2012. Czyli polski sektor na dobra sprawe byl w takim dryfie wyniku
finansowego do roku 2019, a p6zniej to byla erozja wyniku. Mieliémy strate w roku 2020,
bardzo stabiutki wynik w roku 2021 i - trzeba powiedzie¢ — bardzo staby wynik roku
2022. Bo jezeli 10 lat temu wyniki byly lepsze, to jak oceniaé¢ ten wynik? Nie porownujmy
sie z rokiem stabym, tylko z normalnoscia. Jezeli porownamy nasz sektor chociazby
z sektorem bankowym w strefie euro, to tam wyglada tak: wyniki i parametry rentow-
nosci bankéw sektora euro poszly w gore, nasz sektor jest slabszy pod wzgledem ROA,
pod wzgledem ROE i wyglada zle. Przy tych parametrach, ktére w tej chwili ma na ren-
townosci, nie ma szansy pozyskania kapitatu z rynku, chociazby poprzez gietde, ponie-
waz inwestorzy nie bedg inwestowali w sektor, ktory daje zwrot z kapitatu ponizej w tej
chwili 10%. Mamy wiec problem wzrostu. Dodatkowo mamy jeszcze problemy kapita-
towe, dlatego ze od roku faktycznie 2017 kapitaly nie rosly, a p6zniej spadly.

W tej chwili, jezeli banki nie generuja wyniku, a poniewaz nie mogg siegnaé po inwe-
storow, sg skazane na organiczny wzrost i nie majg dobrej rentownoéci, to faktycznie —
i to jest zasadnicze pytanie — kto zaplaci za wakacje kredytowe? Dlatego ze, po pierwsze,
zaplaca przyszli kredytobiorcy, jezeli banki nie odbuduja kapitatow i, po drugie, jezeli
wzigC pod uwage, ze banki i tak ten wynik majg staby, to na dobrg sprawe trzeba powie-
dziec, ze zaplacg za to deponenci. Bo w tej chwili jezeli zestawimy — i nad tym trzeba
by sie pochylic — ze to, co panstwo wyjmuje i instytucje zwigzane z panstwem z sektora
bankowego, czyli CIT, podatek Belki, podatek bankowy i optaty na BFG to jest tyle, ile
dostaja deponenci. Czyli to, ze banki nie sg hojne, to ja powiem tak: nie moga by¢ hojne,
dlatego ze panstwo wyjmuje z sektora takie iloSci pienigdza, ktore w zadnych sektorach
bankowych nie sg wyjmowane. I przy nastepnych chyba dyskusjach na temat takich roz-
wigzan powinno by¢ jasno zadane pytanie: kto za to zaptaci? Bo poS$rednik moze zapla-
ci¢ w pewnym sensie — tak, ale w ograniczony sposob — natomiast zaptacg inni klienci.
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Na dobrg sprawe tu jest jedno pytanie: jak gteboki byl transfer chociazby od deponentow
czy od innych klientow do tych klientow, ktérzy mieli bardzo dobre dochody, mieli bardzo
dobre zdolnosci kredytowe, zeby kredyty obslugiwaé¢, a dano im bardzo preferencyjne
warunki. I to wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcial jeszcze zabrac glos? Pani poset, bardzo pro-
sze. I moja serdeczna prosba, zeby nie dublowac pytan wecze$niej zadanych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Uprzejmie poprosze o odpowiedz na te przed chwilg zadane pytania dotyczace rynku,
gry rynkowej, kredytow, wakacji kredytowych, depozytéw, oprocentowania depozytow
w bankach. To, panie ministrze, to nie jest... Pan dyrektor wskazal, jak w poprzednich
latach wygladala stawka WIBOR i jak byla obnizona w okresie pandemii. Czy byla racjo-
nalna, tego nikt nie powie. Ona byla z jednej strony pokazana takg forma pomocy. Tyle.
Wtedy panstwo potrzebowali... Dlaczego byta? Dlatego ze panstwo potrzebowali miec¢
emisje... papiery wartoS§ciowe, zeby te papiery warto§ciowe byly kupione.

Tak mozna poréwnaé rynek w tamtym czasie. Czy bylo to zorganizowane? Panstwo
musicie rowniez sobie na to pytanie odpowiedzie¢. Poza tym, jezeli pan minister stawia
uwage dotyczaca sektora, a bede bronila nie tylko kredytobiorcow tam, gdzie sg mato
racjonalne rozwigzania, gdzie potrzeba ich wesprze¢, ale to, o czym pan dyrektor powie-
dzial — sprawa osob, ktére posiadajg oszczednosci w instytucjach finansowych. Przy
niskim ROA i ROE panstwo réwniez powinni... i przy strategii, to przy udziale miedzy
innymi Komisji Nadzoru Finansowego, taka prognoze, jak ten rynek bedzie wygladat
i jakie byly powody, powinniScie mie¢ wszystkie informacje, z ktérymi panstwo obiektyw-
nie, o ryzykach, z ktérymi panstwo sie z nami nie do konca podzielili. Ale w kontekscie
tego obserwuje rynek i chce powiedzie¢ albo bym poprosita pana ministra o udzielenie
odpowiedzi, jak zachowaly sie banki panstwowe w tym okresie? W ktorym i czy byly one
pierwsze na tym rynku, nawet po zwiekszeniu stawki WIBOR-u, czy byly pierwsze? Jak
dzisiaj wyglada rynek lokat, bo jesli widze ten rynek lokat, to on jest taki na 3 miesigce,
czyli caly rynek boi sie ryzyka. Bo jeszcze zadne ryzyka, o ktorych méwimy, z tego rynku
nie zostaly wyeliminowane.

Mowimy o rzeczy drazliwej, ale mowimy o rzeczy bezpiecznej. I panstwo w tym okre-
sie, a wielokrotnie méwiliSmy o podatku Belki, w tym okresie do budzetu wplywato okoto
300 mln, a dzisiaj §rednio — mozemy policzyé — wplywa 2,5 mld zt tak zwanego podatku
Belki z oszczednosci ludzkich — to placi kazdy, kto ma — poza podatkami, ktore ptacg
instytucje finansowe. Czyli w tym zakresie panstwo zachowali sie... dobrze, wszystko
my, nie oszczedzajac albo nie méwiagc, ze w tym pomoze sam budzet, ktéry zmniejszy
jakiekolwiek obcigzenie finansowe. Zatem oczekuje od pana ministra na odpowiedz
na pi§mie, ktore, jakie banki, jakie byly dyspozycje wlaScicielskie, jak organy tych ban-
koéw ocenialy, bo to mozemy powiedziec. Tyle, a tyle, prosze bardzo, w ktorym miesigcu
te 8%, 6% na 3 miesigce.

I do przewodniczacego podkomisji w takiej sprawie, zebySmy sie zajeli, moze spokoj-
nie, bo potrzeba spokoju, rozsadku, roztropnosci, w zakresie wskaznikéw referencyj-
nych, zebySmy sie spotkali miedzy innymi z takg gwarancjg dla rynku, bo dzisiaj w sek-
torze odbywa sie... Komisja Nadzoru Finansowego wie najlepiej, jak w tym zakresie
wszystkie instytucje finansowe przyjely rozwigzania dotyczace wprowadzenia do uméw
zapisow dotyczacych zamiany, czy w przypadku zaprzestania wskaznika WIBOR, jakie
inne stawki beda stosowane, jak bedzie wygladalo przeksztalcenie umowy kredytowe;.
I w tym zakresie mam ogromng prosbe o wspotprace pomiedzy resortem finansé6w i nad-
zorcg dla bezpiecznego przejScia tego okresu. On jest zdecydowanie dla sektora wazny
i dla bezpieczenstwa réwniez. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pani przewodniczgca wnioskuje o odpowiedz na pismie.
Tutaj oczywisScie mozliwosci nadzorcze Ministerstwa Finanséw nad bankami, nawet
kontrolowanymi przez Skarb Panstwa, sg ograniczone...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Z wiekszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Mimo wszystko niekoniecznie pan minister czy resort jest odpowiednim adresatem tego
pytania, ale nie chce prowadzi¢ polemiki. Oczywiscie zawsze mozna wystapi¢ do odpo-
wiedniego organu o takie informacje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, ja czesto pisze, ale tym razem wolalabym, ze jak juz co$§ uzgod-
nimy, to zeby byl jakis termin — do miesigca spotykamy sie — bo to jest wazna sprawa.

Przewodniczacy posel Marcin Porzucek (PiS):
Bardzo prosze Ministerstwo Finansow, aby w zakresie swoich kompetencji przedstawito
pelng informacje, o ktorg prosila pani poset Skowronska. Zresztg mysle, ze bedziemy
rowniez nad tymi sprawami czuwac i spotkamy sie niebawem w kolejnych aspektach
tych rozwigzan, ktore stuzg Polakom.
Szanowni panstwo, jezeli nie ma wiecej gtosow, bardzo serdecznie dziekuje za dzisiej-
sze posiedzenie. Zamykam posiedzenie.




