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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa

— podkomisji statej do spraw jakosci powietrza (nr 7)

12 lipca 2023 r.

Podkomisja stata do spraw jakosci powietrza, obradujgca pod przewodnictwem
posta Przemystawa Koperskiego (Lewica), przewodniczgcego podkomisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie zanie-
czyszczenia powietrza w Polsce w 2022 r.;

— dyskusja na temat wplywu zanieczyszczen powietrza na stan zdrowia
czlowieka.

W posiedzeniu udzial wzigli: Barbara Toczko zastgpca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodo-
wiska Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Magdalena Brodowska radca w Departamen-
cie Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej Ministerstwa Klimatu i Srodow1ska Pawel Trzaskow-
ski wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Joanna Kujawa naczelnik
wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Lukasz Adamkiewicz sekre-
tarz Zespolu roboczego ds. wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie przy Ministrze Zdrowia, przy
Radzie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, Grzegorz Ziemniak przedstawiciel Instytutu
Zdrowia i Demokracji oraz Hubert Rozyk i Aleksander Szalanski przedstawiciele Fundacji Pro-
mocji Pojazdow Elektrycznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Aleksandra Pniewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej
do spraw jakoSci powietrza. Witam panie i panéw posiow. Prosze o zlozenie podpisu na
liscie obecnosci. Witam panig Barbare Toczko zastepce dyrektora w Departamencie Moni-
toringu Srodowiska w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, panig Magdalene
Brodowska radce w Departamencie Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska, pana Pawla Trzaskowskiego wicedyrektora Departamentu
Srodowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli, panig Joanne Kujawe naczelnika wydzialtu
w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, pana f.ukasza Adam-
kiewicza sekretarza Zespolu roboczego ds. wplywu zanieczyszczen powietrza na zdro-
wie przy Ministrze Zdrowia oraz organizacje i instytucje pozarzadowe reprezentowane
dzisiaj przez pana Grzegorza Ziemniaka z Instytutu Zdrowia i Demokracji, Huberta
Roézyka z Fundacji Promocji Pojazdow Elektrycznych i Aleksandra Szatanskiego rowniez
z Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje informacje Glownego Inspek-
tora Ochrony Srodowiska o stanie zanieczyszczenia powietrza w Polsce w 2022 r.,
a w drugim punkcie dyskusja na temat wplywu zanieczyszczen powietrza na stan zdro-
wia czlowieka. Najpierw pani dyrektora z okolo 20-minutowa prezentacjg, a pézniej
w punkcie drugim dyskusja. Bardzo prosze panig dyrektor o zabranie glosu.
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Zastepca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska Gléwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska Barbara Toczko:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialabym przedstawic
kroétka informacje na temat stanu jakoSci powietrza w Polsce w 2022 r.

Glowny Inspektora Ochrony Powietrza jest odpowiedzialny za wykonywanie ocen
jakosci powietrza, za pomiary jakoSci powietrza w Polsce. Wykonuje swoje zadania
poprzez miedzy innymi wykonywanie rocznych ocen jakosci powietrza dla wszystkich
stref, dla calego obszaru kraju. To jest podstawg do opracowywania programéw ochrony
powietrza i ich aktualizacji, poniewaz w ramach takich ocen my identyfikujemy obszary
wymagajace poprawy jakoSci powietrza. Jednocze$nie system tak jest zbudowany, zeby
moc na biezgco informowacé spoteczenstwo i zarzadzajacych ochrong powietrza o jakoSci
powietrza.

Ocena jakosci powietrza za 2022 r. zostala wykonana w 46 strefach. W 2022 r. miata
miejsce zmiana ustawy — Prawo ochrony Srodowiska i podzial Polski na strefy zostal
okre§lony w zalgczniku do ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Jest to powroét, tak
naprawde, do podzialu kraju na strefy z 2019-2022 r. Ta zmiana byta wprowadzona,
dlatego ze wczeéniej strefy byly powigzane z liczbg ludnoéci, a poniewaz niektére miasta
w Polsce zaczely mie¢ coraz mniejsza liczbe ludnoéci, i tak, w przypadku dwoch miast
Kalisza i Legnicy ta liczba mieszkancéw spadta ponizej 100 tys. mieszkancow, wiec zgod-
nie z poprzednig definicjg strefy, te miasta nie bylyby juz strefami. Ustawa z zeszlego
roku przywroécila te miasta jako strefy. Tak wiec wykonaliSmy ocene, czyli dla 12 aglo-
meracji, 18 duzych miast i 16 wojewddztw z wylaczeniem aglomeracji i duzych miast.

W systemie pracuje 288 stacji pomiarowych. Na podstawie wynikéw z tych stacji
wykonywana jest ocena. Sg to zarowno stacje automatyczne, jak i stacje manualne. Sta-
cje manualne to sg wylgcznie stacje, ktore mierzg pyl zawieszony PM10 lub PM2,5.
Jezeli mierzg PM10 to najczesciej na tych stacjach rowniez mierzony jest benzo(a)piren,
ktory stanowi glowny problem zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Dlatego mamy
sporo stacji manualnych, z ktérych wyniki nie sg dostepne online, ale ktore stanowiag
bardzo istotne Zrdodlo informacji do oceny.

Co roku powiekszamy liczbe stanowisk pomiarowych, je§li chodzi o pyl zawieszony
PM10 i PM2,5. W ostatnim roku (2022) ta liczba zostala zwiekszona w odniesieniu do
stacji automatycznych pytu PM10 i PM2,5. Mamy 274 takie automatyczne stanowiska.
Te stanowiska i stanowiska manualne stanowily podstawe do wykonania oceny.

Caly czas nasze wyniki pomiarow i nasz system jest nadzorowany przez Krajowe Labo-
ratorium Referencyjne ds. JakoSci Powietrza Atmosferycznego. To jest laboratorium,
ktore funkcjonuje w ramach Glownego Inspektoratu z siedzibg w Krakowie. Caly czas
nasza sie¢ jest poddawana réznego rodzaju sprawdzeniom, czy to wiasnie miedzy labora-
toryjnym badaniom biegloéci, czy tez sprawdzeniom na stacjach. W tym ostatnim okresie
takie dzialania byly rowniez wykonywane. Po okresie pandemii (2020 - 2021) w 2022 r.
wszystkie dzialania krajowego laboratorium byly juz wykonywane w normalnym stan-
dardowym trybie.

Ocena zostal wykonana dla 12 substancji pod katem ochrony zdrowia. To sa sub-
stancje gazowe, zanieczyszczenia gazowe takie jak: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu,
dwutlenek wegla, benzen, ozon i tez dla pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 i tego, co
znajduje sie w pyle PM10 czyli metali ciezkich: arsenu, kadmu, niklu i olowiu oraz ben-
zo(a)pirenu, jako przedstawiciela wielopier§Scieniowych weglowodoréw aromatycznych.

Jak powiedzialam, podstawa do wykonania oceny i do zakwalifikowania strefy do
strefy z przekroczeniem jest pomiar jakoSci powietrza. To jest zrodlo o najmniejszej
niepewnosci. Nasze oceny wykonywane sg na podstawie wiasnie pomiaréw, ale rowniez
modelowania matematycznego rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu, ktore
wykonywane jest dla podstawowych wymienionych tutaj zanieczyszczen takich jak pyt
PM10, PM2,5, benzo(a)piren i gazéw takich jak ozon, dwutlenek siarki czy dwutlenek
azotu. To modelowanie wykonywane jest przez Instytut Ochrony Srodowiska - Pan-
stwowy Instytut Badawczy. To, ze to modelowanie wykonuje Instytut, okresla ustawa
— Prawo ochrony §rodowiska. Tam to wszystko jest uregulowane.
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Teraz juz przechodze do wynikéw, jakie uzyskaliSmy w 2022 r. Do 30 kwietnia tego
roku dla kazdej strefy wykonaliémy ocene. Ta ocena zostala zestawiona w postaci rapor-
tow. Raporty te zostaly przekazane zarzagdom wojewodztw do 30 kwietnia i zostaly one
rowniez opublikowane na naszym portalu — ,,Jako$¢ powietrza”. O tym bede jeszcze
mowila.

Jakie to byly wyniki? Jezeli chodzi o pyl PM10... ja tu skupie sie na kilku podstawo-
wych dla nas zanieczyszczeniach, czyli pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren w pyle PM10
i dwutlenek azotu, dodatkowo powiem jeszcze o dwutlenku siarki.

Na poczatek pyl zawieszony PM10. Tutaj stezenia w 2022 r. byly istotnie nizsze niz
w 2021 r. i bardzo podobne do 2020 r. Na wiekszosci stacji tak to wygladato. ZestawiliSmy
rowniez takie stezenia dla wszystkich stacji, ktore mierzag pyt PM10, ktore zostaly wyko-
rzystane w ocenie, i ten wynik jest bardzo podobny do wyniku z 2020 r., czyli najnizszy
w ostatnich 12 latach oceny.

Tutaj chcialabym zauwazy¢ jedng rzecz, bo pozniej bede méwila o pyle zawieszo-
nym PM25, ze nastapila troszeczke wieksza réznica niz to bylo wcze$niej pomiedzy
stezeniami pytu PM10 i pytu PM2,5. Pyt PM2,5 ma nieco nizsze stezenie niz PM10.
Co zauwazamy w ostatnich latach? W ostatnich latach zauwazamy, ze niskie opady desz-
czu w okresie od wiosny przez lato powoduja, ze nieco wyzsze stezenia sg w ciggu okresu
cieptego. Jest to zwigzane z wiekszym unosem pytu z obszaréw suchych i to nie tylko
z obszarow suchych, ktore znajduja sie w Polsce, ale rowniez z obszaréow suchych spoza
Polski. To tez ma wplyw na stezenia roczne, a wlasnie o takich méwimy, pyltu PM10.

Jezeli chodzi o klasyfikacje stref, to w zadnej ze stref nie zostal przekroczony Srednio-
roczny poziom dopuszczalny dla pylu PM10. W poprzedniej ocenie byly to bardzo nie-
wielkie obszary. W tej ocenie juz na tych obszarach nie zarejestrowaliémy przekroczen.
Roéwniez wymodelowane stezenia pylu PM10 §rednioroczne wykazujg spadek stezen na
duzej czesci obszaru, albo utrzymanie sie na podobnym poziomie.

Teraz pyt PM10 - érednia dobowa. Tutaj rowniez nastgpit spadek ilosci epizodow
z wysokim stezeniem pylu PM10. Na jednym z kolejnych slajdéw pokaze ostatni sezon
zimowy i tam tez bedzie to widoczne. W 2022 r. widag, ze te stezenia istotnie zmalaly.
To byt taki pierwszy po roku 2000 rok, w ktérym bylto wyraznie widac ten spadek. Zesta-
witam obszary przekroczen i wida¢, ze cze$¢ obszarow znajdowala sie na granicy obszaru
przekroczenia, czyli te stezenia niewiele przekraczaly normy i one zostaly w tym roku
na czesci dotrzymane. Na slajdzie widaé wynik klasyfikacji stref. W por6wnaniu z 2021 r.
nastgpil istotny spadek z 25 do 14 stref. Natomiast, jezeli bySmy wzieli 2020 r. to ten
spadek miedzy latami 2020-2022 to byto zmniejszenie liczby stref o 2. Kolejny slajd pre-
zentuje rozklad stezen dla pylu zawieszonego, to jest 36 maksimum, czyli wszystko co
jest zaznaczone na slajdzie kolorem czerwonym i bordowym, to sg obszary przekroczen
dla pylu zawieszonego 24-godzinnego. Jaki widzimy, ta sytuacja na wiekszych obszarach
wystepuje wylacznie w potudniowej czesci Polski.

Teraz przechodzimy pytu PM2,5. W pyle PM2,5, podobnie jak w pyle PM10, mamy
spadki stezen zanieczyszczen §redniorocznych. Tutaj mamy najnizsze stezenie. Podobna
kalkulacja jak byta przy pyle PM10, teraz przy pyle PM2,5 §rednio ze wszystkich stacji.
Pyt PM2,5 tym r6zni sie od pytu PM10, ze jego wieksza czesc jest pochodzenia wtornego.
Pyt PM10 ma dwa zrédta — pierwotne i to wtéorne. Wtorne to jest tworzenie sie pytu
zawieszonego z zanieczyszczen gazowych w wyniku reakcji, ktére zachodzg w atmosfe-
rze. Tutaj widaé, ze ten udzial pylu, ktory jest pochodzenia innego, czyli moze pochodzi¢
z grubszych frakeji unoszonych, jest coraz wiekszy.

Klasyfikacja stref. Tutaj w poréwnaniu z 2021 r. bardzo istotna poprawa, istotne
spadki stezen i rowniez poprawa w stosunku 2020 r. Obszary przekroczen i wyzszych
stezen podobne jak w przypadku Sredniorocznego pytu PM10.

Jeszceze checialam zwroci¢ uwage na wskaznik §redniego narazenia dla pylu PM2,5.
Wskaznik Sredniego narazenia to jest taka Srednia, ktora jest liczona i to jest érednia
3-letnia. Ona jest liczona dla wszystkich aglomeracji i duzych miast. Ten wskaznik suk-
cesywnie spada. W tym roku wyniést on 16 ug/m? i to jest drugi rok z rzedu, w ktérym
dotrzymany zostal krajowy cel redukcji narazenia, ktéry wynosi 18 ug/m3 i trzeci rok
z rzedu, w ktorym dotrzymalismy pulapu stezenia ekspozycji, a to juz jest standard
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jakos$ci powietrza. Ten wskaznik jest o tyle dobry, ze on jest mniej podatny na warunki
meteorologiczne danego roku dlatego, ze stanowi §rednig z kilku lat.

Benzo(a)piren. To jest zanieczyszczenie, ktérego stezenia chyba najbardziej spek-
takularnie sie obnizaja. To nie znaczy, ze juz dotrzymujemy poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu, bo ten wynosi 1 ng/m?. My na wiekszosci stacji przekraczamy jeszcze
te wartosc, ale jednak to jest najnizsza warto$¢ w ocenianym okresie. W odniesieniu do
pylu PM10 czy pylu PM2,5 to jest niewielki spadek albo utrzymanie sie na poziomie
z 2020 r. Tutaj mamy istotny spadek udzialu benzo(a)pirenu w pyle, a to juz jest Scisle
powiazane z dzialaniami na rzecz ochrony powietrza, bo to zanieczyszczenie jest juz
wprost zwigzane z tzw. niskg emisja.

Jezeli chodzi o klasyfikacje stref, to dalej wiekszoS¢ jest strefami, w ktorych jest prze-
kroczenie, ale tak jak mowie, te stezenia sa duzo nizsze i obszary przekroczen sg tez
nieco nizsze. Co jest wazne? W obszarach przekroczen, tam gdzie one wystepuja, stezenia
sg duzo nizsze niz byly.

Kolejne zanieczyszczenie to dwutlenek azotu. Tutaj mamy sytuacje nieco lepsza niz
w 2020 r. Natomiast 2020 r. to bylo rok pandemii. Wtedy ruch samochodowy byt duzo
mniejszy i tez dlatego stezenia byly istotnie nizsze. Natomiast utrzymaty sie przekro-
czenia w tych czterech strefach, w ktorych byly do tej pory, czyli w aglomeracji warszaw-
skiej, krakowskiej, gorno§laskiej i wroclawskiej. Natomiast w Warszawie to przekrocze-
nie jest niewielkie.

Jezeli chodzi o §rednie stezenie NO,,, tak samo policzone dla wszystkich stacji, wiek-
sz0§¢ stacji to sa stacje tla miejskiego, i tutaj widzimy, ze to Srednie stezenie jest bardzo
zblizone do tego z 2020 r. i jest najnizsze w analizowanym okresie. Sg cztery strefy z prze-
kroczeniami tak, jak powiedziatam. Na wiekszosci obszaru stezenia NO, sg niskie. Prze-
kroczenia dotycza duzych miast. Podwyzszone stezenia tez dotycza wylacznie duzych
miast.

SO,. Dlatego 0 nim méwig, bo to jest prekursor pylu zawieszonego PM10 i PM2,5.
Jezeli chodzi o stezenia, to one caly czas utrzymujg sie na niskim podobnym poziomie.
Zeby tu powiedzie¢, jak to jest niski poziom to powiem, ze poziom dopuszczalny dla SO,,
dla oceny roslin — bo tylko taki jest roczny — wynosi 20 ug/m3, a my tak de facto mamy
stezenia do géra 10 ug/m?3. Tak, ze jesteSmy duzo ponizej.

Kolejny wykres przedstawia §rednig dla wszystkich stacji w Polsce. To juz od kilku
lat utrzymuje sie na bardzo podobnym poziomie. Mieli§my w zeszlym roku dwie strefy
z przekroczeniem, ktore bylo bardzo miejscowe i zwigzane z dzialaniami przemystu.
W zeszlym roku juz nie mieliSmy takiego przekroczenia, a w tym roku nawet nie mamy
ryzyka wystapienia takiego przekroczenia. Stezenia sg niskie, tak jak powiedzialam,
i dalekie od stezen dopuszczalnych.

Tutaj moze pokaze takie ciekawe zestawienie, bo to jest zestawienie od roku 2018 do
roku 2022 liczby stref z przekroczeniami. W tym roku ta liczba stref z przekroczeniami
jest najnizsza w historii naszych ocen od 2004 r., bo od tego roku sa wykonywane oceny.
OczywiScie system ocen sie zmienial, nie przywotujemy calej historii, bo to nie ma sensu,
natomiast w tym czasie zmienialy sie tez poziomy dopuszczalne.

To na co chciatam zwroci¢ uwage panstwa, to tabela z powierzchnig obszaru przekro-
czenia. Tutaj te powierzchnie istotnie sie zmniejszyly w odniesieniu zwlaszcza do pylu
zawieszonego 24-godzinnego. Natomiast, tak jak powiedziatam, jezeli chodzi o benzo(a)
piren powierzchnia roéwniez sie zmniejszyla, ale nie tak istotnie. Natomiast istotnie
zmniejszyly sie stezenia tego zanieczyszczenia na obszarze, na ktorym sg przekroczenia.

Wszystkie informacje dotyczace oceny rocznej sa dostepne na naszym portalu ,,Jakosé
powietrza”. Na naszym portalu rowniez udostepniliSmy takg informacje na temat ostat-
niego okresu chiodnego. Zrobiliémy taka analize od 15 wrzesnia do 15 kwietna tego roku
i zestawiliSmy dane. To sg oczywiScie dane wstepne dla 2023 r., bo one nie sg jeszcze
po procesie weryfikagcji, ale to co widaé¢ ewidentnie to, ze niskie stezenia utrzymaty sie
w calym okresie, nie tylko w pierwszej czesci okresu chtodnego ostatniej zimy, ale row-
niez i drugim okresie. Jest to dobrym prognostykiem na przysztosc. Prawdopodobnie
wyniki oceny za 2023 r., jezeli ta sytuacja sie utrzyma, beda bardzo podobne.
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Roéwniez chcialam zwroci¢ panstwa uwage na meteorologie. Mamy wykres $rednich
temperatur dla ostatniego okresu chtodnego. Ostatni okres chlodny byt duzo cieplejszy,
zwlaszcza styczen byl cieplejszy, od éredniej wieloletniej liczonej z 70 lat. To sg dane ze
stacji IMGW z Warszawy. To tez przeklada sie na wyniki ocen, przede wszystkim na
stezenia a pdzniej na wyniki ocen.

Tak jak powiedzialam, wszystkie informacje sa dostepne na naszej stronie. Zapra-
szam tez do korzystania z naszej aplikacji, gdzie wszystkie biezace dane sg publikowane,
prognozy na dany dzien i na dwa kolejne dni. To, co réwniez uruchomiliSmy w celu
lepszego dostepu spoleczenstwa do wynikéw, do informacji biezacych o jakoSci powie-
trza, to rozwineliSmy swoje API, zwiekszyliSmy dostepno$¢ naszych wynikow pomiaréw
poprzez API. Mozna je pobiera¢ maszynowo i publikowaé poprzez lokalne zrdodla infor-
macji o jakoSci powietrza. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje pani dyrektor. Zanim przejdziemy do punktu drugiego, to jeszcze kilka
slow. Prositbym o wyja$nienia. Poniewaz nie na wszystkich tych tablicach byla infor-
macja o tym, jakie dzisiaj obowiazujg normy dla poszczegblnych stezen zanieczyszczen,
mam pytanie. Jakie dzisiaj sg normy i jakie jest stanowisko Gléwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w stosunku do wytycznych WHO z 2021 r., ktéra przestawita glo-
balne rekomendacje dotyczace norm, ktore panstwa powinny wprowadzic¢?

Z tego co zanotowalem, ta norma, ktéra obowiazuje w Polsce, to jest 20 ug/m3 jezeli
chodzi o PM2,5. Rekomendacje WHO méwia o 5 ug/m3. Jezeli chodzi o PM10, w prezen-
tacji pani dyrektor ta norma wynosita 50 ug/m3, a zgodnie z rekomendacjami WHO to
powinien byé poziom 15 ug/m?. Stad moje pytania.

Jakie jest stanowisko panstwa, jako ekspertow do spraw jakoS§ci powietrza, co do tych
nowych rekomendacji? Jakie sg mozliwosci wprowadzenia ich w Polsce? Czy panstwo
badacie poziom przekroczen norm, nie tych, ktore obowiazuja dzisiaj w naszym kraju,
ale tych przekroczen, ktore wskazuje Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia?

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, dotyczace norm. Wszystkie poziomy dopuszczalne
i docelowe okreslone sg w dwoch dyrektywach unijnych i my dokladnie stosujemy te
normy, czyli te, ktore sg obecnie w prawie unijnym. Dla pytu PM10 jest to §rednia roczna
40 ug/m3. Dla pytu PM10 érednia dobowa to jest 50 ug/m?3, z dopuszczalng iloécig i z prze-
kroczeniami 385 ug/m3. Dla pytu PM2,5 to jest 20 ug/m3 i ta norma zostala zaostrzona
w 2020 r. Réwniez jest to zgodne z dyrektywa unijng i ona teraz wynosi 20 ug/m3. Dla
benzo(a)pirenu ta norma wynosi 1 ng/m3. Dla NO, to jest 40 pg/m3 - §rednia roczna.

Nie wykonujemy ocen inaczej jak zgodnie z przepisami. My wykonujemy oceny zgod-
nie z przepisami polskiego prawa i prawa unijnego. Te oceny co roku do 30 wrze$nia
przesylamy do Komisji Europejskiej, zgodnie z prawem.

Jezeli chodzi o wytyczne WHO, one oczywiScie zostaly przez nas przeanalizowane.
Natomiast w kwestii opinii, odsytam do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jako organu
odpowiedzialnego za polityke jakoéci powietrza w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

b.g.

Bardzo dziekuje pani dyrektor za prezentacje, za przedstawienie informacji, za odpo-
wiedz w tej czesci, w ktorej pani moglta odpowiedzie¢ na zadane pytania. Mam proSbe
w imieniu Komisji o przeslanie prezentacji, tak zeby ona trafita do cztonkéw naszej
podkomisji.

Myéle, ze bedziemy kontynuowacé ten watek w drugiej czesci.

Otwieram drugg czesc, dotyczaca wptywu jakosci powietrza na nasze zycie, w szcze-
gélnoéci wplywu na stan zdrowia czlowieka. Zanim przejdziemy do czeSci dyskusyjne;j,
najpierw krotka prezentacja pana Grzegorza Ziemniaka z Instytutu Zdrowia i Demo-
kracji. Bardzo prosze.
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Przedstawiciel Instytutu Zdrowia i Demokracji Grzegorz Ziemniak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za zaproszenie. Chce panstwa zapo-
znac krotko z badaniem, ktore nasz instytut przeprowadzit w niedawnym czasie, a rzecz
dotyczyla czystego powietrza i dojrzatosci polityk publicznych.

Koncepcja badania polegata na tym, ze skoncentrowaliémy sie na odpowiedzi na
pytanie o wlasnie dojrzatosc polityk publicznych w zakresie wdrazania projektow na
rzecz podnoszenia jakoSci powietrza i czystego powietrza. WyszliSmy z takiego zalozenia,
zeby moc w ogoéle identyfikowaé zarowno cele, jak i niezbedne Sciezki, procesy, Srodki,
ktore nalezy dedykowac tym problemom, iz nalezy zdiagnozowaé¢ kluczowe problemy
zarowno polityczne, jak i przeprowadzic¢ tzw. analize przyczyn zrédtowych, zmapowac
luki w budowaniu zdolno§ci panstwa i polityk — wtagnie publicznych. Finalnie — poszukaé
potencjalnych rozwigzan.

PrzyjeliSmy taka metode badania, ktora zostala opracowana przez pana prof. Matta
Andrews a z Harvard Kennedy School, ktora polega na iteratywnym podejSciu, czyli
takim szukaniu i probowaniu, gdzie sg rozwigzania. Jezeli sg dobre, to idziemy dalej,
jezeli nie, to sie wycofujemy albo przekierowujemy. Ta metoda znana jako PDIA, stoso-
wana jest przez liczne administracje rzadowe wlasnie w przypadkach rozwigzywania czy
analizowania problemoéw spotecznych i politycznych o duzej skali oddziatywania.

W diagnozie obecnego stanu pomogta nam ankieta, ktorg rozpopularyzowali$émy
wérod organizacji, ktore zidentyfikowaliémy jako zajmujace sie tematem czystego powie-
trza. Taka ankieta zawiera 25 pytan dotyczacych dojrzatosci polityki publicznej, ktéra
jest oceniana w pieciu wymiarach. Te wymiary to: czy jest ustalony cel polityki czystego
powietrza w wymiarze krajowym, czy zidentyfikowano i zaangazowanie w prace osoby
niezbedne odpowiedzialne za przygotowanie i wdrozenie polityki na rzecz poprawy jako-
§ci powietrza, czy obietnice polityczne (rozwigzania i zobowigzania do osiggniecia rezul-
tatow) sg jasno sformulowane i mozliwe do spetnienia, czy dzialanie jest dostosowane do
miejsca, ludzi, gotowoSci i okresu realizacji, oraz czy istnieje proces wdrazania polityki
sprzyjajacej jej efektywnej realizacji?

Na koniec powiem jeszcze dwa slowa wiecej o tej ankiecie, proszac szanownych pan-
stwa postow o pochylenie sie nad ta ankieta, jako ze projekt ma jeszcze druga faze i chet-
nie poznaliby$my tez panstwa opinie dotyczace wiasnie tych zagadnien i tych obietnic.

dJesli chodzi o wyniki, to nie chee tutaj skupiac sie na szczegotach, bo to za duzo czasu
by nam zajelo. Natomiast z kazdej grupy powstawal wykres, gdzie zadajac wiasnie te
pytania prosiliSmy o uporzadkowanie pytan i odpowiedz na pytania w skali od 0 do 6,
jesli chodzi o stopien niewiadomych. Od najlepszego wyniku, czyli catkowitej pewnosci,
ze ma miejsce calkowita pewnosc i taka odpowiedz jest preferowana, poprzez ocene nr 1:
skalkulowane ryzyko, Scista niepewnos¢, swiadomy niedostatek wiedzy, niejednoznacz-
nos$¢, nieoznaczonos§é, az do poziomu nr 6: catkowitej ignorancji czy niewiedzy dotyczacej
danego obszaru.

Wykres obrazuje obszar pierwszy, ktory zatytulowaliSmy: czy cel polityki jest usta-
lony, czy ustalono cel strategii, cel polityki. Tu te odpowiedzi rozkladaly sie bardziej
centralnie czy symetrycznie, ale nie jest zadowalajgcy poziom, gdzie mamy za matlo
odpowiedzi, za malo ocen, ktore sg przesuniete w lewa czesc, czyli tam, gdzie §wiado-
mo$¢ rozwigzywania probleméw, skala tych probleméw jest odpowiednia i do tej skali
dedykowane sg $rodki zarowno ludzkie, jak i §rodki infrastrukturalne.

Na kolejnym wykresie widzimy czy wskazano i zaangazowano odpowiednie osoby
o odpowiednich kwalifikacjach, o odpowiednim przygotowaniu, odpowiedzialne za stra-
tegie i polityke w zakresie tworzenia polityki czystego powietrza. Widzicie panstwo tez,
ze mocno ten wykres nam sie przesungl w prawo, a jest to wiasnie odpowiedz na pytanie:
czy obietnica polityczna — rozwigzanie i zobowigzanie do osiggniecia rezultatow — jest
jasna i mozliwa do spelnienia?

W kolejnej grupie: czy dzialanie jest dostosowane do miejsca, ludzi i gotowosci okresu
jego realizacji. Tu rowniez mamy bardzo mocne przesuniecie na prawa strone, czego nie
chcemy.

Ostatnia grupa: czy istnieje proces w ocenie respondentéw wdrazania polityki sprzy-
jajacej efektywnej realizacji.

8 b.g.
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ZebraliSmy te wszystkie, nazwijmy to zbiorczo, wyniki w jedno i trzeba przyzna¢, ze
wlasnie jesteSmy dosy¢ mocno przesunieci na prawa strone. Co to oznacza? Ze liczba
negatywnych i skrajnie negatywnych ocen wyrazonych jako niepewnos¢ czy catkowita
ignorancja jest bardzo duza. Wyniosta az 17% wszystkich odpowiedzi (39 na 225) co
oznacza bardzo wysoki poziom niepewnosci, charakteryzujacy to, ze wdrazanie polityki
czystego powietrza nie jest jasne, nie jest klarowne jakbySmy tego oczekiwali. Jest to
pewnego rodzaju wczesne ostrzezenie, ze polityka ta moze po prostu zawie$é i powinna
uzyskac dodatkowe wsparcie, badz dodatkowe srodki na korekty.

Jesli chodzi o inne spostrzezenia, wiekszo§¢é osadow zostala sformulowana wiasnie
na poziomie niejasnosci i takiej uznanej tzw. ignorancji. To jest dosy¢ niebezpieczna
sfera, bo o ile w przypadku znanej niewiedzy istnieje szansa, ze uda sie jg zidentyfiko-
wacé i poprawic, o tyle w przypadku niejednoznacznosci jest to bardzo duze wyzwane do
poglebionej analizy, refleksji i korekty dziatan.

Dla zréwnowazenia zastosowaliSmy metode, ktora pewnie wiekszo§ci z panstwa
jest znana, czyli zbadanie kontekstow, akurat w tym przypadku: politycznego, ekono-
micznego, spolecznego, technologicznego i prawnego — PEST(E)L. Specjalnie jedno ,,E”
environment czyli srodowisko, potocznie wykluczyliémy, zeby uprosci¢ ten diagram.

Najwazniejsze wnioski, ktore wyszly z tej analizy PEST(E)L troszeczke skréconej
w zakresie polityki i politycznego aspektu wskazaly: brak zainteresowania politykow
tematem czystego powietrza; brak lideréw ktorzy wyraziScie podjeliby ten temat; brak
spojnej narracji i wizji, co jest celem krotko i dlugoterminowym; pozorng doraznosé
problemu, czyli pojawiajacg sie wtedy gtownie, gdy mamy zime, smog i wtedy ten temat
jest mocno eksponowany zaréwno w mediach, jak i w dyskursie publicznym.

Jesli chodzi o wnioski z obszaru ekonomicznego: panstwo sta¢ wprawdzie na zmiane,
ale ma ono obecnie inne priorytety budzetowe, chociazby bezpieczenstwo panstwa;
znaczna skala interwencji przy duzym rozproszeniu powoduje, ze ten obszar jest trudny
do zaadministrowania i trudny do ogarniecia jesli chodzi o sprawy organizacyjne; wysoki
koszt calej transformacji energetycznej, co wplywa tez negatywnie na postrzeganie tego
jako centrum kosztow i jest spychane do centrum kosztow, a nie rozwigzywania proble-
mow.

W aspekcie spolecznym: najtansza metoda ogrzewania jest najbardziej szkodliwa
i niestety takaz jest bardzo czesto wybierana caly czas; wplyw polityki na wielu wybor-
cow i wiele Srodowisk jest elementem interesujacym, ale trudnym, ze wzgledu wiasnie
na pogodzenie tych réznych §rodowisk; oraz element, ktory jest oczywisty, czyli zmiana
zawsze budzi niepokdj, lek i potrzeba jest duzo §rodkow i wysitku, aby to zminimalizo-
wac.

Jesli chodzi o aspekt technologiczny: wskazywany byl brak profesjonalnego wspar-
cia — spersonalizowanych ustug doradczych przy podejmowaniu decyzji chociazby
o wymianie technologicznej; brak powszechnej wiedzy na temat nowych technologii i ich
zalet; dostepnosci do tych technologii, ktora w ostatnim czasie tez dosy¢ mocno zostata
zachwiana poprzez dlugi czas oczekiwania na rézne nowoczesne rozwigzania i brak
dostepnosci tych rozwigzan na rynku.

Jesli chodzi o ostatni aspekt, czyli prawny, to: brak odwagi legislacyjnej i decyzyjnej
do dokonania odwaznych zmian; brak narzedzi do egzekwowania norm; r6znego rodzaju
sprzecznosci, chociazby takie, jak dla samorzadéw — karanie wlasnych wyborcow za
dokonywanie wyboru, jesli chodzi o zrodlo ciepta — jest po prostu trudne do pogodzenia
z elementem politycznym.

Ze wzgledu na duza liczbe elementow w tej metodzie, ktérg my sie postugujemy,
mamy to sprowadzone do takiej dosy¢ prostej zasady, ktora sie nazywa metoda Toyoda
5 Whys, czyli pie¢ razy pytamy dlaczego. Bierze sie to stad, ze w swoim czasie tworca
koncernu ,, Toyota” Sakichi Toyoda jako przemystowiec, wynalazca, widzac na hali swo-
jej fabryki pracownika sypigcego trociny na podloge, spytal: czemu wysypujesz te tro-
ciny na podloge? Na to odpowiedzial pracownik: poniewaz jest tu rozlany olej. Czemu
jest rozlany olej? — pyta Toyoda. Poniewaz jest wyciek z systemu. Czemu jest wyciek
z systemu? Poniewaz jesteSmy sp6znieni w serwisowaniu i w stosunku do harmono-
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gramu kontroli technicznej. A czemu jesteScie spoznieni? Bo umowa serwisowa wygasla.
No to Toyoda pyta: to dlaczego sypiesz trociny na podtoge?

My tez przyjeliémy taka metode, zeby usystematyzowac to wszystko, te wszystkie
obszary, tematy i sprowadzi¢ je do pewnego rodzaju schematu. Jest to ten schemat,
ktory panstwo widza na slajdzie. Ja go oczywiScie nie bede omawial, bo zabrakloby nam
czasu, ale jest to uporzadkowanie, po to, zeby wiedzie¢, gdzie jest brak zréwnowazonych
polityk czystego powietrza, z czego to wynika i gdzie sg problemy o duzej skali, o wyso-
kiej ztozonosci, gdzie jest wysokie ryzyko, gdzie sg niskie priorytety i sprobowac znalezc
rozwigzania, ktore sie z tego schematu wydobedzie.

No, i rozwigzania — bo o to przede wszystkim chodzi. Kluczowe, ktére znalazlo
odzwierciedlenie w wypowiedziach, to bylo przygotowanie solidnej mapy drogowej —
wielopoziomowej i miedzyresortowe]j. Takiej, ktora obejmowataby wszystkie elementy,
brataby pod uwage wszystkie elementy wielowarstwowo, zar6wno wzdtuz, jak i wszerz
problematyki jakos$ci powietrza.

Transformacja niskoemisyjna musi mieé¢ ten element, ze sie bedzie optacaé. Bedzie sie
oplaca¢ zaréwno ludziom, jak i firmom. Konieczne sg rozwigzania finansowe wspierajgce
ten obszar i polityke publiczna.

Wprowadzajac i egzekwujac korzystanie z nowych technologii nie mozna zapominaé
o cztowieku. To bardzo czesto w debatach réznego typu tez padalo, ze transformacja nie
moze zagrazac poczuciu bezpieczenstwa obywateli. To przeksztalcenie systemu musi byé
realizowane w taki sposob, ktory bedzie realizowany zaréwno z odpowiednimi §rodkami,
w odpowiednim czasie i tempie.

Konieczne jest zaangazowanie przedsiebiorstw i biznesu, dlatego ze to sg organiza-
cje, ktore z kolei sg bardzo dobrze sfokusowane na rozwiagzaniach przynoszacych efekty
i mozna liczy¢ tutaj takze na rézne rozwigzania, ktore przyniosg dobre rezultaty.

Takze trzeba byloby sie zastanowic, pochyli¢ nad wigczeniem do transformacji gospo-
darstw domowych dotad wykluczonych, wspierajac réoznego rodzaju instytucje spot-
dzielni czy wspélnot prosumenckich.

Kolejny element to pozyskanie rzeczywistej wiedzy o skali i przyczynach ubdéstwa
energetycznego. To jest problem mocno rozproszony.

Na koniec — stworzenie jednolitej, calo$ciowej wizji panstwa w zakresie strategii ener-
getycznej.

I swego rodzaju memento na zakonczenie, ktore mysle, ze podsumowuje calosé tych
zagadnien, ktore ledwo dotkneliSmy: , Nie sadze, zeby realistyczne bylo stwierdzenie,
ze ludzie catkowicie zmieniaja swdj styl zycia z powodu obaw o klimat. Jedynym real-
nym rozwigzaniem jest wprowadzenie lepszych i tafiszych alternatyw”. Z ta mysla Billa
Gates’a z wywiadu dla Bloomberga z 21 wrze$nia 2022 r. chcialbym panstwa zostawic,
proszac jeszcze podzniej o mozliwosé przestania do panstwa poslow tej ankiety zwigzanej
z obszarem badania poziomu dojrzaloSci ksztaltowania realizacji polityk publicznych
w obszarze jakosci powietrza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):

10

Bardzo serdecznie dziekuje za te prezentacje, ktora jest zarazem wprowadzeniem do
dyskusji. Bardzo sie ciesze, ze sa z nami przedstawiciele i Ministerstwa Zdrowia, i Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska, i réwniez przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli.
Wiemy, ze Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie badata stan jakosci powietrza w Polsce
i to, co robi panstwo w celu poprawy tego stanu.

Z raportow przygotowywanych przez naukowcoéw wynika, ze w Polsce z powodu
smogu umiera okolo 50 tys. 0os6b rocznie. Z tego raportu, ktéry mam tutaj, z powodu
zanieczyszczenia powietrza wynika $rednio, ze o 14 miesiecy krocej zyje przecietnie
mieszkaniec Suwalk, a 0 40 miesiecy przecietnie krocej zyje mieszkaniec Krakowa, mimo
tych wszystkich dziatan, ktore przeciez samorzady podejmujg w walce ze smogiem,
w walce o czyste powietrze.

W pierwszej czesci zadatem pytanie, na ktore nie padia jeszcze odpowiedz. Pani dyrek-
tor byla uprzejma odesta¢ do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W zwigzku z czym,
dalej mam pytanie — pdzniej prositbym panstwa o zglaszanie sie tez do wypowiedzi
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— czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest gotowe na to, zeby wprowadzié¢ do pol-
skiego systemu prawnego te podwyzszone normy jakoS§ci powietrza, ktore rekomenduje
WHO? Jakie jest stanowisko Ministerstwa Zdrowia, jezeli chodzi o §miertelno$c Polakow
z powodu smogu? Czy panstwa ministerstwo rekomenduje Wprowadzenie tych wyzszych
norm dla naszego kraju? Bardzo prosze o odpowiedz, najpierw panstwa z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. Bardzo prosze.

Radca w Departamencie Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska Magdalena Brodowska:
Dzien dobry panstwu. Magdalena Brodowska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Nie-
stety nie mam upowaznienia do wypow1adan1a sie tutaj w imieniu resortu, tak ze przy-
kro mi bardzo, ale zrobie notatki i przekaze do resortu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Bede bardzo zobowigzany. Wydaje mi sie, ze to jest sprawa kluczowa, zebySmy wszyscy
mieli szanse oddychac¢ czystym powietrzem. Jezeli sg takie rekomendacje, to pewnie
Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia poprzedzita to wnikliwg analizg wplywu zanie-
czyszczen powietrza na nasze zycie i jego dtugosc. A Ministerstwo Zdrowia?

Sekretarz Zespolu roboczego ds. wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie przy

Ministrze Zdrowia, przy Radzie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Lukasz

Adamkiewicz:
Dzien dobry. Lukasz Adamkiewicz, Zespdl roboczy ds. wplywu zanieczyszczen powietrza
na zdrowie przy Ministrze Zdrowia, przy Radzie Zdrowia Publicznego. Dziekuje za to
pytanie, dziekuje za te analizy. Moze pozwole sobie troche rozbudowac te wypowiedz.

Pan przewodniczacy przywotat tutaj dane dotyczace skutkow zdrowotnych. Rzeczywi-
Scie te 45 tys., o ktorych byta mowa, na przyklad w raporcie NIK, teraz wzrosty do 50 tys.
To wynika miedzy innymi z tych rekomendacji reorganizacji zdrowia, czyli z nowej wie-
dzy, jak to powietrze jest zanieczyszczone. Wydaje mi sie, mowimy o tych skutkach, ale
warto zaczg¢ mowic to, co wlasnie w zespole zaczynamy robic i promujemy takie podej-
Scie: nie mowic o skutkach zdrowotnych zanieczyszczen powietrza, tylko o potencjale
redukcji tych skutkéw, czyli ile dzieki dzialaniom politycznym, ale takze mieszkancow,
obywateli, obywatelek w Polsce mozemy zredukowac.
Jesli chodzi o odpowiedz co robi ministerstwo, to rzeczywiScie w zespole podjeta

jest praca, ktora okrefla, jaki jest potencjal redukgcji skutkéw zdrowotnych, gdybyémy
w cate]j Polsce doszli do roznych pozwmow Warto zaznaczyc, ze Jezeh chodzi o pozmmy
Swiatowej Orgamzacp Zdrowia, to oprocz wspommanego 5 ug/m?, to sg Jeszcze poz1omy
poérednie — tak to sie chyba tlumaczy na polski - i tez patrzymy na te rézne poziomy
poSrednie: jaka bylaby redukcja? Pracujemy nad tg analizg. Wydaje mi sie, ze w III kwar-
tale tego roku bedziemy mieli gotowy wynik. Praca trwa. To bedzie glos w dyskusji
w kontekscie wlaénie tego potencjatu redukcji. Natomiast z punktu widzenia zdrowia,
to tutaj nie jesteSmy w stanie powiedzie¢ o dziataniach redukujacych, méwiac o zdrowiu.
Ten cel analizy bedzie méwil bardziej nie nad wykonalnoécia, tylko nad tym potencjatem
redukcji skutkéw zdrowotnych.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Bardzo dziekuje za ten glos i deklaracje, i za te prace, ktorg wykonujecie. Faktycznie
ratowanie zdrowia Polakow pewnie jest rowniez w sensie ekonomicznym drozsze niz
przeciwdzialanie.
Kto z panstwa chcialby wzigé¢ udzial w dyskus;ji? Prosze, zachecam. Bardzo prosze,
pan poset Goérski.

Posel Maciej Gorski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chciatbym podkresli¢ role wlasnie tych badan spo-
tecznych i tych ankiet w kontekscie czystego powietrza Byé moze dlatego, ze jestem
z Wyksztalcema socjologiem, ale tez by¢ moze dlatego, ze ostatnio obchodziliSmy
30-lecie WFOS-6w. Tam padta informacja, ze ponad 0,5 miliona uméw podpisano na
,Czyste powietrze” i dochodzimy pomatu do granicy. Bralem tez udziat w réznych spo-
tkaniach z mieszkancami swojego okregu, gdzie pracownicy mazowieckiego WFOS
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namawiali mieszkancéw do korzystania z tego programu. Namawiali liderow soltysow,
radnych, zeby informowali, ze w gminie jest cztowiek, ktory pomoze, ktory poprowadzi,
zeby sie nie bac.

I tak sie chwile zastanowilem, w jakich wspanialych czasach zyjemy, ze politycy
i urzednicy jezdzg i namawiajg ludzi do duzych publicznych pieniedzy, przeznaczonych
na prywatne domy, a ci ludzie braé¢ ich nie chcg. Zadalem sobie pytanie, dlaczego oni
nie chca? By¢ moze tutaj jest jakas bariera mentalna czy wynikajaca, tu nie chciatbym
powiedziec jako§ nietadnie, z nieprzywigzywania duzej wagi do tych zmian klimatycz-
nych, czy tez pewnie z jakiej$ rutyny. To jest tez przyczynek do dyskusji by¢ moze ten
program ,,Czyste powietrze”, ktéry zaklada wymiane zrddia ciepla na to nieemisyjne,
niskoemisyjne w dobie wojny, kiedy byly zagrozone dostawy gazu w niektorych gminach,
kiedy bylo drogie paliwo grzewcze, pompy ciepla tez podrozaly, bo wszyscy sie na nie
rzucili, a potem prad zdrozal. By¢ moze pozostawienie takiej alternatywy w formie, ze
rezerwowo zostawiam sobie jaki§ tam kominek, zostawiam sobie mozliwo§é w przypadku
3-dobowego braku pradu na jednak ogrzanie sie, by¢ moze to spowodowaloby, ze jaka$
tam pula tych os6b, ktore moglyby skorzystac z tego programu, z niego by skorzystatly.

Sam tez jestem rolnikiem i mam okolo 4 ha laséw. Pytanie, co robi¢ z drewnem?
Wiem, ze tutaj stanowisko jest takie, ze spalanie wegla dostarcza tyle samo tych nieko-
rzystnych substancji do §rodowiska. Natomiast ogien towarzyszy cztowiekowi pewnie
odkad istniejemy i pozostawienie tej alternatywy myS§le, ze tez mogltoby sie przyczynic, ze
ludzie korzystaliby z tych nowoczesnych proekologicznych rozwigzan, ale chcieliby mieé¢
mozliwo§¢ raz na miesigc napalenia sobie w kominku, jak np. jakie§ drzewo przewroci
sie, bedzie jaki$ suszek i spalenia go. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):
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Dzigkuje bardzo. Panie posle, postaram si¢ odpowiedzie¢, chyba ze kto$ z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska bedzie chciat panu odpowiedzie¢. Otoz, wedlug mojego stanu wie-
dzy, bo rozmawialiémy na ten temat juz chyba na poprzednim posiedzeniu, jak anali-
zowaliémy program ,,Czyste powietrze”, barierg w pozyskiwaniu srodkow i ubieganiu
sie o wnioski jest bardzo waskie gardlo w postaci progéw dochodowych, poniewaz nie
mozna przekroczy¢ pewnego dochodu na czlonka gospodarstwa domowego, zeby ubiegaé
sie o to dofinansowanie. Pamietam réwniez nasza debate z prezydentami miast, gdzie
przedstawiciel — chyba z Poznania albo Y.0odzi, nie chcialbym teraz sklamaé — mowil, ze
w mieScie, gdzie sg tysigce kopciuchow, tylko 200 osob byto uprawnionych do ubiegania
sie o dofinansowanie. ;

Dlatego wnioskowaliSmy do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, zeby te kryteria zmienic, zeby te dostepnos$é poszerzy¢. Teraz jest nowa
edycja programu ,,Czyste powietrze”. Prezes Mirowski zadeklarowal wiekszg libera-
lizacje. Zobaczymy, chyba 2 miesigce temu albo 3 miesigce temu te nowe wytyczne
weszly w zycie, czy to szersze otworzenie drzwi sprawi, ze ten program bedzie bardziej
zaawansowany. Chce przypomniec, ze pierwotnie zakladano na niego 103 mld z1, a dzisiaj
kontraktacja czy wyplacenie §rodkéw finansowych jest na niecate 6 mld zl, czy ponad
6 mld zI. To pokazuje, ze mamy jeszcze do wydatkowania 97 mld z1, a okres realizacji
tego programu zostal zakre§lony do 2026 r. Tak naprawde nie zostalo nam zbyt wiele
czasu, zeby te pienigdze zakontraktowac.

Problemem jest rowniez to, ze nie ma §rodkéw z KPO, a program ,,Czyste powietrze”
jest w montazu finansowym z KPO - ze §rodkami z Unii Europejskiej. To sg te obiek-
tywne przestanki. Dlatego pewnie cze$¢ mieszkancow nie ubiega sie o te srodki. Stoje na
stanowisku, ze kazdy w Polsce, kto chcialby termomodernizowaé swéj dom, wymienié
zrodlo ciepla, powinien dosta¢ maksymalne dofinansowanie, niezaleznie od tego, jaki
jest jego dochdd. Jezeli tego nie zrobimy, to mamy takie konsekwencje, o ktérych méwi
raport Najwyzszej Izby Kontroli — 45 tysiecy ofiar Smiertelnych rocznie, a jak méwig
lekarze — 50 tysiecy, a moze nawet wiecej.

Myséle, ze tych barier powinno by¢ jak najmniej, ale pracujemy nad tym razem z panem
przewodniczacym Gazg rowniez. Zabiegamy o to, zeby liberalizowac te przepisy w pro-
gramie , Czyste powietrze”.
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Bardzo dziekuje za ten glos panu postowi. Kto z panstwa chce zabrac¢ glos?
Pan poset Gaza, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):
Rzeczywiscie, w programie ,Czyste powietrze” wykorzystano $rodki w wysokoSci
7% i minelo 50% czasu obowigzywania tego programu, ale czy to jest rzeczywiScie mier-
nik? Zmiany w programie wzbudzily fale sktadania wnioskéw i przyblizyly do mieszkan-
cOw ten program. Przypominam, ze mamy juz nawet 100% zwrotu kosztow nakladow
na termomodernizacje, na skorzystanie z programu. To §wiadczy o tym, ze potencjal jest
duzy i mam nadzieje, ze te zmiany przybliza program mieszkancom.

Osobiscie cieszy mnie bardzo, ze w przygotowaniu sg opracowania, jezeli chodzi
o Ministerstwo Zdrowia, bo to, co mnie przekonalo do zajecia sie tymi problemami,
to stan zdrowia Polakéw i wplyw zanieczyszczenia Srodowiska na nasze zycie. Jestem
z miejscowosci, gdzie ogdlnie ludzi oceniajg na bardzo wysoki poziom zycia. Gdyby tam
byta wieksza jako§¢ powietrza, byloby to jedno ze szcze§liwszych miast w Polsce, szcze-
golnie biorgc pod uwage to, ze w ostatnich 4-5 latach ze 125 dni przekroczenia normy
pytow zawieszonych zeszliSmy do 60 dni. To Swiadczy o zmianach, ktére odbywaja sie
wokot nas, ktore sie odbywajg w Polsce.

Bardzo zainteresowala mnie wypowiedZ pana dotyczaca uspolecznienia energetyki.
Tu nie méwie o energii elektrycznej, ale o cieple i wszystkim. Spoldzielnie energetyczne,
moim zdaniem, wydaja sie duzg szansg. Wezmy pod uwage, ze poprzednie prawo tro-
szeczke jakby tego nie domykalo. Mamy teraz ustawe, ktéra powinna to rozwigzaé. Uwa-
zam, tak jak klastry energii kiedy$ powstawaly do$c¢ powoli, ze to sie zmienia. Spéidziel-
nie energetyczne, gdy da sie im odpowiednie warunki rozwoju, same bedg oddzialywaty
na lokalnych mieszkancow przez pokazywanie atrakcyjnosci innego sposobu ogrzewania.

W wiekszoSci ludzie wybierajac zrodla energii ludzie robig to przez pryzmat pewnego
doéwiadczenia. Byt okres, kiedy poszli w gaz. Nagle gaz zdrozal i znowu wrocili do opala-
nia weglowego. Ten proces trwa juz od lat 80-tych. Dlatego tez ta pewna nieufnosg, ale ja
jestem optymistg. To zresztg widaé najlepiej w raporcie, ktory byl przedstawiony przez
panig inspektor. Dobrze, ze caly czas spada zanieczyszczenie w pylach zawieszonych
i mam nadzieje, ze to tak bedzie postepowalo, niezaleznie od normy. Moim zdaniem,
norma nic nie zmieni, tylko my zmienimy - przez swoje dzialania.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Jeszcze raz pan posel.

Posel Maciej Gorski (PiS):
Ja tytutem moze troszeczke sprostowania, bo z naszej podkomisji w Krakowie i z wypo-
wiedzi pana wiceprezesa NFOS zapamietalem, ze te 103 mld zt to jest 60 mld zt na
dotacje, a 40 mld zI na pozyczki. Jakby$my wykorzystali te czes¢ dotacyjna, to myéle, ze
byloby juz optimum. Pozyczki wiadomo, ze trzeba oddaé, wiec moze réwnajmy do tych
60 mld z1.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

Zgadzam sie, ale jeszcze musze powiedzie¢ co$ innego. Dziekuje bardzo za podpowiedz.
Jednym z istotnych elementéw, na ktorych kazdy Polak korzysta, szczegblnie ten bar-
dziej zasobny, to jest ulga termomodernizacyjna. W tej uldze juz poszlty duze pienigdze.
To jest znacznie powyzej 7 mld zl, tylko po prostu nikt tego nie zauwaza w tym progra-
mie, bo on nie jest powiazany finansowo z programem, a przy tworzeniu programu to
nie obowigzywalo. To jest ogromna szansa dla kazdego z nas, bo przypominam, ze to jest
dla kazdego 56 tys. zt do odliczenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Panie posle, zauwazamy i dlatego apel do Ministerstwa Finansow, zeby tej ulgi termo-
modernizacyjnej nie ruszaé¢. Bardzo prosze, pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Musze tylko doszczegdtowic i dopowiedziec. Po pierwsze, te 103 mld zt sg zapisane,
a na prezentacji pana premiera Morawieckiego nie sg wskazane zrédia finansowa-
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nia z budzetu. Owszem, tylko ulga termo modernizacyjna i to de facto poSrednio, bo
ona ogranicza wplywy do budzetu. I to nie jest 53 tys. zl, ktore sobie mozna odliczy¢.
Tyle mozna od podstawy opodatkowania odliczy¢, a nie od podatku. To trzeba powiedzieé¢
wyraznie. To jest oczywiScie bardzo korzystne.

Zresztg musze powiedziec, ze to byl tez sukces calego Sejmu z inicjatywy opozycji, bo
pierwotnie ta ulga miata inaczej wygladac, a my postulowaliémy, zeby ona byla realna.
Pierwotnie to byla gorna granica kosztéow kwalifikowanych. Takg poprawke 6wczesny
posel Cymanski ztozy! i ona zostala przyjeta wlasnie dzieki inicjatywie takze opozycji,
czy moze przede wszystkim.

Te §rodki, te 103 mld z1 - ich tak naprawde nie ma. My mamy tylko tyle, ile co roku
zmniejsza sie wplywy z tytutu podatkow. Trzeba powiedzieé, ze obciazenie glowne w tym
przypadku ponoszg samorzady i ta ulga jest finansowana — w duzym stopniu jest to ulga
w PIT - przez samorzady, bo one majg mniejszy udzial w podatkach. Panstwo tez, ale
panstwo sobie rekompensuje de facto te wplywy wiekszymi wplywami z tytutu VAT na
tych inwestycjach. To czasami jest w stosunku 1:1. Tak ze to jest ulga, ktéra sponso-
ruja, jesli mozna tak powiedzie¢ w dobrym tego stowa znaczeniu, gléwnie samorzady.
Oprocztego srodki sg tylko w kolejnych rocznych planach finansowych Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska zapisywane i to sg te kwoty wlasnie wprost na ten program
»Czyste powietrze” w rozumieniu programu priorytetowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. Tam jeszcze niewielkie pienigdze sg z tytulu ,,Stop smog” dla wie-
lomieszkaniowych i byly i sg zaplanowane §rodki w KPO ze §rodkéw unijnych, miedzy
innymi tez z fali renowacji. Tam bylo bodajze ponad 8 mld euro. Ale widzimy, ze jak na
razie nie zanosi sie na szybkie wplywy z tego tytulu.

Tak ze to 103 mld zl zadeklarowane, ale nie ma to zadnej mocy prawnej z punktu
widzenia budzetowego czy finansow panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje pani posel. Kto z panstwa chcialby jeszcze zadaé pytanie? Bardzo pro-
sze, pan z fundacji.

Przedstawiciel Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych Aleksander Szalanski:
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Dzien dobry. Aleksander Szatanski, Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych. Dzi-
siaj, tutaj, na tym posiedzeniu, najbardziej interesuje mnie kwestia emisji z transportu.
Jezeli pan przewodniczacy i panstwo pozwola, to chciatbym wygtosic krotki komentarz
i chciatbym zadac¢ kilka pytan dotyczacych mierzenia przede wszystkim emisji pochodzg-
cych z transportu. Pytania najbardziej chcialbym skierowaé do pani dyrektor z GIOS.

Na poczatek krotki komentarz. Chciatem tylko powiedziec, ze Swietnie sie dzieje, ze
tyle wysitku wkiadamy wszyscy w wymiane zrodet ciepla i wymiane kopciuchéw, ale tez
nie zapominajmy o tych kopciuchach na kotach. Drugim wielkim obszarem, o ktérym tez
powinniSmy méwié, jest wymiana tychze wlanie mobilnych kopciuchéw, czyli po prostu
najbardziej zanieczyszczajacych aut spalinowych. Jednak, zeby ten proces sie udal i zeby
do tego przekonac tez ludzi, niezbedne jest zbieranie wiarygodnych danych dotyczacych
wlasnie emisji z transportu, czyli NOx, a przede wszystkim NO,. W tym kontekscie o to
chcialem zapytac panstwa, zapytaé pania dyrektor.

Po pierwsze, czy dobrze zrozumiatem, ze informacje w raporcie, ktory pani przedsta-
wiala w pierwszej czesci, dotyczace stezen dwutlenku azotu, pochodzily z monitoruja-
cych stacji tla, czy rowniez ze stacji transportowych, czy wylacznie ze stacji transporto-
wych? Jesli moglbym, to poprositbym tez o krotkie wyjasnienie, na czym polega gtéwna
réznica miedzy tymi dwoma typami stacji?

Chcialbym dopyta¢ ewentualne plany rozwoju tej sieci stacji komunikacyjnych oraz
tez dopytac, w jaki sposob przy emisjach NOx, NO, w panstwa raportach definiowane
i opisywane sg te obszary, w ktorych panstwo sprawdzacie czy dochodzi do przekroczen.
Przede wszystkim w kontekscie tego, ze emisje z transportu i emisje dwutlenkow azotu
sg bardzo specyficzne, bo sg charakterystyczne dla matych obszaréw, zlokalizowanych
bezposrednio przy drogach, przy ulicach, przy ciggach komunikacyjnych. Te stezenia
bardzo sie r6znig nawet na niewielkim obszarze, w zaleznoSci od tego, w jakim bezpo-
Srednio sgsiedztwie z ulica, ciggu komunikacyjnego one sie znajduja.
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Chyba ostatnie pytanko z tej czesci. W jaki sposob panstwo podejmujecie decyzje doty-
czace lokalizacji poszczegélnych stacji transportowych? To jest takie troche dodatkowe
pytanie dotyczace planéw ewentualnego rozwoju sieci tychze stacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:

Dziekuje bardzo. W uzupetnieniu punktu pierwszego chciatam co§ dodac i wyjasnic. Pre-
zentowane przeze mnie informacje dotyczyly i jednego i drugiego, czyli i tta miejskiego
w odniesieniu do NO,, i informacji ze stacji tzw. komunikacyjnych, czyli bezposredniego
wplywu transportu samochodowego. Wykres pierwszy przedstawial 4 stacje, ktore sa
stacjami oddzialywania transportu. Te stacje lokalizowane sa w bardzo precyzyjny spo-
sob. To okres§la rozporzadzenie, jak nalezy taka stacje zlokalizowac. Ona nie powinna by¢
dalej niz 10 m od krawedzi jezdni. Tak miedzy innymi w Warszawie funkcjonuje stacja
przy Alei Niepodlegtosci. To sg stacje, ktore majg zupelnie inny charakter niz stacje tla
miejskiego.

Czym to sie rozni? Stacje tla miejskiego majg badaé narazenie, biorac pod uwage
duza reprezentatywno$¢ stacji i duza gestosc zaludnienia, i brak bezposredniego wptywu
zrodel. Stacja tla miejskiego jest oddalona od bezpoSredniego wplywu zrddet, czy to
zrodet przemystowych, czy to zrédel indywidualnych, czy tez transportu. Natomiast jej
zadaniem jest okre§lenie narazenia osob, ktore tam mieszkajg, Sredniego narazenia na
zanieczyszczenia.

Natomiast, jezeli chodzi o stacje komunikacyjne, to one majg okreslic wplyw trans-
portu na jako§¢ powietrza w obszarach, gdzie natezenie transportu i ruchu drogowego
jest najwieksze. Dlatego takie stacje sg w centrach miast: czy to w Krakowie w Alei Kra-
sinskiego — jest to bardzo centralne miejsce, czy to w Warszawie, czy to we Wroclawiu.
Takich stacji mamy kilkanascie.

Caly czas trwa jeszcze proces uzupelniania tego systemu o stacje wlasnie oddziatywa-
nia transportu. JesteSmy w procesie zdobywania wszelkiego rodzaju pozwolen, co jest
naprawde nieprostym zadaniem. Czekamy na uruchomienie takich stacji w Gdansku,
Poznaniu i Lublinie. Ostatnio uruchomiliSmy taka stacje w Bialymstoku, w aglomeracji
rybnicko-jastrzebskiej w Jastrzebiu Zdroju, jeszcze wezeSniej w Kielcach. Generalnie
dazymy do tego, zeby we wszystkich aglomeracjach funkcjonowaty stacje oddzialywania
transportu.

Jak szukamy takich miejsc? Jezeli chodzi o miejsca, to bierzemy pod uwage emisje
z komunikacji. Mamy w Polsce baze emisyjng. W Instytucje Ochrony Srodowiska — Pan-
stwowym Instytucie Badawczym jest centralna baza emisyjna, ktora nam stuzy do tego,
azeby analizowa¢ wlasnie kwestie emisyjne i tam sg rowniez emisje liniowe. Te dane sie
tam znajdujg i my po prostu analizujemy, gdzie mamy najwiekszy ruch samochodowy
i gdzie mozemy lokalizowac stacje.

Proces lokalizacji stacji to jest chyba jeden z najtrudniejszych proceséw budowlanych
w Polsce, poniewaz to jest w pasie drogi, w pasie, gdzie znajdujg sie wszelkie media i zna-
lezienie takiego miejsca, w ktérym bylaby taka mozliwo$¢ jest trudne i coraz trudniejsze,
bo te grunty w centrum miasta sg tez bardzo cennymi gruntami.

Taki jest nasz plan na najblizszy rok. Jak uda nam sie wszystkie te pozwolenia zdo-
by¢, to uruchomimy trzy kolejne stacje. Uruchamiamy réwniez w stutysiecznikach. Uru-
chomiliémy w Zielonej Gorze takg stacje komunikacyjng. Caly czas skupiamy sie na tym
aspekcie, oprocz aspektu sukcesywnego opomiarowywania uzdrowisk. To jest nasz drugi
priorytet.

_ Jezeli chodzi o kwestie danych emisyjnych, to tutaj odsytam do Instytutu Ochrony
Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego i znajdujacego sie tam osrodka.
Tam sg referencyjne dane o emisjach w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan Aleksander chciatby dopytaé w tych sprawach, ktore byly
poddane debacie. Prosze bardzo.
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Przedstawiciel Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych Aleksander Szalanski:

Bardzo dziekuje pani dyrektor za odpowiedz. Chcialbym jeszcze tylko dopytac o dwie
rzeczy. Czy szukajac odpowiedniej lokalizacji dla takich stacji komunikacyjnych pan-
stwo wspélpracujecie z samorzadami, wspoélpracujecie z miastami? Je§li tak, to jak taka
wspolpraca wyglada przy ustalaniu najlepszego miejsca do lokalizacji takiej stacji badz
takich stacji w mie§cie?

Drugie pytanie dotyczy Warszawy. O ile sie nie myle, prosze mnie w razie czego
wyprowadzic z bledu, w Warszawie takich stacji komunikacyjnych jest wiecej, ale nie sa
to stacje panstwa bezposrednio, tylko stacje miejskie. O to chcialem tez zapytac, o ten
proces. Czy panstwo tez korzystacie z tych danych? Czy to jest podobna metodologia?
Czy mozna wlaczy¢ dane pochodzace z tych stacji do panstwa baz? Jak to przebiega
w praktyce? Jak mogloby przebiega¢ ewentualnie w przypadku innych miast i innych
samorzadow, ktore chcialyby taka sie¢ w swoim mie§cie mie¢ gestszg i tez podejmowac
jakas$ inicjatywe w celu jej rozbudowy? Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu GIOS Barbara Toczko:

Jezeli chodzi o wspélprace z samorzadami, to ta wspélpraca oczywisScie musi by¢.
Bez samorzgdow nie ma mozliwoSci. To sg roznego rodzaju organy samorzadowe, ktore
muszg pewne pozwolenia wydawac.

Jezeli chodzi o sam poczatek, to najpierw szukamy takich miejsc, ktore sg optymalne
z naszego punktu widzenia. Potem sprawdzamy, kto jest wlaScicielem gruntu, nawigzu-
jemy kontakt z wlaScicielem gruntu. Jezeli wlascicielem gruntu jest miasto, to wspoélpra-
cujemy z miastem. WiaSciciele gruntéw sg r6zni. Czasami to sg inne organizacje, grunty
np. nalezgce do PKP, do réznych innych podmiotéw, ale najczesciej sg to grunty miejskie.
Wtedy caly proces jest prowadzony z gming. Tak wyglada ta kwestia.

Jezeli chodzi o stacje, ktére funkcjonujg w Warszawie, my na samym poczatku tej
inicjatywy Warszawy wspolpracowaliémy z nimi w celu wyznaczenia najbardziej prawi-
dlowych lokalizacji dla tych dwoch stacji, przy ul. Grochowskiej i przy Alei Solidarnosci.
Te stacje zostaly wybudowane, utworzone przez samorzad. Natomiast nie sg w systemie
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Jest to kwestia pewnego braku ustalen pomie-
dzy samorzadem a nami. Tak, ze nie doszlo do takiego porozumienia. My oczywiScie
wykonujac ocene, analizujemy wyniki réwniez z tych stacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zostalo nam jeszcze maksymalnie 11 minut dysku-
sji. Widziatem, jeszcze pan prezes Ziemniak sie zglaszal. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Instytutu Zdrowia i Demokracji Grzegorz Ziemniak:
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Krotki glos wsparcia. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moj glos to wsparcie
dla panstwa postéw, bo méwiliscie tutaj o rzeczach istotnych z punktu widzenia obywa-
tela, waszych wyborcow. Zeby w ogble mowic o wygranej programu ,,Czyste powietrze”
musi by¢ akceptacja. Musi by¢ powszechna akceptacja, ludzie muszg sie czué¢ wiascicie-
lami celow w zakresie programu ,,Czyste powietrze”. Samo egzekwowanie tych celéw ze
strony panstwa, celow klimatycznych czy norm, bez szerokiego udziatu spolecznego po
prostu sie nie powiedzie. Cele i rola tego programu powinny by¢ po prostu wypracowy-
wane oddolnie. Bardzo potrzebny jest tutaj dialog, bardzo potrzebny jest konstruktywny
konsensus, ktory po prostu bedzie spinal wszystkie elementy tego. Dopiero potem bedzie
sie siega¢ po argumenty o charakterze ekonomicznym, energetycznym, efektywnoscio-
wym.

Jeszcze raz powiem to, co gdzie§ tam ustyszalem, ze czlowiek w tym wszystkim
powinien by¢ na pierwszym miejscu. W wymiarze indywidualnym to moze oznaczac,
ze wlaénie ludzie powinni zrozumie¢, ze w dalszej perspektywie ogrzewanie kiepskim
jako$ciowo zrodlem ciepla jest najbardziej kosztowne. Z kolei w wymiarze publicznym —
wyjasniac te koszty Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej zwigzane z obsluga, leczeniem
choréb spowodowanych zanieczyszczeniami. Tu jest rola panstwa gigantyczna, ale takze
wspolpraca i wspieranie tego przez lekarzy pierwszego kontaktu i ich kampanie do oséb,
ktoére nie majg §wiadomosci, jak to jest wazne i z jakiego rodzaju zagrozeniem majg do
czynienia w zdrowiu i wplywem zanieczyszczenia powietrza na zdrowie, bo tego nie

b.g.
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wida¢ do konca i nie do konca tego mozna dotknaé. Jezeli juz, to humorystycznie mozna
powiedziec, ze czuc. Dopiero tak mozna osiagnaé te pozadang akceptacje. MySle, ze to
jest takim elementem, na ktory bardzo silnie zwracam uwage. Dialog i pewnego rodzaju
porozumienie, ktére powinno po prostu oddolnie generowac rozwigzania, na ktore nasze
panstwo stac.

To co pan przewodniczacy powiedzial, te doplaty, ulgi, r6znego rodzaju odpisy i dzia-
lania, ktore sg tworzone, czy mechanizmy, ktore sg tworzone przez agendy rzadowe, de
facto powinny zalatwiac¢ wszystkie tematy, bez wzgledu na to, jaki jest dochdd czy na
progi dochodowe. To jest temat, ktéry dotyczy nasz wszystkich, naszych dzieci, wnu-
koéw itd. Tutaj nie powinno stosowac sie ograniczen, zaréwno ograniczen formalnych
czy formalno-prawnych, a wrecz przeciwnie, wlasnie pomagaé i tworzy¢ warunki do
tego, aby jak najwieksza liczba os6b z tego skorzystala, zeby jak najwiecej ludzi byto
w to wlaczonych, takze tych wykluczonych w rézny sposob, czy to komunikacyjnie, czy
mozliwo$ciami wypelniania wnioskow, czy mozliwo$ciami w ogdle zajecia sie wlasnym
zyciem. To jest zadanie panstwa i myS§le, ze jest to kluczowa kwestia, bez ktorej te pro-
gramy rzeczywiscie dochodza w pewnym momencie do jakiego$§ sufitu i nie sg po prostu
dalej realizowane ze wzgledu na to, ze nie ma tej sity dotarcia. O tym trzeba pomyS§lec.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Przemystaw Koperski (Lewica):

b.g.

Bardzo dziekuje. Nie stysze dalszych zgloszen do dyskusji. Na tym wyczerpaliémy porza-
dek obrad. Dziekuje wszystkim za udziat w obradach i niniejszym zamykam posiedzenie
naszej podkomisji. Dziekuje panstwu bardzo serdecznie za obecnosc¢.
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