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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy

— podkomisji stalej do spraw ksztatcenia zawodowego

(nr 9)

7 kwietnia 2022 .

Podkomisja statej do spraw ksztatcenia zawodowego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Teresy Wargockiej (PiS), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Centra ksztalcenia
praktycznego, ustawicznego i zawodowego w wojewodztwie swietokrzyskim”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach wraz ze wspotpracownikami i Kazimierz Madzik Swietokrzyski kurator oswiaty.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska i Daria Grochowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw ksztalcenia zawodowego Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam panstwa postéw i zaproszonych goéci zaré6wno obecnych na sali, jak i pracuja-
cych z nami zdalnie. Witam serdecznie pana Grzegorza Walendzika, dyrektora Najwyz-
szej Izby Kontroli w Kielcach; pana Jana Wozniaka, doradce prawnego w Delegaturze
NIK Kielce, oraz panig Violette Nowak, gtéwnego specjaliste do spraw kontroli panstwo-
wej Delegatury NIK Kielce. Jest z nami zdalnie kurator §wietokrzyskiej o§wiaty, pan
Kazimierz Madzik, wraz z zespotem wspoétpracownikow.

W celu sprawdzenia IgcznoSci i kworum prosze panstwa postéw o przygotowanie
sie do stwierdzenia kworum. Informuje, ze poslowie obecni na sali obrad glosujg przy
uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja
sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow. Prosze o wcisniecie
dowolnego przycisku. Nie zamykam mozliwosci dolgczenia do kworum.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Porzadek dzienny obejmuje rozpa-
trzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Centra ksztalcenia
praktycznego, ustawicznego i zawodowego w wojewodztwie Swietokrzyskim”. Przedsta-
wia prezes Najwyzszej Izby Kontroli poprzez upowaznione osoby.

Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Grzegorza Walendzika.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Kielcach Grzegorz Walendzik:

k.b.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, chcialem przedstawic¢ pan-
stwu wyniki naszej kontroli dotyczacej centrow ksztalcenia praktycznego i ustawicznego
i zawodowego w wojewodztwie §wietokrzyskim.

Kontrolg objeliSmy okres od 1 stycznia 2019 r. do 14 maja 2021 r. Dlaczego w ogdle
podjelismy te kontrole? Kontrole podjeliémy, poniewaz nowo powstale centra ksztalce-
nia zawodowego, przeksztalcone z funkcjonujacych od 1 wrzesnia 2019 r. publicznych
centrow ksztalcenia praktycznego, osrodkéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego
oraz centrow ksztalcenia ustawicznego, sg powolane do prowadzenia ksztalcenia usta-
wicznego we wszystkich formach wymienionych w art. 117 ustawy — Prawo o§wiatowe,
to znaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, turnuséw doksztalcania teoretycznego
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mlodocianych pracownikéw oraz do realizacji praktycznej nauki zawodu wynikajgcej
z programu nauczania realizowanego w szkotach branzowych.

W strategii, w tym przypadku wojewodztwa Swietokrzyskiego, przypisano tym pla-
cowkom wazng role w procesie podnoszenia aktywnosci edukacyjnej mtodziezy i doro-
slych, z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy. Celem naszej kontroli bylo dokonanie
oceny prawidlowoSci i efektywnoSci realizacji celow statutowych centrow. Co kontrolo-
waliSmy? KontrolowaliSmy jako$¢ ksztalcenia praktycznego oferowanego w tych cen-
trach, w tym to, czy dysponowaty one odpowiednio przygotowang kadra i wyposazonymi
pracowniami; adekwatnosc oferty centrow do potrzeb powiatowego, wojewodzkiego lub
krajowego rynku pracy i wspo6tprace z pracodawcami. Sprawdzaliémy réwniez warunki
finansowe dzialalnoéci, a takze prawidlowosc i efektywnosé prowadzonych form ksztal-
cenia, tj. kwalifikacyjnych kursow zawodowych, turnuséw doksztalcenia teoretycznego
uczniéw bedacych mlodocianymi pracownikami i praktycznej nauki zawodu.

Na prezentacji przedstawiliSmy mape wojewodztwa Swietokrzyskiego i rozlozenie
centrow ksztalcenia ustawicznego i centrow ksztalcenia zawodowego. W wojewodztwie
jest 11 publicznych nierolniczych centréw. Istniejg rowniez rolnicze, ale tych z natury
rzeczy nie obejmowali$émy kontrolg. Kontrolg objeto 7 najwiekszych centrow, w ktorych
realizowano ksztalcenie ustawiczne i zawodowe/branzowe, oraz Kuratorium O§wiaty
w Kielcach.

Jesli chodzi o stwierdzony stan faktyczny, to gléwnym przedmiotem dzialania prawie
wszystkich centrow, poza CKZ w Busku-Zdroju, bylo prowadzenie praktycznej nauki
zawodu. Moze tylko przypomne, ze kwalifikacyjne kursy zawodowe sg dla mtodych oséb
powyzej 18. roku zycia, turnusy doksztalcania teoretycznego sg dla mtodocianych pra-
cownikoéw od 15. do 18. roku zycia. Praktyczna nauka zawodu jest dla uczniéw, ktorzy
uczg sie w szkotach branzowych. Chodzi o to, zebyémy mniej wiecej wiedzieli, czego
dotycza poszczegblne obszary, bo nimi bedziemy sie zajmowac.

W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 - te lata objeliémy kontrolg — w cen-
trach nierolniczych prowadzono ksztalcenie praktyczne w 27 zawodach nalezacych
do 13 branz. Najwiecej centrow ksztalcito w zawodach branzy motoryzacyjnej i budow-
lanej, odpowiednio piec i siedem. Centra prowadzily takze ksztalcenie ustawiczne w for-
mach, o ktorych mowa w art. 117 ust. 1la — ustawy Prawo oSwiatowe.

W okresie objetym kontrolg pie¢ centrow organizowalo kwalifikacyjne kursy zawo-
dowe, w tym dwa z nich réwniez inne kursy. Z kolei trzy centra organizowaly turnusy
doksztalcania teoretycznego mlodocianych pracownikéw. W badanych centrach nie pro-
wadzono kursow umiejetnosci zawodowych i kurséw umiejetnosci ogolnych. Stwierdzili-
Smy, ze w centrach generalnie zapewniono warunki organizacyjne i finansowe do reali-
zacji praktycznej nauki zawodu, w tym zatrudniono nauczycieli o odpowiednich kwali-
fikacjach oraz udostepniono pracownie zawodowe, w zaleznosci od centrum od 15 do 25.

W czterech badanych jednostkach wyposazenie niektorych pracowni bylo jednak nie
w pelni dostosowane do wymagan obowigzujacej podstawy programowej. W wiekszo-
Sci centrow, czyli w pieciu, stwierdzono nieprawidlowosci w przygotowaniu i realizacji
ksztalcenia praktycznego, ktore mialy wplyw na efektywnosc. Centra generalnie ograni-
czaly sie do pelnienia roli realizatora praktycznej nauki zawodu, najczesciej na zlecenie
tylko jednej szkoly. W konsekwencji potencjat kadrowy i materialny tych placéwek nie
byl w pelni wykorzystany.

Musimy skonstatowacé, ze jednak znaczenie centrow na rynku edukacyjnym wojewddz-
twa Swietokrzyskiego w miare postepu lat niestety stopniowo maleje. Co wynika miedzy
innymi z lepszego doposazenia szkol zawodowych, niestety niskiej aktywnoSci centréow
oraz rezygnacji z ich autonomicznosci. Obecnie obserwujemy proces wlgczania ich do szkot
zawodowych. Najwieksze centrum ksztalcenia zawodowego powstalo w Kielcach. Jest
to obiekt o powierzchni 8 tys. m?, ktéry dysponuje 26 nowocze$nie wyposazonymi pra-
cowniami zawodowymi, 5 pracowniami informatycznymi oraz pomieszczeniami dydak-
tycznymi. Budowa i wyposazenie centrum byly dofinansowane ze érodkow europejskich,
a wartos$¢ inwestycji wynosita ponad 49 mln euro. Dofinansowanie wynosito 38 min.

Macie panstwo przedstawione na prezentacji, jak wyglada to centrum, jeszcze, prak-
tycznie rzecz biorac, nieukonczone, bo wyposazanie ma sie zakonczy¢ do lipca 2022 r.

k.b.
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W pracowniach centrum zgromadzono kosztowne i nowoczesne urzadzenia, np. stero-
wane numerycznie profesjonalne centra frezarskie i obrébcze, sprzet komputerowy oraz
urzadzenie do wspomagania pomiaréw i kontroli jakosci o wartosci okoto 3 mln z1. Nie-
stety te nowoczesne pracownie nie byly wykorzystywane, a poziom wykorzystania pozo-
stalych nie przekraczal 20%. W roku szkolnym 2022/2021 praktyczng naukg zawodu
objeto tylko 254 uczniéw zdobywajacych kwalifikacje w zawodach nalezgcych do branzy
motoryzacyjnej i transportu drogowego.

Moge tylko dodac, ze pani Violetta Nowak, ktora byla koordynatorem tej kontroli,
jednoczesnie kontrolowala akurat to centrum. Moze powiedzieé, ze uczniowie, ktorzy
pojawiali sie w tym ogromnym budynku, gineli, byli niewidoczni. Aktualna sytuacja
wskazuje na to, ze zostanie wykorzystane zaledwie kilka procent potencjalnej dostepno-
Sci wyzej wymienionych nowoczesnych pracowni. Wynika to rowniez — bo jest pare przy-
czyn - z niskiego zainteresowania uczniow szkol kieleckich ksztalceniem zawodowym
w zawodach, w ktorych pracownie te moglyby by¢ stosowane. Wplywa na to takze fakt
doposazenia innych szkét zawodowych, w tym z wykorzystaniem $rodkow europejskich.

Moge powiedziet, ze z naszych danych wynika, ze na wyposazenie pracowni w szkotach
branzowych wydatkowano okoto 100 mln zi. Pokazuje to, ze pojawia sie pewnego rodzaju
konkurencja. Moze jednak nalezaloby sie zastanowic systemowo, czy te dziatania nie powinny
by¢ w jaki§ sposob koordynowane? Byloby to trudne, bo te szkoly podlegaja organom prowa-
dzacym, ktore sg w wiekszosci samorzadami. W centrum w Kielcach nie prowadzono innych
form ksztalcenia ustawicznego, np. kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

Jesli chodzi o kursy kwalifikacji zawodowych, to centra byly ich gléwnymi organizato-
rami. Stopien przydatnosci tych kurséw do potrzeb rynku pracy w kraju lub wojewodz-
twie Swietokrzyskim niestety byl niski lub §redni. Oferta kwalifikacyjnych kursow zawo-
dowych nie byta zgodna z prognoza zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkol-
nictwa branzowego na rynku pracy, ustalong zgodnie z art. 46b ust. 1 ustawy — Prawo
oSwiatowe na lata 2019-2020 przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowa-
nia. Dwa z pieciu centow — bo te prowadzity kwalifikacyjne kursy zawodowe — nie miaty
w ofercie zadnego kursu, ktory odpowiadatby potrzebom lokalnego, wojewodzkiego lub
krajowego rynku pracy. Pozostale trzy centra przygotowywaly swojg oferte, odnoszac sie
raczej do potrzeb lokalnych, w wiekszosci powiatowych. Jednak od 25% do ponad 50%
oferowanych kursow nie wpisywato sie w potrzeby rynku pracy, nawet w wymiarze lokal-
nym. Tylko w jednym centrum organizacja kwalifikacyjnych kursow zawodowych byla
w pelni zgodna z przepisami o§wiatowymi i wewnetrznymi regulacjami, a dokumentacje
prowadzono rzetelnie.

Zajecia w wiekszosci analizowanych kurséw, czyli 78%, realizowane byly przez co naj-
mniej trzy dni w tygodniu, co byto niezgodne z deklarowana zaoczng forma zaje¢. Musze
powiedziec, ze to zjawisko jest nie tylko charakterystyczne dla wojewodztwa Swietokrzy-
skiego. Stwierdziliémy, ze jest ogolnopolskie. Wiele centrow w Polsce, bo réwniez pro-
wadziliémy taka kwerende, nie stosuje zaocznej formy kwalifikacyjnych kurséw zawo-
dowych. Zaoczne kursy zawodowe sg dla osob pracujacych, ktore pracuja w pozostate
dni, a dwa dni w tygodniu mogg poSwiecac na kurs. Przede wszystkim jest to niezgodne
z przepisami, a pomimo tego korzystaja ze zmniejszenia godzin. Dgzenie do minimali-
zacji kosztow dziatalno$ci skutkowalo tym, ze w wiekszoSci centrow, to jest w szeSciu
z siedmiu objetych kontrola, brakowalo wymaganego wyposazenia, organizowano zajecia
praktyczne dla zbyt licznych grup, ograniczano wymiar godzinowy zaje¢, co takze nie
motywowalo do realizacji potrzebnych na rynku pracy, ale kosztownych kwalifikacyj-
nych kurséw zawodowych.

Tu nalezy powiedziec, ze te kwalifikacyjne kursy zawodowe, ktore sg niezbedne, ktore
sg chodliwe na rynku pracy, wymagajg pewnych nakladéw. Czy to kursy hydrauliczne,
czy budowlane — one wymagaja nie tylko posiadania urzadzen, ale zakupu materiatow
na praktyczne wykonywanie pewnych rzeczy, tak ze one sg znacznie bardziej kosztowne
niz na przyklad kursy archiwizacji materialow czy dokumentow.

Zbilansowanie kosztow tych kwalifikacyjnych kurséw zawodowych zalezalo od kwa-
lifikacji, ktorych dotyczylto ksztalcenie, od czasu trwania kursow i liczby uczestnikow.
Efektywnos¢ finansowa objetych analizg kwalifikacyjnych kurséw byta na ogét dodatnia.
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Srodki z o$wiatowej czesci subwencji ogélnej wystarczaly na ich sfinansowanie. Powie-
dziatbym, ze to bylo racjonalne, ale to bylo dopasowanie oswiatowej czeSci Srodkow
subwengcji do realizowanych zadan, a nie sprostanie stawianym zadaniom dotyczgcym
srodkow. Jak juz wspominalem, rozpietos$c kosztowa poszczegélnych kursow byta jednak
bardzo duza.

Koszt organizacji kwalifikacyjnych kursow zawodowych w kwalifikacji ,, Wykonywanie
robot zwiazanych z budowa, montazem i eksploatacjg sieci oraz instalacji sanitarnych” —
na lata 2019-2020 prognozowano istotne zapotrzebowanie wlasnie na te specjalnosc — byt
sze§ciokrotnie wyzszy, czyli wynosil przez ponad 6,6 tys. zl na osobe, w stosunku do kursu
kwalifikacji zawodowej ,,Opracowanie materialéw archiwalnych”. Tu koszt wynosit 950 zt
na osobe i zawdd ten w ogole nie byt wskazywany w prognozach rynku pracy.

Efektywno§¢ zatrudnieniowa badanych kurséw byta niewielka. Dodatkowo duza czesé
shuchaczy nie byla zainteresowana ukonczeniem kursu, na ktory sie zglaszali. Odsetek
sluchaczy, ktorzy ukonczyli kwalifikacyjne kursy zawodowe, byt bardzo zréznicowany.
Najczesciej te kursy konczyla zaledwie potowa stuchaczy, przy czym po odbior zaswiad-
czenia o ukonczeniu w wiekszo§ci analizowanych kursow zgltaszali sie nieliczni.

NajczeSciej mniej niz polowa absolwentéw kwalifikacyjnych kursow zawodowych
przystepowata do egzaminéw zawodowych. Ostateczne efektywno§é kurséw mierzona
udziatem stuchaczy, ktorzy zdali egzaminy zawodowe wobec wszystkich, ktorzy rozpo-
czeli kursy, byla niska. Wynosita §rednio 42%, przy czym dla czterech KKZ z dziewie-
ciu objetych badaniem wynosila ponizej 30%, ponizej jednej trzeciej. Nalezy zaznaczy¢,
ze wérod absolwentow, ktorzy zdecydowali sie przystgpi¢ do egzaminu, zdawalnosc byta
dobra — wynosita od 60 do 100%.

Macie panstwo tutaj przykladowe zestawienie prezentacji poszczegélnych cen KKZ
organizowanych przez poszczegélne centra, w zalezno$ci od odsetka stuchaczy, odsetka
shuchaczy, ktorzy przystgpili do egzaminu. Mamy te wszystkie dane zebrane w naszej
informacji, raporcie, ktoéry panstwu przedstawiamy. Mozna to sobie wyliczy¢, zoriento-
wac sie. Widac, ze ona jest rozna — po lewej stronie mamy symbole tych kwalifikacyjnych
kursow zawodowych — w zaleznoéci od rodzaju tego kursu.

Stwierdzamy, ze w zwigzku z tymi ré6znymi rodzajami kurséw, ich niedostosowaniem
do rynku pracy obecnie nie funkcjonuje mechanizm uzaleznienia poziomu finansowa-
nia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych od ich przydatnosci oraz kosztochlonnoSci.
Przyjete wagi w algorytmie podzialu czesci oéwiatowej subwencji ogélnej dotyczg tylko
liczby uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych oraz absolwentow, ktorzy
zdali egzamin zawodowy, w przeciwienstwie do finansowania branzowego, gdzie zroz-
nicowano wagi podstawowe odnoszace sie do poszczegdlnych zawodow z uwzglednie-
niem réznych kosztow ksztalcenia oraz stworzono warunki do powigzania kierunkow
ksztalcenia z potrzebami rynku pracy. W szkolnictwie branzowym te rzecz zrobiono.
Natomiast tutaj, je§li chodzi o kwalifikacyjne kursy zawodowe, nie zostalo to zrobione,
co po czesci jest determinowane tym, ze jednak cze§é tych kurséw byla organizowana
w tych obszarach, ktore nie sg niezbedne. Te zachety jednak nie wydajg sie wystarczajaco
skuteczne do podejmowania dzialan majacych na celu doskonalenie jakosci ksztalcenia
na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, motywowanie sluchaczy do ich ukonczenia,
a absolwentow do przystapienia do egzaminu.

Nie stwierdzono sytuacji, by organy prowadzace analizowaly efektywnos¢ finansowsa,
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, a centra nie posiadajg narzedzi motywowania
swoich sluchaczy do podjecia préby zdania egzaminu. Ksztalcenie na kursach kwali-
fikacyjnych jest dobrowolne. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze centra przyjmowaty
na kwalifikacyjne kursy zawodowe wszystkich chetnych, nie analizujac juz na poczatku
ich potrzeb, predyspozycji, potencjalnych motywacji do ukonczenia tych kurséw i zdo-
bycia dodatkowych kwalifikacji.

Jesli chodzi o wspomniane turnusy doksztalcenia teoretycznego dla mtodocianych
pracownikéw od 15. do 18. roku zycia, to takze centra byly ich gléwnymi organizato-
rami. Czesto jest to rowniez mlodziez specyficzna, bo trzeba powiedziec, ze to nie jest
ta mlodziez, ktora nie sprawia trudnoSci — ona sprawia trudnosci wychowawcze. W roku
szkolnym 2019/2020 szkoty branzowe I stopnia z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego

k.b.
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zglosily potrzeby dotyczace zorganizowania turnusow doksztalcania teoretycznego
w 29 zawodach dla 1581 uczniéow. Tu przedstawiliSmy diagram nieprzedstawiajacy
wszystkich zawodo6w, ale pokazujacy, jak nastepuje duze zroznicowanie liczebnosci grup
turnuséw doksztalcania teoretycznego dla poszczegélnych zawodow. Macie panstwo
przedstawiong ogromng palete, ktora pokazuje, ze to powinno by¢ generalnie rzecz bio-
rac analizowane. Centra, w tym przypadku realizacji turnuséw, tez powinny sie zasta-
nowié, ktore i w jakim zakresie powinny by¢ realizowane.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 15a ustawy — Prawo o§wiatowe kurator podjal dziatania
majgce na celu koordynowanie doksztalcenia teoretycznego mtodocianych pracownikow
w wojewodztwie Swietokrzyskim. Jednakze harmonogram organizacji turnusow na lata
szkolne 2019/2020 i 2020/2021 ogloszony na stronie kuratorium nie byl rzetelny. Nie
wskazano prawidlowo miejsc realizacji turnuséw doksztalcania teoretycznego, a wyniki
kontroli NIK wykazaly, ze nadzor nad placéwkami realizujacymi to ksztalcenie okazal
sie niewystarczajacy. Organizacja turnusé6w napotyka na wiele trudno$ci wynikajacych
miedzy innymi z braku koordynacji krajowej, dzieki ktorej bytby mozliwy dostep do ogél-
nopolskiej bazy placowek realizujgcych turnusy, ale tez koniecznos$ci organizacji turnu-
sow nie tylko dla uczniéw ksztalconych w tzw. zawodach masowych, np. sprzedawca,
kucharz, cukiernik, fryzjer, mechanik pojazdéw samochodowych, elektryk, §lusarz, dla
ktorych nalezalo zorganizowac turnusy dla 170-280 uczniéw, ale takze zawodéw mniej
licznych, nawet dla jednego ucznia. Dodatkowg trudnoé¢ stanowi fakt, ze zgodnie z prze-
pisami placowki publiczne mogly podjac sie prowadzenia turnuséw dla grup liczacych
mniej niz 20 uczestnikow tylko pod warunkiem uzyskania zgody organu prowadzgcego
— decyduje kwestia oplacalnosci.

PrzedstawiliSmy panstwu tak pogladowo mapke mtodocianych pracownikéw w skali
kraju, liczby zawodow, w ktorych byli ksztalceni w poszczegélnych wojewodztwach,
liczby ksztalconych mtodocianych pracownikow poszczegblnych wojewodztwach i liczby
zawodow, w ktorych byli ksztalceni. Panstwo mozecie sie zorientowaé, jak to wyglada
w skali kraju w poszczegdlnych regionach, co pobudza do refleksji i daje pewien asumpt
do analizy.

Stwierdzony stan turnuséw doksztalcania teoretycznego. Jedno z wazniejszych
stwierdzen: jedno z centrow, CKZ w Jedrzejowie, zobowigzane do organizacji 59% tur-
nuséw w wojewodztwie, zlecalo ich prowadzenie jednostce nieuprawnionej w §wietle
art. 117 ust. 2c ustawy — Prawo o§wiatowe, tj. Izbie Rzemie$lnikow i Przedsiebiorcow
w Kielcach. To znaczy po prostu pobieralo oplaty za posrednictwo w prowadzeniu kur-
sow, ktore byly realizowane, i to nawet nie w Jedrzejowie, tylko w Kielcach. Uczestnicy
musieli nawet dojezdzac do Kielc.

Wiegkszo§¢ turnusow zostala zrealizowana w nieprawidlowym, obnizonym do 60%,
wymiarze godzin w stosunku do wymaganego przepisami o§wiatowymi. Zamiast
136 godzin realizowano od 28 do 55 godzin, co wynikalo z dgzenia do poprawy opla-
calnosci turnuséw. Te turnusy realizowano najczesciej w formie tzw. indywidualnych
konsultacji, de facto dopuszczalnych tylko dla przypadkéw losowych. Przy czym w rze-
czywistosci organizowanych w grupach minimum 30-osobowych. Uczestnicy turnusow
musieli dojezdza¢ na zajecia do Kielc nawet z odleglych miejscowosci. Nie zapewniono
im mozliwo$ci korzystania z internatu, wyzywienia. Turnusy byly organizowane dla
taczonych grup miedzyklasowych, a zajecia odbywaly sie gtéwnie w soboty i niedziele.
Dodatkowo dokumentacja wszystkich turnuséw objetych szczegélowym badaniem byta
prowadzona nierzetelnie.

Stwierdziliémy, ze epidemia — ktora miejmy nadzieje sie konczy — wplyneta negatyw-
nie na skutecznos¢ ksztalcenia umiejetnosci praktycznych uczniow. Organizacja pracy
w trakcie epidemii COVID-19 na ogot przebiegala bez zakltocen, a dyrektorzy skontrolo-
wanych jednostek mieli dostep do informacji na temat wprowadzanych zmian w funkcjo-
nowaniu jednostek. Wszyscy dyrektorzy kontrolowanych jednostek wskazywali jednak,
ze na skutek sytuacji epidemicznej, wprowadzonego w znacznym zakresie ksztalcenia
zdalnego, pogorszeniu ulegly rzeczywiste mozliwo$ci nabywania umiejetnosci w ramach
praktycznej nauki zawodu, co wynikalo z odbywania zaje¢ praktycznych z wykorzysta-
niem metod ksztalcenia na odleglo$c. Niekorzystny wplyw na mozliwosé weryfikacji wie-
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dzy i umiejetnos$ci zawodowych w rzeczywistych warunkach pracy miata takze realizacja
praktyk zawodowych w formie projektu edukacyjnego, czyli najczeSciej prac pisemnych.

Nasza ogolna ocena dotyczgca badanego obszaru jest nastepujgca: w centrach zapew-
niono mlodziezy i dorostym mozliwo$¢ uzyskania i uzupetnienia wiedzy oraz umiejetno-
Sci zawodowych w ramach kwalifikacyjnych kursow zawodowych, turnusow doksztalca-
nia teoretycznego mlodocianych pracownikéw, a takze praktycznej nauki zawodu. Jed-
nak w sze$ciu z siedmiu objetych kontrolg centréw te zadania nie byly realizowane pra-
widlowo i efektywnie. Wynikalo to miedzy innymi z nieprzestrzegania obowiazujgcych
przepisow, nieuwzgledniania potrzeb rynku pracy i lokalnych uwarunkowan. Zmiany
w funkcjonowaniu centrow, zwigzane z konsolidacjg zasobow dwoch typow jednostek,
nie wplynely na wzrost znaczenia tych placowek na rynku edukacji zawodowej woje-
wodztwa Swietokrzyskiego. Na podstawie przeprowadzonej kontroli przedstawiliSmy
nastepujace wnioski do ministra edukacji i nauki, ktore wynikaly z jej ustalen.

Do ministra edukacji i nauki wnosimy o podjecie dziatan majgcych na celu doko-
nanie zmiany art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zawierajgcego upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw o$§wiaty i wychowania
do wydania rozporzadzenia okreslajgcego sposob podziatu czeSci oSwiatowej subwencji
ogoblnej miedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez uwzglednienie
w zakresie upowaznienia zréznicowania kwot przeznaczonych na stuchaczy kwalifika-
cyjnych kurséw zawodowych w oparciu o prognoze zapotrzebowania na pracownikow
w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojew6dzkim rynku pracy, o kto-
rych mowa w ustawie — Prawo o§wiatowe w odpowiednim artykule.

Whnioskujemy réwniez o podjecie dzialan informacyjnych i szkoleniowych dotycza-
cych zasad organizowania kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w formie zaocznej oraz
prawidlowego ich wykorzystywania w formie indywidualnych konsultacji w ramach tur-
nuséw doksztalcenia mlodocianych pracownikéw. Nastepnie wnioskujemy o uwzgled-
nienie zagadnien ksztalcenia ustawicznego i doksztalcania teoretycznego mlodocianych
pracownikéw w ramach zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow oSwiaty.

Do organow prowadzacych centra wnioskujemy o zapewnienie Srodkéw finansowych
na wyposazenie pracowni, zorganizowanie stanowisk dla uczniow (stuchaczy) realizuja-
cych zajecia praktyczne zgodnie z wymogami podstawy programowej z 2019 r. Nie moze
by¢ tak — juz nie bede wskazywal centrum - ze do jednego stanowiska ksztalcenia elek-
tryka jest pie¢ osob, ktore de facto nie nabierajg tych umiejetnosci, albo ze jest 30-oso-
bowa grupa kucharzy, dla ktorych jest jedna kuchnia czy ograniczona liczba przyrzadow.

Whnioskujemy o dokonywanie analiz efektywnosci oferty kwalifikacyjnych kurséw zawo-
dowych na etapie opiniowania arkusza organizacyjnego szkoty lub szkolnego planu ksztat-
cenia, w tym pod katem adekwatnosci tych kurséw dla potrzeb rynku pracy. Wnosimy
o intensyfikacje dzialan pozwalajgcych na optymalne wykorzystanie potencjalu centrow
w celu wspierania szk6t zawodowych w organizowaniu efektywnego i najwyzszej jakosci
ksztalcenia zawodowego pracy oraz pobudzanie aktywnosci edukacyjnej osoéb dorostych.
Whnioskujemy rowniez o zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig gromadzenia przez cen-
tra dochodow na wydzielonym rachunku dochodow oraz ich wydatkowaniem.

Dotyczylo to akurat jednego przypadku, centrum, gdzie jest podejrzenie naruszenia
dyscypliny finansoéw publicznych, ale to juz przypadek szczegétowy. W wyniku kontroli
skierowano 8 wystapien pokontrolnych, w ktorych sformutowaliSmy 33 wnioski. Wszyst-
kie one zostaly zrealizowane.

Chcialem panstwu jeszcze powiedzieé¢, poniewaz uplyngl pewien okres od zakonczenia
kontroli, ze nasze dzialania kontrolne spowodowaly podjecie pewnych dziatan, ktére daja
w naszej opinii juz pewne efekty na kontrolowanym obszarze, co nas cieszy. W wyniku
realizacji wyzej wymienionych wnioskéw pokontrolnych w liczbie 33 miedzy innymi:
podjeto dzialania majace na celu zwiekszenie wykorzystania bazy technicznej, lokalowej
centrum w Kielcach poprzez miedzy innymi udostepnianie do roku szkolnego 2021/2022
pieciu pracowni komputerowych uczniom zespotu szkoét informatycznych; zwieksze-
nie liczby uczniow przekierowanych na zajecia praktyczne z innej szkoly i liczby zajeé
w innych pracowniach. Jednak niestety nie udato sie zwiekszy¢ wykorzystania pracowni
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z tokarkami sterowanymi numerycznie z uwagi na brak chetnych do ksztalcenia w tym
zawodzie.

Miasto Kielce planuje od roku szkolnego 2022/2023 utworzenie na bazie tego cen-
trum, ktore panstwo ogladali§cie, nowej szkoly oraz uruchomienie kursow kwalifikacji
zawodowych. W roku szkolnym 2021/2022 nie powierzono juz prowadzenia turnusow
doksztalcenia teoretycznego centrum w Jedrzejowie. Turnusy sg prowadzone przez
nowo utworzone centrum niepubliczne.

Dziekuje za uwage. To wszystko, co chciatem panstwu przedstawié. Jezeli sg zapyta-
nia, to oczywiScie jesteSmy gotowi.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Tak, oczywiscie bardzo dziekuje za zreferowanie wynikoéw kontroli. Bardzo sie ciesze,
ze ta kontrola byta naprawde bardzo szeroka, mozna by rzec, kompleksowa.

Chcialam moze dopytac o szczegdly zwiagzane z kontrolg. Czy panstwo w toku kon-
troli centrum ksztalcenia praktycznego stwierdziliscie przypadki, ze centra ksztalce-
nia praktycznego wspolpracujg z pracodawcami? I jaka jest tego skala? Jednak tworzac
te miejsca w centrach ksztalcenia praktycznego czy dobre zaplecze w szkotach, nadal
mamy na uwadze fakt, ze cze$¢ tego ksztalcenia u pracodawcy przyniostaby efekty bar-
dzo zblizajace do rynku pracy, do przysziego pracodawcy.

Bardzo zaniepokoila mnie informacja odnoénie do kurséw doskonalgcych dla mto-
dziezy. To jest jednak bardzo duza populacja mlodziezy, mlodocianych pracownikéw,
ktorzy sa w tej formule ksztalcenia u pracodawcy i na kursach w placéwkach o§wiato-
wych. Czy te nieprawidlowosci, ktore panstwo stwierdziliScie, zwlaszcza jezeli chodzi
o liczbe godzin... To jest w zasadzie absolutnie niewypelnienie zobowigzania, jakie sys-
tem o$wiaty naklada w tej formie ksztalcenia. Z jakich powodéw mogto to wynikac? Jak
panstwo to diagnozujecie? Moze te dwie kwestie.

Otwieram dyskusje, panstwo poslowie, jezeli majg zyczenie, juz sie przygotowuja.

Poprosze o te dwie informacje.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Pani przewodniczaca, oddam glos pani Violetcie Nowak, poniewaz to ona byta bezpo-
Srednim kontrolerem, rozmawiata bezposrednio z tymi osobami i ma najlepszy, juz prak-
tyczny, oglad tej sytuacji. Prosze bardzo.

Glowny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach
Violetta Nowak:

k.b.

Najbardziej niepokojaca sprawa, to znaczy ograniczenie liczby godzin, wynikala z faktu
niskiej optacalnosci organizacji turnusow w wymiarze 136 godzin w sytuacji, gdy uczest-
nikéw jest mniej niz 20. Jest bowiem okreSlona kwota, ktora jest przekazywana przez
szkoly branzowe na ksztalcenie kazdego z tych uczestnikéw — w naszym wojewodztwie
to byto 450 zt lub 500 z1.

Badalismy tez to, jakie byly kwoty w innych wojewodztwach. Byly takie wojewddz-
twa, w ktorych bylo to 600 zt, 700 z1, ale byly takze takie na naszym poziomie. Prosi-
liSmy dyrektoréw o analize kosztochlonnosci, czyli wydatkow zwigzanych z organizo-
waniem pelnego turnusu. Niemozliwym jest zorganizowanie turnusu dla dwoch oséb
w takim samym wymiarze z zatrudnieniem nauczycieli, ktérzy sg zatrudnieni w szko-
tach publicznych na podstawie ustawy Karta Nauczyciela, tak by po prostu ten koszt byt
poréwnywalny z kwotami, ktére wplyna.

Prosze takze pamietaé, ze sg zawody masowe, w ktérych mieliSmy po 200 uczniéw i te
turnusy byly o znacznie wiekszej liczebnosci. Zresztg nie ukrywam, ze przepisy wyma-
gaja takze by nie 1gczyc¢ klas, czyli na jednym turnusie zajecia powinny byc¢ skierowane
do uczniéw klasy pierwszej lub klasy drugiej lub klasy trzeciej. Z naszych obserwacji
wynika, ze Igczono te klasy, i wtedy takze osiggano optacalnosé finansowa.

Prosze pamietac, ze najwiekszy organizator, czyli organizator, ktéry byt za posred-
nictwem centrum w Jedrzejowie, tj. Izba Rzemie§lnikéw i Przedsiebiorcow, dostawat
jeszcze nizszg kwote na wyksztalcenie pracownika. Tym niemniej nie jest to wyjasnie-
nie. Nasz zarzut dotyczacy organizacji dotyczyl miedzy innymi tego faktu, ze centrum
w Jedrzejowie podpisalo umowe z Izbg Rzemie§lnikow i Przedsiebiorcow, przekazujac im
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organizacje, nadzor i wszelkie dzialania zwigzane z prowadzeniem turnusu. W zwigzku
z tym te osoby zostaly przeniesione z systemu edukacji do formy kursowej. Zreszta
umowa o realizacje tych turnusoéw zawierala zupelnie inng nazwe szkolenia: kursy kon-
sultacyjno-szkoleniowe. Tak wiec bylo to zupelnym omijaniem wymogéw prawnych.

Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Busku-Zdroju, ktére organizowalo turnusy
z zachowaniem odpowiedniej liczby godzin, i Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Sta-
szowie, ktore takze organizowalo kursy z wymagana liczbg godzin przy tej liczebnoSci
grup, sg przykladem, ze takie dzialania, czyli prawidlowe prowadzenie turnuséw, sa moz-
liwe. Mamy nadzieje, ze juz od nastepnego roku bedzie to prowadzone prawidiowo.

Prosze pamietaé takze, ze mlodociani pracownicy, o ktorych tu wspominamy, nie
zdaja egzaminu zawodowego. Najczesciej ponad 30% tych uczniéw bedzie zdawalo egza-
min w Izbie Rzemie§lniczej i Przedsiebiorcow, poniewaz sg prowadzeni przez pracodaw-
cow zrzeszonych w Izbie Rzemie§lnikow i Przedsiebiorcow.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Pani przewodniczaca, tylko moze bym dodal, bo to jest ciekawe zjawisko. OczywiScie
my nie poruszamy wszystkiego, ale akurat w tym przypadku to za przekazaniem, zlece-
niem wychowania przez instytucje publiczng instytucji do tego nieupowaznionej kryto
sie to, ze instytucja, u ktorej czes¢ osob zdawala pozniej egzaminy, de facto przygoto-
wywala ich tylko do zdania tych egzaminéw i zaliczenia pytan, jakie pojawig sie na tym
egzaminie. Natomiast nie obejmowato to tego, co powinny obejmowac kursy — calosci.

Gléwny specjalista kontroli panstwowej Delegatury NIK w Kielcach Violetta Nowak:

Tak mozna by oczywiscie wyjasni¢ druga z przyczyn, ktoéra mogla leze¢ u podstaw.

Chce zaznaczy¢, ze nasza kontrola nie obejmowala Izby Rzemie§lnikéw i Przedsie-
biorcow, tylko centrum. W zwigzku z tym formulujemy nieprawidlowo$c¢ pod adresem
tegoz centrum. Mamy dokumentacje kurséw, ktéra byta przekazana, poniewaz centrum
ograniczalo sie tylko do wystawienia §wiadectw, zas§wiadczen o ukonczeniu.

Natomiast jesli méwimy o wspélpracy z pracodawcami, to cztery z tych siedmiu cen-
trow te wspolprace nawigzaly naszym zdaniem na poziomie co najmniej zadowalajacym.
Musze powiedzie¢, ze wla$nie centrum w Kielcach, ktérego niewykorzystanie poten-
cjatu tak nas niepokoilo, jest szczegélnie aktywne na tym polu. OczywiScie tez centrum
w Starachowicach. Pamietajmy, ze to takze zalezy od pracodawcow, ktorzy funkcjonujg
na danym terenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Czy kto$ z panéw poslow chcialby wzigc udziat w dyskusji?
Moze poprositabym o polgczenie z panem kuratorem.

Swietokrzyski kurator o§wiaty Kazimierz Madzik:

Dzien dobry, jestem. Kazimierz Madzik.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dzien dobry, panie kuratorze. My$le, ze przysluchiwat sie pan posiedzeniu naszej Komi-
sji. My§le, ze nadszed! czas na zabranie glosu przez pana kuratora.

Jak wyglada ksztalcenie zawodowe w wojewodztwie Swietokrzyskim? Jakie sg pan-
stwa dzialania nadzorcze w tym zakresie? Juz wiemy z wypowiedzi pana dyrektora,
ze po tej kontroli NIK zostaly podjete pewne dzialania, mysle, ze réwniez pod kierun-
kiem nadzoru pedagogicznego. Bardzo sie ciesze z tego powodu i oddaje panu glos.

Swiqtokrzyski kurator oswiaty Kazimierz Madzik:

10

Dzien dobry panstwu. Przede wszystkim chcialbym sie odnie§é do zarzutow, ktore
dotycza centrum ksztalcenia w Kielcach. Jest to nowe centrum. Pokazanie, ze bylo
male wykorzystanie dobrze wyposazonych pracowni, czy nawet bardzo dobrze, ze nie
ma wspolpracy z pracodawcami - tak nie jest.

To byly kontrole, kiedy centrum startowato. W tej chwili jest duzo, duzo lepie;j.
Jest podpisanych wiele uméw na wspoélprace z pracodawcami. Jezeli nawet méwimy
o takiej do§¢ bulwersujacej sprawie, ze sg niewykorzystane drogie maszyny sterowane
numerycznie... Nie tak dawno zostala podpisana umowa z Iskrg — Zaktadem Maszyn

k.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW KSZTALCENIA ZAWODOWEGO (NR 9)

i Lozysk Specjalnych w Kielcach, ktéra spowoduje, ze ta pracownia bedzie wykorzystana
w ksztalceniu na potrzeby tego pracodawcy. Zostaly rowniez podpisane umowy z firmami
motoryzacyjnymi, jak chociazby z Mercedesem, gdzie jest taka bardzo $cista wspotpraca
i gdzie rowniez pracodawca bierze udzial w wyposazeniu pracowni.

Natomiast jezeli chodzi o ksztalcenie w wojewodztwie §wietokrzyskim, budujemy,
wlasciwie mamy zbudowana, taka sie¢ doradztwa zawodowego, po to zeby upowszech-
niaé ksztalcenie zawodowe. To odnosi skutki. Procentowo coraz wiecej uczniow wybiera
nauke w szkolach zawodowych. Natomiast moze sie zdarzy¢ tak, ze chociazby te kursy
kwalifikacyjne sg tworzone wtedy, kiedy jest zapotrzebowanie. Pracujemy nad tym, zeby
dopasowac kierunki ksztalcenia do potrzeb co najmniej lokalnego rynku pracy. To przy-
nosi efekty i jest coraz lepiej, ale nie da sie tego zrobié natychmiast.

Jak wiemy, to sg przede wszystkim pienigdze, co wybrzmialo w tle, ktore sg prze-
kazywane przez organy prowadzgce. Tak naprawde to oni majg decydujacy wplyw
na ksztalcenia. Na pewno nadzorujemy to jeszcze bardziej dokladnie niz do tej pory.
Niedopuszczalne jest to, zeby liczba godzin byla zanizona w stosunku do podstawy pro-
gramowe]j. Na to bedziemy szczegélnie zwracali uwage. Mysle, ze wiele z uwag, ktore
tutaj wybrzmialy, miato na celu co§, co juz zostalo zrealizowane, a bedziemy sie jeszcze
bardziej temu przygladac.

Co prawda musimy wzia¢ pod uwage jeszcze jeden aspekt. Ta kontrola byla w okresie
pandemii, wiec cze$¢ praktyczna ksztalcenia zawodowego tez nie mogta by¢ prowadzona
w taki sposéb jak normalnie. Mamy nadzieje, ze jesteSmy juz po pandemii, ze w tej chwili
wracamy do normalnoSci i rowniez te centra beda lepiej wykorzystane.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie kuratorze. Zdaje sobie sprawe, jak bardzo pandemia zaburzyta
ksztalcenie zawodowe. Niemniej jednak ten kierunek, przyjety juz naprawde wiele lat
temu, zeby$my ksztalcili na potrzeby rynku pracy, jest bardzo wazny i nadal aktualny.
Mysle, ze z kazdym rokiem, tak jak pan kurator powiedzial, a Najwyzsza Izba Kontroli
potwierdzila, ten system jest doskonalony.

Chcialabym zadac jeszcze jedno pytanie. To jest chyba panstwa propozycja odnosnie
do ogélnokrajowej bazy kursow doskonalgcych. Jak panstwo to widzicie? Z jednej strony
to ma sens, zwlaszcza w zawodach rzadkich, gdzie te grupy trzeba tworzyc. Natomiast
to sg jednak bardzo czesto sytuacje duzych kosztéw zwigzanych z przemieszczaniem sie
tych uczniéw. Moze kilka zdan o zasadnoSci takiej propozycji.

Gléowny specjalista kontroli panstwowej Delegatury NIK w Kielcach Violetta Nowak:

k.b.

Pragne przedstawic takze odpowiedz, ktorg otrzymaliSmy na naszg informacje od pana
ministra Czarnka. W tej informacji w imieniu Ministerstwa Edukacji i Nauki wskazano,
ze w ramach Osrodka Rozwoju Edukacji beda podjete dzialania w celu stworzenia takiej
wlaénie ogblnopolskiej platformy oraz bazy miejsc, oczywiscie tacznie z mozliwoScig nie-
drogiego zakwaterowania takich uczniow i szkolenia w wlasnie tych rzadkich zawodach.

Ponadto chce takze powiedzie¢, ze pan minister wskazal, iz w ramach prac obejmujacych
ustalenie podstawowych kierunkéw realizacji polityki o§wiatowej zostang tez uwzglednione
zauwazone przez nas problemy zwigzane z obnizaniem liczby godzin czy niewykorzysty-
waniem wiasciwej formy zaocznej kursow kwalifikacji zawodowych. Sami oczywiScie nie
mozemy sie podjaé takich dzialan, ale jezeli o§cienne wojewdodztwa beda ze sobg wspolpraco-
wagé, to naszym zdaniem jest mozliwoS¢ tworzenia wiekszych grup zawodowych w miejsco-
wosciach, do ktérych uczniowie nie musza tak bardzo daleko dojezdzac.

Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Busku-Zdroju, ktore organizuje te turnusy
we wlasciwej liczby godzin, o ktérym wspomniatam, dysponuje na przyklad bazg loka-
lowg. Zakwaterowanie tygodniowe takiego ucznia to jest 50-100 z1 za pokoj za caly ten
okres i 12 zl za dzienne wyzywienie. Tak wiec takie mozliwosci sg. Wydaje nam sie,
ze skoro sg takie centra, ktore analizujgc niezbyt wysokie mozliwosci uczestnikow —
moéwimy o mozliwo§ciach finansowych — po prostu oferujg mozliwosé zakwaterowania,
jest to mozliwe. Uczestnicy, ktorzy dojezdzali z Jedrzejowa do Kielc, prosze mi wierzy¢,
musieli na pewno ponosi¢ wyzsze koszty dojazdu. I centrum bylo na reke organizowanie
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takich turnusow, nazwalabym to, w formie zaocznej, bo to byly wielogodzinne wyjazdy
na sobote i niedziele na wycieczke do Kielc.

Przewodniczaca posel Teresa Wargocka (PiS):

12

Bardzo serdecznie dziekuje. Ta kontrola byla dla mnie bardzo interesujgca. Prosila-
bym o prezentacje na maila sekretariatu. Jeszcze jg sobie przeanalizuje, wedlug tych
informacji, ktore panstwo zamiesciliScie na tych wykresach, poniewaz zle okulary nie
pozwolity mi §ledzi¢ jej na biezgco.

Rozumiem, ze glosy w dyskusji zostaly wyczerpane. Zamykam dyskusje. Porzadek
dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Bardzo panstwu dziekuje za przybycie. Dziekuje
za informacje.

k.b.




