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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 122)

21 czerwca 2022 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem poset Urszuli Zielinskiej (KO), zastepcy przewodniczgcej
Komisji, rozpatrzyta:

— komisyjny projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy —
Kodeks wykroczen (druk nr 1971).

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
pelnomocnika rzadu ds. leSnictwa i lowiectwa wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Rajewska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziefi dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i LeSnictwa. Witam serdecznie pana ministra Edwarda Siarke, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pelnomocnika rzadu ds. leSnictwa
i fowiectwa, wraz ze wspolpracownikami. Nie wiem, czy na sali mamy przedstawiciela
wnioskodawce ustawy? Witam serdecznie pana posta Jerzego Paula. Witam. Jezeli mamy
przedstawicieli organizacji pozarzadowych... Chyba nie mamy. Mam nadzieje, ze do nas
dotaczg. Witam panie i panéw postéw i pozostale osoby biorgce udzial w posiedzeniu.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie komisyj-
nego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks wykroczen
(druk nr 1971). Informuje, ze Sejm na 56. posiedzeniu w dniu 9 czerwca skierowal ten
projekt do Komisji w celu rozpatrzenia. Informuje réwniez, ze do Komisji wpltynelo sta-
nowisko Lasow Panstwowych, ktore mozecie panstwo tutaj pobrac, ale zostato tez prze-
slane na skrzynki pocztowe.

Zaczne od pytania. Czy przed przystgpieniem do rozpatrywania — przypomne, ze pro-
jekt byl w pierwszym czytaniu na sali plenarnej — pan minister chciatby zabraé¢ glos
i przedstawi¢ stanowisko ministerstwa co do tego projektu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pelnomocnik rzadu ds. lesnic-
twa i lowiectwa Edward Siarka:

b.g.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, rzeczywiscie ten projekt byl przedmiotem pierwszego czytania
na sali sejmowej na poprzednim posiedzeniu Sejmu. Wypowiadajac sie odnosnie do tego
projektu ustawy, zaznaczylem, ze nasze stanowisko — chodzi o stanowisko ministra kli-
matu i rodowiska — co do zaproponowanych rozwiazan jak najbardziej jest pozytywne.

Kwestia zwigzana z ratowaniem zycia jest sprawg kluczowa, zwlaszcza w sytuacjach
dramatycznych, kiedy kto§ zagubit sie w lesie, czy tez kiedy mamy do czynienia ze zda-
rzeniami, ktore niesie nam wspolczesne zycie i zagrozenia cywilizacyjne. Z racji na to,
ze stoje na czele jednej z najwiekszych organizacji spotecznych, czyli Zwigzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych, ta kwestia stawala réwniez i byta podnoszona przez réznego
rodzaju grupy poszukiwawcze. W samej tylko Malopolsce jest kilka takich grup, ktore
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majg wielkie zastugi, np. grupa nowosadecka czy grupa z Ket. Te §rodowiska od dtuz-
szego czasu podnoszg kwestie szkolenia, jak i prowadzenia akcji ratowniczych oraz ogra-
niczen prawnych, ktore sg z tym zwigzane.

Natomiast nasz problem na dzien dzisiejszy polega na tym, ze jak najbardziej popie-
rajac te rozwigzania, w tej chwili jesteSmy w trakcie uzgodnien miedzyresortowych.
Czekamy na opinie i stanowisko rzadu do tej ustawy. Stanowisko rzadu powinni$my
mie¢ w granicach dwoch tygodni, bo takie mamy terminy. Troche nieszczesliwie sie zbie-
glo, ze dzisiaj juz debatujemy nad tym projektem, dlatego ze moga sie pojawic jakies
dodatkowe uwagi do projektu — czy to ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
czy ze strony panstwa i Strazy Pozarne;.

Mamy w tej chwili stanowisko Lasow Panstwowych, ktore zostalo przestane na prosbe
pani przewodniczacej Urszuli Pastawskiej. Stanowisko jest jak najbardziej pozytywne,
zawiera pewne uwagi, z ktorymi sie generalnie zgadzamy i uwazamy, ze w tym kierunku
powinny i§¢ poprawki. Mianowicie chodzi o to, zeby rozdzieli¢ kwestie zwigzang ze szko-
leniem od akgcji ratowniczych. Zeby nie bylo takiej sytuacji, ze art. 29, ktory odnosi sie
w sposob generalny do kwestii powszechnego zakazu poruszania sie pojazdami w lasach,
odnosit sie tylko do kwestii szkolenia, a nie do kwestii juz ratowniczych. Tym bardziej
ze szkolenia ratownicze nie muszg sie odbywac (oby sie tak nie zdarzylo) na terenach
cennych przyrodniczo chociazby. Chodzi tez o to, zeby szkolenia odbywaly sie w uzgod-
nieniu, np. z nadle$niczym, ktéry wskaze taki teren, gdzie to szkolenie moze sie odbywac.
Wiadomo, ze akcja ratownicza obejmowataby calo§¢ terenow lesnych czy tez polnych,
nawet bez tych wylaczen, ktore dzisiaj czesto obywatele stosuja.

Dlatego chcielibySmy troche uporzadkowac te propozycje. Natomiast decyzja nalezy
do panstwa, czy dzisiaj juz w calosci przystepowac do pracy nad konkretnymi rozwigza-
niami, czy tez jeszcze wymieni¢ uwagi i zaczekaé, az bedziemy mieli stanowisko rzadu.
Rekomendowalbym, zeby zaczeka¢ do tego stanowiska. Tym bardziej ze mamy zgode
co do tego, na sali sejmowej to jednoznacznie wynikalo, ja réwniez dawatem temu wyraz
- jak najbardziej popieramy te rozwigzania. Dobrze byloby jednak, zebysmy, zwlasz-
cza jezeli chodzi o ustawe o lasach, przyjeli takie rozwigzania, ktére nie spowoduja,
ze bedziemy mieli p6zniej jakies watpliwosci prawne. Tym bardziej ze dotykamy deli-
katnej materii i terenéw chronionych. Pewnie Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
moze mieé jeszcze jakie$s uwagi, bo takie zaczynaja sie rowniez pojawiac.

Decyzja nalezy do panstwa. Nie chciatbym, zeby moja wypowiedzZ byta odbierana,
ze tutaj chcemy wstrzymywac prace. Nie o to chodzi. Chodzi o to, zeby§my rzeczywiscie
zrobili dobry projekt bez szkody réwniez dla przyrody. Te argumenty réwniez przez
panstwa w trakcie dyskusji sejmowej byly podnoszone, zresztg z réznych srodowisk.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Do glosu zglaszala sie pani wiceprzewodniczaca Anna
Paluch. Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, nawet wczytujac sie w uzasadnienie, gdzie przy-
wolany jest art. 15 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, méwiacy o tym ze szkolenie
psow ratowniczych odbywa sie na zasadach uzgodnionych z dyrektorem parku narodo-
wego... Czyli zdrowy rozsadek nakazuje zapyta¢ wlasciciela. Moim zdaniem analogicznie
powinno by¢ na terenie Laséw Panstwowych, a mamy tez i lasy prywatne.

Zatem, zeby nie skonczylo sie tak, ze prywatni wlasciciele lasow, ktorych troche
mamy, zaczng sie denerwowac, ze bez ich zgody wpuszcza sie kogo$§ do lasu, nie pytajac
ich o pozwolenie. Te przepisy po prostu wymagaja spokojnego rozwazenia. Wniosko-
walabym, zeby zaczekaé na opinie rzadu i przystapi¢ do pracy, jak opinia rzadu bedzie,
bo wtedy mozemy w miare szybko i skutecznie to rozpatrzy¢. Rzecz wymaga takiego
uregulowania, zeby juz nie bylo watpliwosci i krytyki tych przepisow. Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o prezydium, nas nikt nie pytal, czy dzisiaj nad tym procedowac. Nie bylo
zwolanego posiedzenia prezydium. Uwazam, ze powinniSmy odlozy¢ prace nad tym pro-
jektem.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 122)

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Jeszcze doprecyzuje. Pani przewodniczgca, czy to jest wniosek formalny o odroczenie
posiedzenia Komisji?

Posel Anna Paluch (PiS):
To jest wniosek o odroczenie pracy nad ustawg do czasu wplyniecia opinii rzadu.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Bardzo prosze, pan poset Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ten projekt jest pozornie kroétki, ale te zmiany
niosg za sobg powazne konsekwencje. Jak popatrzymy chociazby na uzasadnienie Biura
Analiz Sejmowych, zobaczymy, ze jest w nim wyraznie napisane: ,,Zmiany zmierzaja
do rozszerzenia listy wyjatkow od zakazow dotyczacych ruchu pojazdéw w lesie (art. 29
ust. 1 ustawy o lasach) oraz wstepu do okreslonych lasow, w tym laséw prywatnych” —
i tu sg wyszczegolnione artykuly. Dalej: ,,Zgodnie z projektem zakazy te nie dotyczylyby
wykonujacych czynnosci stuzbowe lub gospodarcze osob biorgcych udziat w szkoleniu
pséw ratowniczych”.

Dotyczy to bardzo duzego obszaru, bo lasy w Polsce zajmujg ok. 9 mln ha, wiec
trzeba precyzyjnie dookresli¢, jak miatyby wyglada¢ zmieniane przepisy. Ponadto Lasy
Panstwowe zwraocily uwage, co przed chwilg powiedzial pan minister Edward Siarka,
ze trzeba rozgraniczy¢ to, co dotyczy treningéw pséw ratowniczych, bo to sie odbywa
w warunkach spokoju, a co dotyczy akcji ratowniczej. Jest interpretacja, ze jezeli chodzi
o akcje ratownicza, to nie trzeba zadnych zgdd, tylko wkraczaja stuzby i ratuja zycie
badz poszukuja zaginionych oséb. To na pewno trzeba rozgraniczyc.

Proponuje, poniewaz pojawiajg sie rozne watpliwoSci, zeby wyloni¢ podkomisje, ktéra
dopracowataby dokladne zapisy. Stawiam taki wniosek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dobrze, czyli mamy drugi wniosek formalny. Wniosek pana posta Bgka o powotanie pod-
komisji. Jeszcze zglaszaly sie do glosu pani posel Lenartowicz i pani postanka Katarzyna
Piekarska. Pani posel Lenartowicz, prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Moja sugestia byla tylko taka, ze jesli mieliby$émy przyjaé¢ wniosek,
ktory zglosita pani przewodniczgca Paluch, o odroczenie posiedzenia do czasu przed-
stawienia Komisji opinii rzadu, to zeby doprecyzowaé horyzont czasowy, bo wtedy
to ma sens. Bo tak to moze by¢ ,,na §wiete nigdy”. Po prostu badZzmy precyzyjnii ustalmy
np. ze to bedzie nie dtuzej niz 30 dni albo nie dtuzej niz 60 dni. Wtedy jest wystarczajacy
czas, kiedy rzad moze podja¢ swoje stanowisko i zaproponowac jakies rozwigzanie. Nikt
nam nie zarzuci, ze to jest proba wypchniecia tego projektu.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Jesli mozna, pani przewodniczaca. W tej chwili konsultacje sg w trybie obiegowym, wiec
my mamy taki horyzont czasowy: okolo 15 lipca powinni$émy mie¢ opinie, wiec jeszcze
przed wakacjami powinni§my zdazy¢ uchwali¢ ten projekt.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Do glosu zglaszala sie jeszcze pani postanka Katarzyna Piekarska,
bardzo prosze.

Posel Katarzyna Piekarska (KO) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, pomimo tego, ze to jest maly projekt, to rzeczywiScie jest bardzo
istotny. Grupa osob, ktore pracujg z psami, od wielu lat przedstawiata te postulaty.
To tez nie jest tak, ze tych pséw jest bardzo duzo, bo to jaki pies jest psem ratowniczym,
jakie certyfikaty, egzaminy trzeba mieé, zeby pies byl psem ratowniczym — wszystko
jest okre§lone w rozporzadzeniu. W polskich lasach na pewno jest znacznie wiecej psow,
ktore sg uzywane do polowan niz psow ratowniczych.

b.g. 5
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To jest o tyle tez istotne, bo taki pies musi by¢ szkolony w bardzo réznych warunkach
(w lesie, w terenie otwartym, na tgce), zeby potem mogt zdac swoje egzaminy, aby potem
szuka¢ ludzi, kiedy jest taka potrzeba, a wszystkie inne urzadzenia techniczne po prostu
zawodzg. Nos psa jest tutaj bezcenny. Dlatego rzeczywiScie wydaje sie, ze to jest dobra
propozycja, zeby to byto nie dtuzej niz 30 dni.

Dodatkowo to tez jest bardzo dobre, ze jest to projekt, ktory pochodzi z petycji.
To obywatele zwrocili sie do Sejmu, a Sejm zareagowal pozytywnie. To tez by¢ moze
wyzwoli kolejng taka aktywno$¢ legislacyjng wiasnie réznych grup. Wydaje mi sie,
ze to jest sprawa bardzo pozgdana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Paluch w odniesieniu do tego wniosku i doprecyzowania,
tak?

Posel Anna Paluch (PiS):
Szanowni panstwo, jezeli to ma uspokoi¢ obawy panstwa, ze kto§ chce nad tym projek-
tem przeciagaé prace, to nie, nie chodzi nam o przeciggniecie prac, tylko o takie pro-
cedowanie, zeby te przepisy byly juz przemys$lane i dobre. Nie mam obiekeji, mozemy
wpisaé¢ termin 30 dni. Biore pod uwage deklaracje pana ministra, ze te uzgodnienia
trwaja i ze niedlugo beda. Tak wiec spokojnie ten 30-dniowy termin moze by¢ w moim
wniosku uzupetniony.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Jeszcze sie wlacze do dyskusji. Dajemy rowniez wszystkim organizacjom mozliwosc
odniesienia sie do projektu, bo na razie tez nie mamy na piSmie od tych organizacji cho-
ciazby stanowiska. Moze pojawig sie jeszcze jakie§ dodatkowe uszczegdlawiajgce ele-
menty. Tak jak méwie, intencja jest taka, zebySmy stworzyli dobry zapis, ktéry bedzie
rzeczywiscie stuzyl grupom ratowniczym, ktory bedzie stuzyt dobrze wszystkim obywa-
telom. Taka jest nasza intencja. Mysle, ze trzeba uszanowac to, co sie zrodzito w Komisji
do Spraw Petycji, jako pomyst, ktory tylko wymaga dopracowania.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze sie zwroce do Biura Legislacyjnego z pytaniem. Mamy
dwa wnioski formalne. Jeden o odroczenie posiedzenia, drugi o powolanie podkomis;ji.
Jakg rekomendujg panstwo kolejnosc glosowania wnioskow?

Legislator z Biura Legislacyjnego Jakub Bennewicz:
W naszej ocenie dalej idacy jest wniosek o odroczenie posiedzenia, wiec proponujemy
zacza¢ od tego wniosku.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dobrze, dziekuje. Tak zrobimy. Poddam teraz pod gtosowanie wniosek pani poset Anny
Paluch o odroczenie posiedzenia Komisji do czasu wplyniecia opinii rzadu, nie diuzej niz
30 dni, czyli do dnia 20 lipca.

Bardzo prosze panstwa o zalogowanie sie do systemu glosowan. Pani posel nie dziata
karta, wiec jeszcze chwile poczekajmy. Chwileczke, jeszcze czekamy na panig poset. Glo-
sujemy na urzadzeniach do glosowania. Czy juz wszystko dziata, pani posel? Juz dziala,
czyli glosujemy.

Kto jest za wnioskiem o odroczenie prac Komisji do czasu przedstawienia opinii
rzadu, nie dluzej niz o 30 dni? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.
Glosowaly 22 osoby. Za bylo 22 postow, nikt nie byl przeciw i nikt nie wstrzymat sie
od glosu. Oglaszam, ze wniosek zostal przyjety. Posiedzenie Komisji zostalo odroczone
do czasu wplyniecia opinii rzadu, nie diuzej niz 30 dni.

Dziekuje bardzo panstwu za posiedzenie i do zobaczenia na nastepnym posiedzeniu.




