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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 124)

22 czerwca 2022 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem posta Marka Dyducha (Lewica), zastepcy przewodnicza-
cej Komisiji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r.;

— Informacje Ministra Klimatu i Srodowiska nt. zatozen systemu kaucyjnego,
ktéry ma funkcjonowaé w Polsce oraz postepu prac nad wdrozeniem roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) do porzadku prawnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Departamencie Sro-
dowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Wéjcik pelnomocnik Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich ds.
legislacji, Adam Malyszko prezes Zarzadu Stowarzyszenia Recyklingu Samochodéw FORS, Bartlo-
miej Morzycki dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce, Filip
Piotrowski czlonek Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste, Jacek Swigon czlonek Zarzadu TETRA
PAK Sp. z 0.0., Jakub Tyczkowski prezes REKPOL Organizacji Odzysku Opakowan SA, Karol Stec
dyrektor ds. koordynacji projektéow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Konrad Nowakow-
ski prezes Polskiej Izby Odzysku i Recyklingu Opakowan, Michal Dabrowski przewodniczacy Rady
Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Piotr Szewczyk prezes Zarzadu Rady RIPOK, Szymon Dziak
-Czekan prezes Stowarzyszenia ,, Polski Recykling”, Izabela Woznicka przedstawicielka Kancelarii
Prawnej Wozniccy&Partners Sp.j., Przemystaw Hofman, Monika Serzysko przedstawiciele Agencji
CEC, Radostaw Ciszewski reprezentujacy Lidl.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Rajewska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica): )

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natu-
ralnych i LeSnictwa. Witam panie i pan6w postow. Witam pana Jacka Ozdobe sekretarza
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska i naszych przybytych gosci, ktorzy na tym
posiedzeniu Komisji reprezentuja organizacje spoleczne. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum. Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrze-
nie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. oraz w punk-
cie drugim rozpatrzenie Informacji Ministra Klimatu i Srodowiska nt. zalozen systemu
kaucyjnego, ktory ma funkcjonowaé w Polsce oraz postepu prac nad wdrozeniem rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) do polskiego porzadku prawnego.

Informuje, ze zgodnie z pismem pani marszalek Sejmu z dnia 7 czerwca 2022 r. komi-
sje powinny uchwali¢ plan pracy do 24 czerwca, czyli dzisiaj jest przedostatni dzien,
kiedy plan pracy mamy przyjac. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma. W zwigzku
z tym przechodzimy do punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia projektu planu pracy
Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r.

Panstwo otrzymali projekt planu pracy. W zwigzku z tym, odnosze sie do pan i panow
postow z pytaniem, kto chcialby zabrac glos w tej sprawie i wniesc¢ jakie§ uwagi badz
propozycje? Prosze bardzo, pani posel Gosek.
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Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Rozmawialam juz z panstwem z Komisji,
ze by¢ moze to jest bardziej pytanie do ministra klimatu, do pani minister odpowiedzial-
nej za kwestie gospodarki le$nej. Dlatego, ze zalezaloby mi, zeby rozpatrzenie informacji
na temat laséw i gospodarki lesnej uwzglednialo rowniez ostatnio opracowane rozwia-
zania, ktore specjalny zesp6t ds. lasow podmiejskich, laséw z tg szczegolng funkcjg spo-
leczng, mial zaprezentowac i przedstawic regionalnym dyrekcjom Laséw Panstwowych.
Stad prosba, zeby Komisja zaznaczyla ministrowi, ze fajnie byloby, gdybySmy mogli sie
juz z tymi zaleceniami zapoznaé zanim wejda w zycie i o nich dyskutowac.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. To jest sugestia, wiec pan minister sie odniesie w konkretnej sprawie, jak
bedzie ten punkt. Czy sg inne glosy w sprawie planu pracy? Jesli nie ma uwag, czy jest
sprzeciw, zeby plan pracy przyja¢ na to polrocze? Nie ma sprzeciwu, w zwigzku z tym
stwierdzam, ze plan pracy Komisja przyjela i jest aktualny.

_ Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia informacji Ministra Klimatu
i Srodowiska nt. zalozen systemu kaucyjnego. Ten punkt przeczytalem wcze$niej w cato-
Sci. Czy moge prosi¢ pana ministra o informacje w tej kwestii? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:
Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, na wstepie zwroce
sie z prosba, jezeli to bedzie mozliwe o dyscypline wypowiedzi, poniewaz réwnolegle
trwajg tez inne prace zwigzane z parlamentem, a nie chciatbym, jako przedstawiciel
resortu nie uczestniczy¢ — oczywiScie w miare racjonalnej proporcji czasowe;j.

Jezeli chodzi o system kaucyjny, to planujemy nie pozniej niz do wczesnej jesieni prze-
sla¢ projekt, aby juz byt w pracach parlamentarnych, co oznacza, ze w ciggu miesigca
powinien by¢ juz catkowicie publicznie dostepny, jezeli chodzi o szczegély i rozwigzania.
My przedstawiliSmy juz w tej chwili, w ramach naszego stanowiska Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska, ze decyzja, jezeli chodzi o frakcje, ktore budzily najwieksze zain-
teresowania, bedg zwiazane z tworzywami sztucznymi do pojemnosci 3 litréw, butelki
szklane wielorazowego uzytku do 1,5 litra, puszki aluminiowe o pojemnoSci do 1 litra
oraz butelki jednorazowe do 1,5 litra. System kaucyjny tworzy¢ beda wprowadzajacy
napoje w opakowaniach. Projekt pozostawia bardzo duza swobode przedsiebiorcom. Tak
naprawde, jest on bardzo przyjazny pod wzgledem gospodarczym. Nie ma nadmiernego
uregulowania z naszego punktu widzenia. Jako element zachety do tworzenia takiego
systemu, to bedzie polgczone z nastepnymi pracami legislacyjnymi, od razu nadmienie,
ze moze ulec zmianie, choc¢ zostal juz przedstawiony jako deklaracja, ale mocno wstu-
chujemy sie w apele i argumenty, ktore dotycza powierzchni handlowej.

W obecnym stanie, czyli w tej propozycji, ktéra nie zostala zmieniona, trwa analizo-
wanie dodatkowych argumentéw. Dotyczy to przede wszystkim sklep6w o powierzchni
handlowej powyzej 100 m2, ktére byly obligatoryjne. Tutaj wtasnie ten watek, nad kté-
rym sie zastanawiamy, caly czas trwa. Czyli sklepy do 100 m?, bylyby nie zobowigzane,
zeby zwracaé do ich placéwek produkty, przyjmowac te opakowania, natomiast sklepy
powyzej 100 m? bylyby juz zobligowane.

Nie wprowadzamy regulacji, ktore dotycza sposobu prowadzenia zbiorki z uwagi
na to, ze nie chcemy tworzy¢ sytuacji, kiedy to ustawodawca precyzyjnie reguluje cho-
ciazby funkcjonowanie systemu w postaci automatow, czy jakie$ innej formy. Tu zosta-
wiamy dowolno§¢ przedsiebiorcom. Taki system bylby oczywiscie pod kontrolg z uwagi
na raportowanie.

To tyle w skrocie, jezeli chodzi o przedstawienie takich gléwnych zalozen, ktore
w tej chwili sg zobrazowane. OczywiScie w najblizszym czasie, jak tylko te szczegoly
trafig do parlamentu, jesteSmy otwarci na to, zeby Komisja zapoznala sie z tym pro-
jektem. Przy czym oczywiScie on jest znany o tyle, ze pierwotne zalozenia zostaly juz
przedstawione. Tak naprawde zmianie ulega kwestia frakcyjnosci. My propozycje, ktora
byla przedstawiona w poczatkowej fazie, celowo podaliémy do konsultacji, ona zakla-
dala minimum. Ona oczywiScie zostala rozszerzona po wysluchaniu argumentow, cen-
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nych uwag, ktére byly zwigzane z funkcjonowaniem systemu, za co bardzo dziekujemy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w tej sprawie. W pierwszej kolejnosci panie i pano-
wie poslowie, pozniej przedstawiciele organizacji spotecznych. Bardzo prosze, kto z pan-
stwa poslow chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pani Anita Sowinska.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Dzien dobry panstwu. Na wstepie chcialabym wyrazi¢ swojg rado§é, ze w konicu ten
projekt, mam nadzieje, wplynie Sejmu i bedzie procedowany. Trwalo to bardzo dtugo,
bo 2 lata. WiaSciwie byt taki nacisk na ministerstwo, zeby to w konicu zrobié. Aczkolwiek
nie jest to jedyna rzecz, ktora trzeba zrobi¢, bo w kolejce czeka np. rozszerzona odpowie-
dzialno§é producencka itd. Natomiast to, co pan minister przedstawil jako dobrg strone
tego projektu, czyli swoboda przedsiebiorstw i dobrowolnos¢ przystepowania do zbiorki
butelek zwrotnych, moim zdaniem jest jego znaczgcg wadg, poniewaz moze sie okazac,
ze ta ustawa zwyczajnie bedzie martwa. Dlatego, ze jezeli przedsiebiorcy nie bedg mieli
obowigzku wprowadzania na rynek butelek zwrotnych, opakowan zwrotnych, to wtasci-
wie w tej chwili tez moga cos takiego zrobi¢. Nie ma przymusu, jest dobrowolnosc, ale
wszystko nie dziala. Takich przepiséw zresztg i przykladéw mamy wiecej. Dam poréw-
nanie, oczywiscie nie z tej samej dzialki, ale chocby gospodarka Sciekowa. Tutaj tez
akurat samorzady mogg co$ zrobic, ale nie musza, i efekt jest taki, ze 80% $ciekow trafia
do przyrody. Podobnie jest z parkami narodowymi, ze gminy mogg przeglosowac, ale nie
muszg, wiec parkéw narodowych nie ma od 20 lat.

Obawiam sie, ze wlaSciwie w roku wyborczym ta ustawa bedzie martwa. Chyba,
ze pan minister ma jakie$ inne informacje, to bardzo prosze o podzielenie sie tym. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan i panéw poslow? Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Doprecyzuje. Bardzo dziekuje za te uwage pani posel. Chodzi o to, zeby sklepy
o powierzchni handlowej powyzej 100 m2 byly zobligowane, tzn. zeby system byt obli-
gatoryjny, a ponizej 100 m? w przedstawionym projekcie mialy dobrowolnoéé do przy-
stapienia do systemu. Juz wyja§niam, o co chodzi. Po prostu sg sytuacje, kiedy np. maty
kiosk nie ma mozliwo§ci zbierania tych produktow. Stad dos¢ ciekawa dyskusja, ktora
sie toczy, co do metrazu. Jak mamy sklepy 100 m2, to nie sg tak naprawde bardzo duze
powierzchnie i obligatoryjnoéé takiego zbierania moze by¢ po prostu duzym utrudnie-
niem.

OczywiScie jest ta celna uwaga, czy nalezy zmuszaé kiosk, zeby zbieral butelki, ale
obawiam sie, ze to moze stworzy¢ dodatkowe koszty czy wlaSciwie powodowac, ze para-
doksalnie ten produkt nie bedzie dostepy, bo jezeli kto§ ma produkt, to jest tez mozliwo§é
zwrotu. Stad idea, aby sklepy powyzej 100 m2 mialy taki obowigzek, jezeli majg dostep-
nosc do takiego produktu, co daje juz dosc duza sie¢ mozliwosci oddawania, a dobrowol-
no$¢ w tych mniejszych miejscach. Co wazne jeszcze — przepraszam, bo nie powiedzialem
na poczatku — utrzymujemy kwestie bezparagonowosci, czyli nie bedzie zadnego para-
gonu. Teraz jest to do$¢ duzym problemem w zakresie funkcjonowania systemu, ktory
w jakich§ tam szczatkach jest, ale oczywiScie chodzi o znaczng popularyzacje i ekono-
miczne uzasadnienie prowadzenia tego typu systemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani przewodniczaca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo mysle, ze stoi przed nami bardzo wazne zadanie
przygotowania tego systemu. W ubiegtym tygodniu kilkuosobowa grupa postow z Komi-
sji Srodowiska, na zaproszenie jednej z organizacji pozarzadowych, uczestniczyliSmy,
po pierwsze, w seminarium internetowym (webinarium). Po drugie, ogladalismy, jak
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to funkcjonuje w Szwecji. Powiem tak, z duzym zadowoleniem uslyszalam, ze polski
system, w ktérym gminy majg wladztwo nad odpadami, jest dobrze postrzegany. Rze-
czywiscie plusy tego systemu sg takie, ze on jest stosunkowo weryfikowalny (wszystkie
zasady sg weryfikowalne) i jest bliski producentom odpadéw, czyli mieszkancom, ktorzy
przekazujg odpady komunalne. Tylko, ze w tej chwili, je§li nie ma systemu rozszerzonej
odpowiedzialnoS§ci producenta, gminy nie moga go spigé¢ finansowo, bo nikt im tych odpa-
dow nie chee za godziwa cene odebraé. Jak rozmawiam z moim zakladem komunalnym
w malym miasteczku na temat szklanych butelek, na temat petéw, to jest to po prostu
trudne do spiecia.

Prosze panstwa, pracujgc nad tg ustawg powinniSmy dowarto$ciowac ten system
w ten sposob, zeby nie burzy¢ systemu gminnego, ale zeby ulatwi¢ gminom spiecie finan-
sowe calego systemu. StyszeliSmy np. o do$wiadczeniach innych krajow, ktore wprowa-
dzaly system rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta, to jest taka kwestia, ze sklepy
powyzej 60 m2, a w niektérych krajach powyzej 100 m?2, maja obowigzek. Jest okreslona
maksymalna kaucja albo 10 eurocentéw, albo 10 eurocentow. Tak jest to spotykane.

Kwestia kolejna. W niektorych krajach operatorem jest podmiot powotany przez pro-
ducentow napojéow alkoholowych, producentow napojéw bezalkoholowych i sokéw oraz
sklepikarzy. Te trzy podmioty utworzyly wspolna spoétke, ktora zostal certyfikowana
przez administracje rzgdowa i przez jakis czas ta spotka prowadzi caly system zbierania.
Funkcjonujg tego typu systemy. ObejrzeliSmy na wlasne oczy jaki jest system w Szwecji:
sa automaty do zbierania butelek plastikowych, ktére przejmuja te butelki...

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Prositbym panie postanki o spokdj.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dyskusja jest zywa, jak wida¢. Szanowni panstwo, sa automaty do zbierania butelek
plastikowych, ktore przyjmuja butelki, po czym wystawiajg kwitek i w ktorymkolwiek
sklepie mozna odebraé¢ kaucje, bo wszystkie sklepy pobierajg kaucje. System pozwala
na to, zeby potwierdzi¢, automat wydaje kwit, ile tych butelek przyjal, jaka jest wysokos¢
kaucji, bo ona jest okres§lona i w ktorymkolwiek sklepie ta kaucja jest wyptacana. Tylko,
ze ten system jest szalenie niewygodny dla uzytkownika, dla mieszkanca, bo na jednej
ulicy sa przyjmowane butelki szklane, a pie¢ ulic dalej przyjmowane sg butelki pla-
stikowe. To jest po prostu gonienie od Annasza do Kajfasza. Dla zwyklego czltowieka
to jest malo wygodne. Natomiast wszystkie te kwestie, niuanse wymagajg dopracowa-
nia i poréwnania z systemami juz funkcjonujacymi, bo przeciez wiele krajow juz wpro-
wadzilo te zasady. Wida¢, ze od uchwalenia ustawy co najmniej 2 lata zajmuje to, zeby
wdrozy¢ wszystkie te rozwigzania. To zawsze wymaga korekty, wymaga §ledzenia, jak
ten system sie sprawuje. Najkrocej tyle miatabym do dodania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Magdalena t.osko.

Posel Magdalena L.osko (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialam zapyta¢ odno$nie do wysokosci
stawki kaucji. Czy juz teraz ministerstwo ma jakies przewidywalne widetki, jesli chodzi
o kaucje? Czy juz co§ mniej wiecej wiadomo w jakim kierunku to pdjdzie? Rozumiem,
ze to bedzie wskazane w samym rozporzadzeniu, ale chcieliby$my tez wiedzie¢, w jakim
kierunku to pdjdzie, jakis algorytm wskazania tej kaucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Jeszcze raz pani posel Anita Sowinska, prosze.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Chciatabym sie odnie§¢ do odpowiedzi pana ministra. Mam tutaj dwie uwagi co do obo-
wigzku wigczenia sklepu powyzej 100 m? a mniejszych sklepach brak tego obowigzku.
To oczywiScie wigze sie z pewnym ryzykiem, ze te sklepy wielkopowierzchniowe, duze,
beda przyciagaly wiecej klientow, ale oczywiscie jest to tylko ryzyko. Natomiast ja méwi-
tam nie tylko o obowigzku wlgczenia do tego systemu sklepow, ale rowniez producentow
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napojow. To jest zupelnie co innego. Moim zdaniem, jezeli producenci napojow nie beda
mieli obowigzku wejscia w rynek butelek zwrotnych, to znaczy, ze bedzie dokladnie tak
jak jest.

Jeszcze mam pytanie, jakie bedzie oznakowanie? Czy panstwo majg juz jaka$ kon-
cepcje na ten temat?

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Czy jeszcze ktos§? Prosze bardzo, pani posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Kontynuujgc temat kolezanki postanki Sowinskiej, chcialam tylko
powiedzie¢, ze to sg de facto dwa systemy, ktore potocznie odbiorcom sie kojarza, iz
sg czescig tego samego. Jedna kwestia to sg opakowania wielokrotnego uzytku — zwrotne.
To sg najczesciej opakowania szklane i ci producenci zainwestowali w linie technolo-
giczne do odbioru i ponownego napelniania. To jest zupelnie inna technologia. Nawet
jezeli chodzi o szklo, to jest inna wytrzymato§é, bo to musi by¢ opakowanie do wielokrot-
nego uzytku. Z punktu widzenia ekologicznego, oczywiscie jest to lepsze rozwigzanie niz
kaucja i opakowanie jednorazowego uzytku, ktore jest oprzyrzadowane czy otaksowane
systemem kaucyjnym, ale to jest tylko po to, zeby zachecac, zeby to opakowanie wrocito
i moglo podlega¢ recyklingowi.

Chodzi o to, jak skorelowac te dwa systemy. Z jednej strony trzeba by sie zastanowié
nad tym, jak zacheci¢ — bo co do przymusu moze by¢ duzy problem - zeby jak najwiecej
producentow stosowalo opakowanie wielokrotnego uzytku i zeby to sie oplacato i nam
konsumentom, i producentom, bo to nie moze bardzo zwiekszac kosztow dla nas konsu-
mentow, wiec zeby to bylo kompatybilne wobec tych opakowan zwrotnych.

Chcialabym zapytaé ministerstwo, czy pochyla sie nad tym, zeby te dwa systemy byty
kompatybilne, ale nie wylgczaly sie nawzajem ani nie byly wobec siebie konkurencyjne?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Prosze, jeszcze pani przewodniczaca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej nie powiedzialam, bo umkneta mi a chce ja dodaé. To jest
nowe rozwigzanie rozwazane w wielu miejscach i gdzieniegdzie wprowadzane. Miano-
wicie prosty przepis o obowigzku zawartoSci w butelce recyklatu — powiedzmy 30%.
To momentalnie podnosi cene odpadéw i sklania do zbierania. MySle, ze to jest warte
rozwazenia, bo gminom latwiej bedzie uzyskac¢ godziwa cene zate surowce, ktére
z takim po$wieceniem zbierajg. Z pewno§cia pomoze to zamiast innych rozwigzan proste
rozwigzanie prawne: obowiazek zawartosci recyklatu w produkcie, tatwy do weryfikacji.
Powinno to byé¢ skutecznym rozwigzaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postow? Prosze bardzo, pani poset Dziuk.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam proSbe, bo niestety nie moglam by¢
od poczatku, miatam drugg Komisje i byly glosowania. Chcialam dodac jeszcze jeden
temat do planu pracy. Czy jest taka mozliwo§¢? No, trudno.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postow chcial zabraé glos? Nie widze. Panie
ministrze, czy na tym etapie pan odpowie, czy wysluchamy jeszcze innych pytan? Prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Bardzo dziekuje. Co do uwagi pani poset Paluch, to jest jak najbardziej stuszna. Projekt,
ktory dotyczy zawierania recyklatu, bedzie szybciej niz projekt kaucji. Lada moment
trafi projekt dotyczacy single-use plastic, ktory zaklada obligatoryjnosé zawierania recy-
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klatow w opakowaniach. To ma spowodowac efekt, o ktérym wspominata pani posel,
bardzo wazny.

Co do punktu widzenia konsumenta, nie jest wazne czy mnogos¢ systemu, czy wila-
§ciwie operatorzy i szczegoly z tym zwigzane, bo dla przecietnego Kowalskiego funkcjo-
nowanie systemu ma by¢ niedostrzegane, je§li chodzi o r6znice pomiedzy tym, kto sie
zajmuje frakcja taka czy inng. Wazne jest to, aby np. w sklepie powyzej 100 m2, jezeli
kupuje butelke szklana, mégt do niego zwroécic, jezeli kupuje plastikowa, jaki$ napdj czy
co$§ innego, rowniez do niego mogt zwrocié. Tak ma by¢ na terenie calego kraju.

Co do wysokoSci nie bedziemy tego podawali w szczegélach, z uwagi na to, ze ona
zostanie, jak panstwo zwroécili uwage, wprowadzona w drodze rozporzadzenia. Bedzie
to na podstawie wyliczenia. OczywiScie jakie§ zalozenia przedstawimy, ale to jest troche
rynek spekulacji, ktorym mogliby$émy wywotaé niepotrzebng dyskusje z tym zwigzana.
Nie chcemy w tej chwili méwic o konkretnych kwotach, tym bardziej, ze wysokosc takiej
kaucji bedzie wymagala naprawde do§¢ trudnego zadania do wyliczenia. Na podstawie
oceny rynkowej, wysokosci, porownania by¢ moze tez w innych systemach w stosunku
do mocy nabywczej wynikajgcej z wynagrodzen, taka stawka zostanie zaproponowana.

Co do oznakowania projekt zawiera element zwigzany z elementem graficznym. Jest
to przedstawione w projekcie ustawy, czyli taki trojkat z napisem kaucja i tam jest wyso-
kos¢, ale tu rowniez jesteSmy otwarci. Jezeli bedg jakie$ inne propozycje, to by¢ moze
jest moment, zeby$my o tym porozmawiali, jak tylko sie pojawi projekt. Trzeba zwrécic
uwage, ze kazda firma chce swoje. Tu tez jest takie pytanie: czy dajemy jednorazowe, czy
zunifikowane, czy dajemy ewentualnie dobrowolno§é? To jest juz element, ktory bedzie
na pewno nastepny do dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze, jezeli ktos chce z panstwa zabrac glos. Tylko mam prosbe,
zeby przedstawiac sie z imienia i nazwiska, i jakg organizacje panstwo reprezentujecie.
Bardzo prosze.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich ds. legislacji Marek Wojcik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo
krotko chciatem sie odnies¢ do tego, o czym powiedziat pan minister, ale takze pani poset
Paluch. Oto6z, dla nas kluczowe z punktu widzenia samorzadéw jest to, kiedy pojawi
sie kompleksowa wizja dzialania systemu, a przede wszystkim, kiedy pojawig sie pelne
regulacje dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze za chwile bedzie pewien element dotyczacy recyklatu, dalej — w pazdzierniku — system
kaucyjny. Natomiast nas, z punktu widzenia samorzadow, interesuje dokad my zmie-
rzamy. Tak, zeby$my wiedzieli, jak ten model ma dziala¢, jak ten system ma dziataé
w calosci. Natomiast pojawiajg sie pewne fragmenty.

Stad pytanie do pana ministra, kiedy pojawi sie pelna kompleksowa ustawa, ktora
bedzie przesadzala o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Czy jest szansa,
ze bedzie to razem chociazby z tg ustawg o systemie kaucyjnym?

W pelni zgadzam sie - i tu dziekuje pani posel Paluch za te troske — o wladztwo
gminne, jezeli chodzi o odpady. Zwracam panstwu uwage, ze rzeczywiscie to co teraz
resort prezentuje w zakresie systemu kaucyjnego, to znakomicie ogranicza wtadztwo,
a wlasciwie trudno powiedzie¢, w jakim zakresie to wtadztwo bedziemy dalej mieli. Mar-
twimy sie, ze konsekwencje ekonomiczne dla samorzadéw, rozumianych nie jako wiadze
samorzadowe, tylko jako wspélnota mieszkancow, bedg ogromne. Nie wiemy, co bedzie
z naszymi instalacjami, ktore w tej chwili budujemy. Zresztg nie wiemy, czy mamy je dalej
budowag, bo nie znamy ostatecznego ksztaltu systemu. Nie wiemy, czy podejmowac w tej
sprawie jakie§ inicjatywy, czy nie. Czy za chwile sie nie okaze, ze niewla§ciwie wydaliSmy
pieniadze publiczne? Tez nie wiemy, co bedzie, jezeli chodzi o system kaucyjny, z tymi
opakowaniami, ktére nie mieszczg sie w tych propozycjach, ktére resort przygotowy-
wal? Co np. z plastikiem do 300 ml, czy powyzej 3 1?7 Jak to bedzie wygladato? Prosze
to potraktowac jako przyktad. Jaka bedzie rola samorzadéw gminnych w tym zakresie?
Przede wszystkim troszcze sie o efektywnosc naszych dziatan, stad te uwagi.
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Jeszcze drugie pytanie do pana ministra dotyczace zgodnosci tego, co sie dzieje
z dyrektywami unijnymi. Czy my przypadkiem nie jeste$my juz jednak sporo opdznieni?
Jak panstwo przewidujecie harmonogram dalszych prac? Co oprécz tego pazdziernika,
o ktérym pan minister mowil, zeby ze strony Unii Europejskiej nie bylo zastrzezenia,
ze dzialamy opieszale. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. Bedziemy zblizaé sie z oddali. Bardzo prosze pan, a p6Zniej nastepny pan.

Dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol

Stec:

b.g.

Dziekuje bardzo. Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, tutaj
tak naprawde pan minister powiedzial o wielu kluczowych elementach tego nowego sys-
temu kaucyjnego, natomiast pozostaje troche niewiadomych. To, co niewgtpliwie cieszy,
to swoboda przy tworzeniu tych systeméw, a wiec zapewnienie, ze przedsiebiorcy tak
naprawde beda tworzy¢ ten system i operatoréow w systemie kaucyjnym w drodze rynko-
wej. To jest najwazniejsze, tak naprawde, w tym projekcie. Z punktu widzenia tego row-
niez, zapewnienie — jak pan minister powiedzial — ze w rozporzadzeniu bedzie okreslona
jednolita stawka kaucji. Rozumiem, ze na poszczegélne rodzaje opakowan, to rowniez
uwzglednia ten element.

Natomiast to, co pozostaje dla nas duzg niewiadoma, to jest tak naprawde kwestia
chociazby opakowan po napojach mlecznych. To znaczy, my nie wiemy czy one beda
w koncu w ramach systemu, czy nie. Z punktu widzenia sanitarnego w placoéwkach han-
dlu detalicznego, ktére majg artykuly spozywecze, jest to trudne do wyobrazenia.

Kolejna kwestia, ktéra dla nas jest istotna, to oczywiScie okres przejsciowy, ale
tu rozumiany od wydania decyzji zgody na powstanie operatora systemu kaucyjnego
na rzeczywiste powstanie systemu. Dla nas 24 miesigce moze by¢ za malo z tego prostego
powodu, ze wiekszo$¢ inwestycji w duzych placowkach handlowych bedzie musiato by¢
finansowane przede wszystkim przez te placowki, a sg to bardzo duze naktady.

Jezeli moéwimy o szkle, to jest dla nas duze wyzwanie, prosze panstwa. To znaczy,
z punktu widzenia obstugi, logistyki systemu, wprowadzenie opakowan szklanych jest
bardzo powaznym obcigzeniem. To, co pani posel Paluch wczeéniej powiedziala odnos$nie
do tego, ze konsumenci chodzg do réznych miejsc w Szwecji bo tutaj oddaja PET, a tam
oddajg szklane... U nas raczej tak nie bedzie. W zwigzku z tym, tak naprawde sklepy
bedg musialy wygenerowac bardzo duza powierzchnie do obstugi systemu kaucyjnego
w zaleznoSci czy bedzie to automat, czy bedzie to obstuga reczna.

Kwestie logistyczne. Szklo jest bardzo ciezkim materiatem i opakowaniem, jezeli cho-
dzi o logistyke. Méwimy tu zaréwno o opakowaniach jednokrotnego, jak i wielokrotnego
uzytku.

Kolejna sprawa, ktéra wydaje sie nam problematyczna, to jest oczywiscie to, co bylo
tutaj powiedziane o dobrowolnosci lub niedobrowolnosci udzialu w systemie przez pla-
cowki handlowe. Naszym postulatem bylo podwyzszenie tej powierzchni do 500 m?2. Zaraz
wytlumacze dlaczego. Oczywiscie, mozemy sie zastanowi¢ nad innym wyrdéznikiem, ale
kwestia jest taka. Wprowadzenie obowiagzku, bo tak naprawde mowimy od obowigzku
odbioru opakowan w kazdej placowce handlowej, jest bardzo powaznym wyzwaniem
szczegolnie dla malych placowek, o czym pan minister juz wspomnial. Chciatbym zwré-
cié réwniez uwage na te kwestie, na te 100 m2. Natomiast w wypadku wielu placéwek,
ktore sg placowkami non-foodowymi, tak naprawde te opakowania znajdujg sie tylko
w strefie impulsowej i sg to opakowania o konkretnej objetosci, zwykle do 500 ml, albo
jest to bardzo maly udzial w sprzedazy. Wypracowanie i przynalezno§é do tego systemu
przez te placéwki handlowe, w kontekscie obowigzku odbioru, jest z ich punktu widzenia
bardzo problematyczne. Stad byt nasz postulat 500 m? lub wyréznik np. udziatu w obro-
cie bardzo niskim tego typu sprzedazy impulsowe;j.

Z drugiej strony zwracam uwage, ze pan minister nie mowi tak naprawde w kontek-
écie tych placowek, nawet teraz zaktadajac prog 100 m2, ze te ponizej nie mogg nalezeé
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do systemu. One oczywiScie moga. Tutaj jedna z pan postanek bardzo stusznie zauwa-
zyla...

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Mam proébe, prosze nie komentowac.

Przedstawiciel POHiD Karol Stec:

Dobrze, wracajac do meritum. Kazda placéwka handlowa, czy bedzie ponizej tego progu,
czy nie, moze dobrowolnie naleze¢ do systemu i wiekszo$c z nich na to sie zdecyduje,
poniewaz o tym bedg decydowali konsumenci, ktoérzy po prostu beda zadali odbioru.
I tu zwracam uwage, ze po prostu to nie bedzie konkurencyjne podejécie do klienta,
bo p6zniej lub wezesniej bedzie to wymagalo rozwazenia decyzji o przystapieniu — nawet,
jezeli placéwka bedzie ponizej progu. Dlatego méwie, ze ten prég 500 m? bylby godny
rozwazenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. Zwracam panstwu uwage, ze dzisiaj méwimy o zalozeniach tej ustawy. Jeszcze
nie moéwimy o pelnych szczegélach i rozumiem, ze trzeba te uwagi, ktore formujecie
przyjaé, natomiast prositbym, zeby one byly sugestig do rozwazenia, bo na tym etapie
jeszcze szczegotow nie rozwazamy. Prosba jest, jezeli panstwo macie uwagi czy do mini-
sterstwa, czy do Komisji, ze mozna je sformulowac na piSmie. My oczywiscie w trakcie
prac nad tg ustawa bedziemy starali sie rozwazy¢, na ile mozna na tym etapie wprowa-
dzié, a na ile nie.

Prosze bardzo, rowniez prosze o dyscypline czasowa, zal6zmy okolo 3 minut, dobrze?

Prezes Stowarzyszenia ,,Polski Recykling” Szymon Dziak-Czekan:

10

Szymon Dziak-Czekan, Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, jako
branza recyklingu, przede wszystkim chcieliSmy potwierdzi¢, ze wprowadzenie systemu
kaucyjnego to bedzie na pewno impuls dla branzy recyklingu, po to, zeby branza mogta
sie rozwijac ite odpady ponownie przetwarzac. ChcielibySmy potwierdzi¢ réwniez,
ze zawarto$c recyklatu, te 30%, o ktoérych juz mowiliSmy kilka lat temu, rzeczywiScie
jest to co§, co moze pozwolic na to, ze bedzie popyt, ze ceny surowcéw bedg duzo wyzsze,
co pokazuje sytuacja na rynku PET. Butelka PET kosztowata 1,5 tys. zt za tone dwa
lata temu, w tym momencie kosztuje 7,8 tys. zt. To pokazuje, ze surowce majg wartosc,
tylko trzeba je z tego strumienia odpadéw zmieszanych wyciagng¢. Dlatego tez chcie-
liSmy zwrdci¢ uwage, ze przeciaganie rozszerzonej odpowiedzialno$ci mowiac, ze jest
inflacjogenna... Tu chcialbym powiedziec, ze jezeli bedzie wiecej suroweoéw do produkeji
tych opakowan z recyklingu, to znaczy, ze te surowce beda tansze. Wiec te informacje,
ktore sie pojawiaja w mediach, ze ROP bedzie inflacjogenny, sg bledne. Oczywiscie jest
to zlozony proces ekonomiczny, natomiast wiecej odpadu, ktory zostanie przetworzony
na recyklat, oznacza tanie opakowanie.

Ostatnia rzecz, zeby nie przedluzac. Chcialbym powiedzie¢ o rozporzadzeniu
z 17 grudnia zeszlego roku, ktére zobowigzuje zaklady recyklingu do odejmowania
balastu, czyli ze ten surowiec, ktory sie nie nadaje do recyklingu, musimy odejmowac
z dokumentéw potwierdzajacych recykling. Tego wymogu nie ma, jezeli chodzi o doku-
menty eksportowe. Co sie dzieje w tym momencie? Branza recyklingu nie ma $mieci, nie
ma odpadéw do produkeji. To jest w tym momencie najwigkszy problem. MieliSmy spo-
tkanie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska. Jest rozmowa o ewentualnych §rednich
poziomach strat, zeby nie premiowaé eksportu.

Nie wiem, czy panstwo wiedza, ze przez kilkanascie lat tak bylo robione w Wielkie;j
Brytanii. Oni caly recykling robili eksportem. Do czego to doprowadzilo? W Wielkiej
Brytanii nie ma recyklerow. Wszystko jezdzilo do Chin, do Malezji, do Wietnamu. Nie
powtarzajmy tej sytuacji. Jezeli w tym momencie jest hossa zwigzana z sytuacja, z wojna
na Ukrainie, to ta sytuacja nie bedzie trwata wiecznie. Za chwilke bedzie w drugg strone,
ze znowu instalacje nie bedg mialy co z odpadami zrobi¢, a w Polsce nie bedzie recykle-
row. Bardzo prosze, zeby rzeczywiScie miec to tutaj na uwadze, zebySmy wspierali polski
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recykling, zebySmy mogli przetwarzaé 2-3 razy wiecej tych odpadow, ale do tego tez jest
potrzebne wsparcie prawne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. Teraz w kolejnoéci sgsiad i nastepny sgsiad. Bardzo prosze i prosze sie przed-
stawic.

Prezes Zarzadu Rady RIPOK Piotr Szewczyk:

Szanowni panstwo. Piotr Szewczyk, Rada RIPOK, Zwigzek Komunalnych Gmin ,,Czy-
ste Miasto, Czysta Gmina”, czyli reprezentuje instalacje komunalne i jednoczesnie
samorzady dzialajagce wspolnie, ktore wybudowaly instalacje i je eksploatujg. System
rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta jest dlugo oczekiwanym systemem. Jest
to potrzebne z pewnoscia i jest to bezdyskusyjne. Jednym z jego elementow jest system
kaucyjny. Natomiast bardzo istotnym elementem bedzie ekoprojektowanie. Bez tego nie
osiggniemy zadnych efektéw. System kaucyjny niczego nie zatatwia. Natomiast z punktu
widzenia instalacji komunalnych pojawia sie jedno pytanie. Zostanie zabrany, przekiero-
wany pewien strumien odpadow, nie ukrywajmy najcenniejszych do zagospodarowania,
najlatwiej identyfikowalnych czyli butelka PET, puszka aluminiowa i szklo. ,Pi razy
oko” liczac, szacujgc bedzie to spadek przychodéw instalacji komunalnych o ok. 50%
ze sprzedazy surowcow wtornych. W jaki sposob bedzie to skompensowane? Prawdopo-
dobnie beda musialy by¢ podniesione ceny na inne surowce, poniewaz koszty eksploata-
cyjne zmienig sie minimalnie.

Druga sprawa, drugie pytanie, jakie pojawia sie z punktu widzenia gmin. Czesc
strumienia odpadéw zostanie wydzielonych, pdjdzie inng $ciezka. Gminy maja rosnace
poziomy recyklingu, z roku na rok drastycznie rosngce w kolejnych latach. W jaki sposob
bedzie to ujete w naliczaniu kar dla gmin w rozliczaniu poziomu recyklingu? W jaki spo-
s6b musi by¢ to skompensowane systemem zbierania i jak bedzie to rozliczane? Wiem,
ze markety, ktore beda zbiera¢ najwiecej kaucjonowanych odpadéw w wiekszoSci znaj-
dujag sie w duzych miejscowosciach. Mate gminy beda w ten sposob dyskryminowane.
To jest temat do rozwazenia, do rozpatrzenia i oby nie popetni¢ jakiego$ btedu, bo tutaj
sprawa jest do§¢ wazna.

Nastepna sprawa to sg koszty systemu. Czy byly analizowane koszty, tak jak tutaj
pani przewodniczaca wspomniala, dowozu? Koszty nie tylko ekonomiczne, ale takze
ekologiczne, Srodowiskowe dostarczania odpadéw do punktow kaucjonowania, czyli jez-
dzenia. O ile kto§ jedzie rowerem, $§lad weglowy jest minimalny, ale jadac samochodem
z 10 butelkami PET, ktore wazg 0,5 kg, to mozna powiedzie¢, ze takie dzialanie jest
watpliwe ekonomicznie. Nalezaloby rozpatrzy¢ tego typy elementy.

Rozumiem, ze jesteSmy na poczatku drogi, wiec nie chciatbym wchodzié w jakie$ tech-
nikalia typu sklep przyjmuje butelki zwrotne szklane na sztuki, a rozlicza sie na wage.
Ja sobie nie wyobrazam, zeby na sztuki dalej przekazywac tysigce butelek zwrotnych
(kazda innego rodzaju), bo wiemy, ze mamy nieograniczone ilosci typéw. To sg techni-
kalia, ale generalnie nalezatoby na to zwrdci¢ uwage, aby ten system spelnit nasze ocze-
kiwania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam

Malyszko:

b.g.

Dziekuje. Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, oczekujgc na wdro-
zenie systemu kaucyjnego w pojazdach — oczekujac juz od kilkunastu lat na taki sys-
tem, poniewaz pojazdéw zbieramy dzisiaj 30%, a szara strefa 70% zabiera — odniose
sie i wniose kilka uwag czy tez spostrzezen do kaucyjnego systemu zbierania miedzy
innymi puszek, ktére zbieramy dzisiaj w 80%, a 20% pozostaje gdzie§ poza systemem.
Chcialem zapytac¢ pan ministra, bo chyba dobrze uslyszalem, ze systemem beda objete
tylko puszki aluminiowe. Nie bedg objete prawdopodobnie puszki stalowe (Fe). To moze
spowodowac przekierowanie w ogole produkcji, jezeli ta kaucja bedzie wysoka, na napoje
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czy piwo, czy inne produkty w puszkach z Fe, ktore majg znikomg warto$¢ w stosunku
do puszki aluminiowej. Miedzy innymi to jest 10-cio krotna warto$¢ aluminium w sto-
sunku do metalu. To, o czym wszyscy krzycza, ze puszki walajg sie w lesie, to beda sie
walaly tylko metalowe, bo ich juz naprawde nikt nie bedzie zbieral. Dzi$ jak kto$ zbiera
puszki aluminiowe, to przy okazji zabierze i stalowg. Tak, ze prosze sie zastanowic czy
to nie wywrdci do géry nogami rynku dystrybucji. Poza tym klient widzac puszke alu-
miniowq i stalowg raczej nie odrézni jej na pierwszy rzut oka. Musiatoby by¢ to do§é
dobrze oznaczone.

Drugie spostrzezenie. Male sklepy ponizej 100 m?, ktére nie bedg mialy tego obo-
wiazku, jednak beda chcialy wejs¢ do tego systemu. Nie wyobrazam sobie wiejskiego
sklepu, w ktérym nie bedzie mozna oddac tej butelki czy puszki, zeby mozna bylo otrzy-
mac kaucje w zaleznoSci od tego oczywiScie jak bedzie wysoka. Czy bedzie jaka$ ochrona
finansowa dla tych sklepéw? Czy w jakis sposob zmusi sie operatora do zawarcia korzyst-
nej umowy, albo przynajmniej zrownowazonych kosztéw ponoszonych przez sklep. No,
bo jezeli nie musi, to operator moze powiedzie¢: przeciez nie musisz wpisywac sie do tego
sytemu, my ci nic nie zaplacimy, musisz na wlasny koszt to wszystko zorganizowaé
zaréwno technicznie, jak i ekonomicznie.

Na ostatnim spotkaniu pan dyrektor méwil, ze do systemu moga tez dolaczyc¢ ci,
ktorzy segreguja puszke lub ci, ktorzy zbieraja. Padlo takie stwierdzenie, jest nagra-
nie. Czy to jest w ogdle mozliwe? Wydaje mi sie, ze technicznie bedzie to bardzo trudne.
Dzisiaj te podmioty, ktore zbierajg puszki to jest rynek ok. 400-500 mln zi, w zaleznoSci
od wartoSci aluminium - dzisiaj spada i moge powiedziec, ze jest to ok. 400 mln z1, jutro
moze wzrosnie to bedzie ok 500 mln z1. To jest przekierowanie tych pienigzkow do opera-
tora. Rozumiem, ze to jest zaplata za przejecie matych butelek, tych ,,malpek” jak to sie
chyba nazywa, bo pewnie wlaécicielem tego surowca bedzie operator. Tak to rozumiem.

Oczekujac dalej na system kaucyjny w pojazdach — bo to jest dobry system, to zmusza
rzeczywiscie klienta do przekazania we wlasciwe miejsce — liczymy na to, ze réwniez
podobny system depozytowo-kaucyjny bedzie procedowany przy pojazdach. On ma szanse
szybciej wejs¢ dlatego, ze pojazdy sa zarejestrowane, majg numer w CEPIK itd. Latwiej
to po prostu kontrolowac niz to, co jest rozproszone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Prezes Polskiej Izby Odzysku i Recyklingu Opakowan Konrad Nowakowski:
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Dzien dobry. Konrad Nowakowski, Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panowie ministrowie — przepraszam,
ze tylem. Mam dwa kroétkie wnioski, poniewaz jesteSmy dopiero na etapie procedowania
zalozen. Pierwszy wniosek dotyczy tego, ze w ramach koncepcji, ktora zostala przed-
stawiona, moze by¢ wielu operatoréw. OczywiScie to jest zaleta, bo moze by¢ konkuren-
cja, ale rodzi tez obawy, jak ci operatorzy beda ze sobg rywalizowali. Chodzi o to, zeby
te zalete wykorzystaé, czyli w ramach projektu zalozyé tez rozwigzanie, ewentualnie
w rozporzadzeniu, zeby ta konkurencja nie polegala na tym, kto zwrdéci mniej kaucji.
Powinien by¢ szereg takich zalozen, zeby ci operatorzy nie konkurowali tym: kto zwrdci,
a kto nie zwroci, kto ma wiecej przychodow z tego tytutu? Szereg takich niuanséow —
ja tylko zaznaczam jeden — powinno ewentualnie sie znalez¢ w rozporzadzeniu, jezeli
operatorzy miedzy sobg sie nie dogadaja. Przyjmuje oczywiscie zalozenie, ze operatorzy
sie dogadaja i nie bedzie z tym probleméw. Jakby jednak sie nie dogadali, to wtedy regu-
lator powinien tutaj zadzialaé i stwierdzi¢, zeby przeplywy finansowe pomiedzy opera-
torami czy przeplywy z odpadami tez byly. To jest w nawigzaniu tez do tego postulatu
odnoénie do tego sklepu gdzie$§ na wsi i zaden operator nie chce go objac, bo dla niego
jest za daleko.

Drugi wniosek, zeby moéwié¢ o uzyskaniu pozioméw recyklingu, to — moze sie bede
powtarzal — niezbedne jest przyspieszenie procedur administracyjnych w zakresie wyda-
wania pozwolen na przetwarzanie odpadéw. Bez tego zbierzemy wiecej, ale nadal nie
bedziemy mieli wiekszego potencjatu do recyklingu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:

Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Chciatem po pierwsze, powiedziec,
ze to bardzo dobra decyzja, ze system obejmuje wszystkie typy opakowan po napojach.
Rzeczywiscie to powoduje, ze po pierwsze, on bedzie pozwalal spelni¢ trzy podstawowe
funkcje: bedzie tatwy i przystepny dla konsumentow, co jest bardzo istotne, bo w zwigzku
z tym bedzie bardziej efektywny, ale pozwoli réwniez walczyc¢ z zasmiecaniem, bo zbierze
bardzo duzo opakowan, w tym te nieszczesne ,,malpki”, ktére byly tutaj wspominane,
ktore sa plaga, bo rzeczywiScie w Polsce sprzedaje sie 2 do 3 mln sztuk dziennie, i inaczej
sie ich nie pozbedziemy niz w ten sposob. No i pozwoli tez zamkna¢ obieg, bo rzeczy-
wiScie dostarczy wreszcie czysty material do recyklingu i pozwoli w praktyce zamknaé
obieg opakowan, co jest wazne.

Jest jeszcze kilka takich drobiazgow, ktore warte bylyby rozwazenia. Po pierwsze,
wprowadzenie jakich$ zabezpieczen dla matych punktéw handlowych. Takie zabez-
pieczenia w innych systemach kaucyjnych funkcjonuja. One sg do$¢ proste. np. zapisy,
ktore po pierwsze, pozwalajg tym sklepom przyjac tyle opakowan, ile Srednio dziennie
sprzedaja, a nie jaka$ zdecydowanie wiekszg ilosc, zeby sklepy nie byly zarzucone opa-
kowaniami. Réwniez to, zeby szczegdlnie male punkty handlowe, chociaz dotyczy to wia-
§ciwie wszystkich tych punktow, mialy mozliwo§¢é negocjowania z operatorem stawek.
Wiadomo, ze operator bedzie pokrywat koszty, a nie punkty handlowe, ale zeby mialy
tez i tutaj — szczegodlnie te mate sklepy — mozliwo$¢ negocjowania logistyki odbioru. Tak,
zeby te opakowania byly odbierane szybko i zeby to bylo robione efektywnie.

Kolejna rzecz, ktora tez jest bardzo istotnym plusem systemu kaucyjnego, o kté-
rym juz tu wspominalo pare osob, ze bedzie mogl wzmacniaé opakowania wielokrot-
nego uzytku. Rzeczywiscie dzieki systemowi kaucyjnemu tego typu opakowania maja
szanse wroci¢ wiecej razy na rynek, co wida¢. W Polsce érednio butelki po piwie wielo-
krotnego uzytku wracajg 10 razy, $rednia unijna to juz 22 razy, a w Niemczech ponad
30 razy. Generalnie mamy do czego dazyc. Te opakowania sg najbardziej korzystne dla
srodowiska. Majg najmniejszy §lad weglowy i, co wazne, w tym kierunku bedg zmierzaly
zmiany w pracach Komisji Europejskiej. Stworzenie ustawy, ktora obejmie wszystkie
tego typu opakowania i utatwi wprowadzenie i funkcjonowanie opakowan wielorazo-
wych jest dobrym rozwigzaniem, bo jest tez takim rozwigzaniem skierowanym w przy-
szlo§é, w kierunku nowych regulacji, ktére przyjda z Brukseli.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Pan po przekatnej i pozniej pan. Bardzo prosze. Musi pan przylozy¢ te blaszke
i pdzniej przycisk.

Czlonek Zarzadu TETRA PAK Sp. z o.0. Jacek Swigon: ;
Juz chyba wszystko dziala. Dzien dobry panstwu. Jacek Swigon, firma TETRA PAK.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie i panowie poslowie, panie ministrze,

Moje pytanie jest dosyé krotkie. Wymienit pan, panie ministrze, szerokie spektrum
opakowan, ktore bedg w tym systemie. Mowimy o butelkach z tworzyw sztucznych,
moéwimy o butelkach szklanych zwrotnych i bezzwrotnych, méwimy o puszce aluminio-
wej. W zasadzie mamy prawie wszystkie opakowania do napojow, ktore sa, za wyjatkiem
kartonéw do plynnej zywnosci. Pytanie, czy to jest zabieg celowy? Czy panstwo rozwa-
zacie wprowadzenie tego? MieliSmy tez okazje wcze$niej na réznych debatach o tym
mowic, ze sg panstwa, ktore majg w swoich systemach rowniez kartony do plynnej zyw-
nosci. Poniewaz jest to do§¢ wazna galaz dla naszych producentow, zar6wno mleczar-
skich jak sokowych i napojowych. Najwieksze firmy mleczarskie w Polsce stosujg ten
rodzaj kartonu, a niektére z nich jako wiodacy. Jezeli karton, przy tak szeroko przedsta-
wionym przez pana ministra systemie, nie znalazlby sie, bylaby to dyskryminacja tego
opakowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze.
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Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Piwowarskiego w Polsce
Bartlomiej Morzycki:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze.

Barttomiej Morzycki, dyrektor generalny Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowar-
skiego w Polsce. Bardzo dziekuje, panie ministrze, za te dzisiejsze wystapienia i za to,
ze krok po kroku przyblizamy sie jednak do tego, ze w Polsce bedzie ustanowiony system
kaucyjny, na ktory wszyscy czekamy, jako producenci. Chcialem poruszy¢ trzy wazne
z naszego punktu widzenia kwestie i poddac jeszcze raz pod watpliwosé kwestie liczby
operatoréow tego systemu.

Spdjrzmy na system kaucyjny jako na forme realizacji obowigzkow producentow,
czyli tych obowiazkéw, ktore wynikajg z ROP. Tak, to jest realizacja celu ustawowego,
zadania publicznego w interesie spolecznym, w interesie ochrony §rodowiska. W tym
momencie ten obszar systemu kaucyjnego nie jest jakims elementem konkurencji bizne-
sowej pomiedzy firmami. Operator czy operatorzy tego systemu nie powinni konkurowac
ze sobg na rynku tak, jak normalnie w innych obszarach biznesowych konkurujg ze soba
firmy. Przeciez inny jest cel powolania tego operatora. Tym celem jest realizacja celu
ustawowego, realizacja celu srodowiskowego, a nie przynoszenie zysku. Operator powi-
nien dziala¢ w formule non-profit a nie konkurowac z innymi operatorami, po to, zeby
osiggnaé wyzszy zysk, albo zapewni¢ przewage konkurencyjng jednego operatora nad
drugim operatorem. Odnoszac sie do innego przykladu nie mamy ilu$ tam przedsiebior-
cow, ktorzy buduja autostrady, tylko mamy jedng autostrade z Warszawy do Poznania,
z Warszawy do Gdanska itd., a nie rézne autostrady, zeby rézni przedsiebiorcy ze soba
konkurowali. Tak samo tutaj, prosze panstwa, musimy jak najefektywniej ustanowic
system kaucyjny, ktory bedzie realizowal ten cel ustawowy. We wszystkich krajach, ktore
takie systemy wdrozyly, i do tych przykladow tez pani poset Paluch sie odnosila, funk-
cjonuje jeden operator, a nie jaka$ grupa operatoréw, ktorzy ze sobg konkurujg. MySle,
ze to jest kwestia, o ktorg bardzo by$my apelowali do ministerstwa, zeby bardzo gleboko
nad tym sie pochylic.

Druga sprawa. Dziekuje pani poset Lenartowicz za zwrdocenie uwagi na cos, co jest bar-
dzo wazne takze dla przemystu piwowarskiego, bo rzeczywiscie, my jesteSmy tym prze-
mystem, ktéry ma te butelke zwrotng od piwa, ktora jest butelkg wielokrotnego uzytku.
Bardzo wazne jest, zeby ten system kaucyjny dla opakowan jednorazowego uzytku nie
doprowadzil do tego, ze osiggniemy przeciwny efekt w butelkach wielorazowych, ze te
systemy sie pomieszajg i coS, co jest odpadem zostanie systemowo pomieszane z czyms,
co odpadem nie jest. Co$, co jest jednorazowe musimy zebrac po to, zeby zebraé¢ odpady
ije przetworzy¢. Cos, co jest wielorazowe musimy zebrac po to, zeby je ponownie uzy¢.
Cel jest ten sam — §rodowiskowy, natomiast sposob realizacji powinien by¢ odrebny, po to,
zeby to sie nie pomieszalo, po to, zeby ten system dalej mogt by¢ efektywny. On sie moze
rozwijac, jezeli bedg zachety dla producentéw do tego, zeby takie opakowania stosowac.

Roéwniez kwestia bez paragonéw. To bardzo dobrze, ze pan minister méwi o kwestii
bezparagonowoSci tego systemu. Natomiast z naszego doSwiadczenia wynika, ze tutaj
barierg sa przepisy VAT. Te paragony, ktore sa dzisiaj wymagane przez sklepy wynikaja
z konstrukeji przepisow o VAT. Mam pytanie do pana ministra: czy panstwo jesteScie
w dialogu z Ministerstwem Finanséw i czy ustawa bedzie zakladala nowelizacje tych
przepisow VAT, ktore dzisiaj sg blokadg i powoduja, ze sklepikarze zadajg paragon6ow?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Michal Dabrowski:
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Michat Dabrowski, Polska Izba Gospodarki Odpadami. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, panie i panowie poslowie, panie ministrze.

Izba nasza stoi na stanowisku, ze powinno by¢ wielu operatoréow, poniewaz jeden
operator i mowienie o tym, ze zalatwi spotka non-profit jest poniekad utudg. Poniewaz
sp6tka non-profit to jest spétka, ktoéra moze oczywiScie nie mie¢ zyskow, tych profitow,
ale moze w rézny sposob robi¢ polityke maksymalizacji kosztow uzasadnionych i ten
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profit sobie w inny sposob regulowaé. Zatem, tylko konkurencja wielu operatorow jest
w stanie zapewni¢ dobrg i tanig ustuge dla obywatela. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa jest taka. Jezeli ten system obejmuje okre§lone 300-400 tys. ton odpa-
dow, to ja rozumiem, ze skoro obowiazki tych 400 tys. ton odpadéw przechodzag na sys-
tem, to o te iloSci zmniejszane sg obowigzki samorzadu, ergo, samorzad nie musi dbaé
o poziomy recyklingu w zakresie tych odpadéw, ktore z systemu wyciekly. Dlaczego
o tym moéwie? Dlatego, ze potem samorzad te obowiazki przekiada na firmy wywozace
odpady. Skad my mamy bra¢ te poziomy ponownego uzycia recyklingu, jezeli one pdjda
do systemu sklepowego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Nie widze dalszych zgloszen. Panie ministrze, prosze o odpowiedz. Tylko przy-
pomne panstwu, ze by¢é moze nie bedzie odpowiedzi na wszystkie pytania, bo takie sytu-
acje sie zdarzajg, ale rozumiem, ze wszystkie sygnaly, ktore panstwo sformutowaliscie
trafiag do ministerstwa, a na pewno do Komisji Ochrony Srodowiska, i bedg na pewno
rozpatrzone w trakcie pracy nad ustawa. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Bardzo dziekuje za te wszystkie glosy. Tak, jak wspominal pan przewodniczacy, rzeczy-
wiScie ten projekt trafi dopiero do parlamentu. Jezeli chodzi np. o kwestie VAT Mini-
sterstwo Finans6w przygotuje odpowiednie rozwigzania. JesteSmy juz po rozmowie i ten
problem zostanie wlasciwie przedstawiony w jaki sposob bedzie to realizowane.

Co do pozostalych kwestii, my znamy te argumenty. One byly w ramach konsul-
tacji przedstawiane i w wiekszoSci nie sg dla nas zaskoczeniem. Trudno, zebym w tej
chwili bez szczegbtow, bo sg dosc szczegotowe, w poszezegolnych elementach odnosit sie
do nich. Jedyny komentarz, ktorego w tej chwili moge udzieli¢, jak juz wspomnialem,
chcemy zeby ten projekt jak najszybciej trafit do Sejmu po zakonczonych konsultacjach.
Dalej bedziemy procedowali pozostate projekty czyli SUP, na konicu kwestie rozszerzonej
odpowiedzialno§ci producenta, ktéra rzeczywiScie jest niewatpliwie bardzo ciekawym
i trudnym projektem.

Co do kwestii terminéw, implementacji, w ramach pakietu odpadowego implemento-
waliSmy wszystkie niezbedne rozwigzania, ktore wynikaly z obowigzkéw cztonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Co do dyrektywy single-use plastic kwestia implementacji byla zwigzana z tym,
ze czekaliSmy na wytyczne Komisji Europejskiej. One zostaly dostarczone. Wezeéniej
wiekszo§¢ krajow rowniez czekala na te wytyczne. Chodzilo o patyczki i jeszcze jakie§
inne kwestie higieniczne, do ktérych brakowalo rozwigzan. W tej chwili tak naprawde
konczymy, finalizujemy te rozwigzania. Pozostale dotyczg kwestii zbiorki czy tych pozio-
moéw, ktore rowniez sg zawarte w tych rozwigzaniach.

Co do systemu kaucyjnego, to on ma spowodowacé, ze poziom zbiérki bedzie na odpo-
wiednim poziomie. To tyle komentarza, co do zalozen. OczywisScie jak projekt trafi
do parlamentu, to jesteSmy otwarci na to, aby w szczegélach punkt po punkcie, czy tez
zanim jeszcze bedzie w pracach komisyjnych typowych (poprawki, uwagi), zebySmy sie
spotkali i omowili, w jakim kierunku ten system razem powinni$émy stworzy¢, ponie-
waz on ma by¢ powszechny, ma by¢ dostepny, bezparagonowy i ma by¢ jak najbardziej
spopularyzowang forma po to, zeby tych odpadow byto mniej. Stad te niektére elementy
zwigzane, czy wlaSciwie te frakcje, jezeli chodzi o szklo, by zniknelo z lasu. Tutaj padat
rowniez dosc¢ ciekawy argument, jezeli chodzi o kwestie zaSmiecania. Np. duzym proble-
mem s3 butelki jednorazowego uzytku w mniejszych pojemnikach — mam na mysli ,,mat-
peczki”. Pomijajgc fakt, ze jest to do$¢ duzy problem spoteczny i naduzywanie, ta liczba
$wiadczy o tym, ze powinny by¢ podjete inne dzialania. Na pewno jest to duzy problem
z punktu widzenia zanieczyszczenia miejsc publicznych, laséw, 1ak i innych, gdzie kazdy
zauwaza, ze to jest odpad czy opakowanie, ktore dosc czesto laduje poza puszkami gdzies
w niechcianych miejscach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Dyduch (Lewica):
Dziekuje. Zanim zamkne posiedzenie, na my$l przychodzi mi taka debata w telewizji, jak
sie konczy jeden system, a zaczyna drugi na temat alkoholizmu w Polsce. Kto$ stwier-
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dzil, ze bardzo dobrym rozwigzaniem jest zmniejszenie buteleczek, zamiast tych duzych
to te male. Okazuje sie, ze te male tworzg pewien problem w ochronie §rodowiska po 30
latach zmian. Tak wiec, to co sie widzi oczywiste w pewnym momencie, oczywiste nie
jest w nastepnym. To tak na marginesie, oczywiscie.

Szanowni panstwo, my oczywiscie rozwazymy... bo tu jest bardzo duzo takich szcze-
gotowych elementéw. Zaproponuje pani przewodniczgcej i byé moze zaproponujemy
Komisji, zeby rozwazy¢ powolanie podkomisji, zeby te wszystkie szczegotowe elementy
na biezaco rozpracowac i debatowaé dopiero na samej Komisji. Ustawa wprowadza
pewien nowy system w Polsce i to wymaga naprawde pochylenia sie. Zamykam dyskusje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje panstwu wszystkim. Dziekuje panu
ministrowi, paniom i panom postom, naszym go$ciom. Zamykam obrady.
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