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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 125)

6 lipca 2022 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, oraz poset Urszuli Zielinskiej (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisiji,
rozpatrzyta:

— informacje ministra klimatu i Srodowiska nt. stanu realizacji programu
priorytetowego ,,Czyste powietrze” oraz programu ,,Stop smog”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Golinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska, gléwny konserwator przyrody wraz ze wspotpracownikami, Pawel Mirowski zastgpca prezesa
zarzgdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Agnieszka Kotakow-
ska doradca ekonomiczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Rajewska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP): ;
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych
1 Lesnictwa. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam bardzo serdecznie
panig minister Malgorzate Golinska, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska, oraz pana Pawta Mirowskiego, zastepce prezesa zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Witam panie i panéw postow.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji mini-
stra klimatu i srodowiska nt. stanu realizacji programu priorytetowego ,,Czyste powie-
trze” oraz programu ,,Stop smog”. Prosze panig minister o przedstawienie przedlozone;j
Komisji informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, gléwny konserwator przyro-
dy Malgorzata Golinska:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przejde od razu do meritum, juz nie wchodzac
w kwestie dotyczgce walki o lepsza jako$¢ powietrza i nie rozwijajac, dlaczego jest to dla
nas wyzwanie o charakterze cywilizacyjnym. MysSle, ze kazdy z nas doskonale sobie
z tego zdaje sprawe, a zresztg temat nie po raz pierwszy staje na Komisji.

Program ,,Czyste powietrze” jest realizowany od 2018 r. Jak wszyscy dobrze pamie-
tamy, jest to pierwszy tak kompleksowy program, zaplanowany dla kilku milionow
gospodarstw w naszym kraju. Zostal pierwotnie przewidziany na 10 lat z gigantycznymi
§rodkami na ten cel przeznaczonymi. Od wrzesnia 2018 r. odpowiedzialne za wdrazanie
tego programu sg jednostki nadzorowane przez ministra — wtedy Srodowiska, dzisigj kli-
matu i srodowiska — mianowicie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a takze wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. W toku
uplywajacego czasu do realizacji tego programu dotaczyly banki, a takze samorzady.

Program skupia sie na wymianie starych piecow i kottéw na paliwo stale, umozliwia
przeprowadzenie termomodernizacji budynkow — sg to budynki jednorodzinne, maksy-
malnie wyodrebnione dwa lokale — a takze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkow.
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Wersja programu, ktéra obecnie obowigzuje, obejmuje pierwszg grupe beneficjen-
tow z podstawowym poziomem dofinansowania. Byta ogloszona w potowie maja 2020 r.
i wprowadzila szereg zmian w dotychczasowym programie, w tym uproScila zasady przy-
znawania dotacji, skrécila czas rozpatrywania wnioskow z pierwotnych 90 do 30 dni,
uproScila takze wniosek o dotacje. Wprowadzita mozliwo$¢ sktadania wniosku online,
zintegrowala dzialania programu z programem ,,M6j prad”, powiazala poziom dotacji
z efektem ekologicznym. Premiowane sg rowniez inwestycje bezemisyjne, a takze dotacje
dla tych, ktorzy wymienili juz zrodla ciepla. Wersja ta wprowadzita rowniez mozliwo$é
finansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych i zakonczonych. To juz pokazuje, ze w prze-
ciggu niespelna kilkunastu miesiecy pierwsze wnioski byly wyciagniete.

W pazdzierniku 2020 r., dokladnie 21 pazdziernika, zostala ogloszona druga czesc¢
programu, ktéra dala mozliwo$é podwyzszonego poziomu dofinansowania na realiza-
cje przedsiewzie¢ w ramach tego programu. To szansa na dotacje nawet do 60% ponie-
sionych kosztow realizacji inwestycji. W sumie jest to maksymalnie 37 tys. zl. Ta czesé
programu byla przygotowana dla osob o nizszych dochodach, dla ktérych samorzady
gminne wydajg stosowne zaswiadczenia o dochodzie na jednego czlonka w gospodar-
stwie domowym.

To tez odpowiedz na czeste sygnaly, ktore plynely ze strony samorzadoéw i docieraty
do wojewddzkich funduszy, od poszczegolnych beneficjentéw wlasnie, zeby uwzglednié
te grupe, gdyz ci Srednio zamozni najczesciej byli tymi, ktorzy do programu przystepo-
wali. Natomiast wcigz mieliSmy takg grupe, ktora wymykala sie z funkcjonowania tego
programu. Jednocze$nie wlasnie ta druga czes¢ otworzyla sie mocniej na samorzady, dla-
tego ze ta wspolpraca z jst na poziomie gminnym réwniez umozliwila docieranie do tych
0s0b najmniej zamoznych. A samorzady wydajac wlaSciwe zaswiadczenia, rowniez uzy-
skaly mozliwo$¢ pozyskiwania érodkéw finansowych za obstuge wnioskéw sktadanych
przez wilaScicieli budynkéw mieszkalnych.

Do 24 czerwca 2022 r. ztozono ponad 459 tys. wnioskéw. Z tego w formie dotacji
na kwote ponad 7,5 mld zt, w formie pozyczki na kwote ponad 380 min zt lub w formie
dotacji na czeSciowg splate kapitatu kredytu bankowego — ponad 60 mln zl. Zawarto
ponad 380 tys. uméw, z czego na dotacje ponad 6,3 mld zt i w ramach pozyczki blisko
200 mln z1. Nalezy podkresli¢, ze nab6ér wnioskéw na podwyzszony poziom dofinan-
sowania faktycznie byl oczekiwany, bo cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem.
Od pazdziernika 2020 r. do 24 czerweca br. ztozono ponad 80 tysiecy wnioskéw na kwote
blisko 2 mld zt. )

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska przygotowal zachete w postaci dodatko-
wej puli srodkow finansowych przeznaczonych dla gmin na wdrazanie tego programu
albo na tworzenie warunkow do wdrazania tego programu. Przygotowal na to ponad
100 mln zt. Warto wskazag¢, ze do 24 czerwca br. do wspoétpracy przy realizacji programu
wlgczylo sie ponad 2000 gmin, dokladnie 2065 jednostek.

1 lipca 2021 r. wprowadzono kolejne zmiany w programie ,,Czyste powietrze”.
One uwzgledniaja po pierwsze wycofanie od 1 stycznia 2022 r. dotacji na zakup kotlow
weglowych, zwiekszajg progi dochodowe w drugiej czesci programu, rozszerzyly liste
urzadzen kwalifikujacych sie do dofinansowania o kotly na pelet o podwyzszonym stan-
dardzie, a takze wprowadzily zapisy dotyczace Sciezki bankowej, czyli nabor wnioskow
o dotacje na czeSciowg splate kapitatu kredytu bankowego, ktory zostal uruchomiony
6 lipca 2021 r.

W minionym miesigcu, 22 czerwca 2022 r., pani minister Anna Moskwa i kierow-
nictwo resortu zatwierdzili kierunkowe zmiany w programie priorytetowym ,,Czyste
powietrze”, ktore zostaly przygotowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wlasnie w toku kolejnych dyskusji prowadzonych czy to z organi-
zacjami pozarzgdowymi, czy z samorzgdami. Caly czas w sposob dynamiczny dostoso-
wujemy ten program i do zmieniajgcych sie warunkow, i do nowych sygnaléw plynacych
od beneficjentéw. Naprawde zalezy nam na tym, aby dociera¢ do wszystkich tych, ktorzy
takiego wsparcia potrzebuja, ale szczegélnie do tych, ktorzy bez takiego programu sami
nie dokonaliby wymiany piecow czy termomodernizacji, bo ich po prostu na to nie stac.
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Warto réwniez wskazaé, ze niedawno, czyli 2 lipca, zostalo ogloszone nowe rozwia-
zanie finansowe, tj. ,,Czyste powietrze plus”. Ono wlasnie jest dedykowane tym, ktorzy
chcieliby wymienic piec, ale nie sta¢ ich na wylozenie kwoty na te dziatania. Stad bedzie
umozliwione prefinansowanie, czyli wyplata srodkéw finansowych jeszcze przed roz-
poczeciem remontu. Z wyprzedzeniem bedzie mozna otrzymac¢ do 50% maksymalne;j
kwoty dotacji przypadajacej dla danego wykonawcy. Bedzie to wyplacane bezposérednio
na konto wykonawcy zgodnie z maksymalnymi poziomami dofinansowania i warunkami
zapisanymi w programie.

To nowe rozwigzanie skierowane do beneficjentéw drugie;j i trzeciej czeSci programu
bedzie dostepne tylko dla nowych osob sktadajacych wniosek o dofinansowanie. Oczywi-
§cie bedg konkretne warunki. Warunkiem wyplaty prefinansowania ma by¢ chociazby
przeslanie razem z wnioskiem o dotacje umowy zawartej z wykonawcg na przeprowa-
dzenie konkretnych prac. Proponowana zasada prefinansowania to wlaénie ta zmiana,
ktéora uwzglednia dzisiejszg sytuacje — wysokg inflacje, rosngce ceny nosnikéw energii
- co powoduje, ze wiele 0s6b chcge przystgpié do tego programu, takiego wsparcia bedzie
potrzebowac.

Rozpatrzenie wniosku beneficjenta powinno potrwac do 14 dni. Nastepnie w ciggu
dwoch tygodni od zawarcia umowy bedzie uruchomiona transza zaliczkowa. Tak jak
powiedzialam, bedzie ona wplywac bezposrednio na konto wykonawcy. Mam nadzieje,
ze rowniez dzieki temu intensywniej ruszy realizacja tego programu.

Moéwitam teraz o ,,Czystym powietrzu” dla budynkéw jednorodzinnych, natomiast
warto wskazaé, ze w 2021 r., dokladnie w kwietniu, oglosiliémy nabory wnioskow
do kolejnych odston programu ,,Czyste powietrze”, ale dedykowanych dla budynkow
wielorodzinnych. Byly to pilotaze w wojewodztwie zachodniopomorskim, a takze w gmi-
nach z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem — byla to gmina Pszczyna. ChcieliSmy
zobaczy¢, w jaki sposob poprowadzié ten program, jak duzym bedzie sie cieszyl zainte-
resowaniem.

Wojewodztwo zachodniopomorskie ma jeszcze bardzo duzg liczbe budynkéw wielo-
rodzinnych w miejscowosciach popegeerowskich, gdzie wlasnie funkcjonujg niestety te
przestarzale i najbardziej emisyjne zrodia ogrzewania. Stad pilotaze byly skierowane
do wilascicieli indywidualnych lokali, ale rowniez do wspélnot mieszkaniowych. Objecie
dofinansowaniem dotyczylo budynkéw wielolokalowych (od 3 do 20 lokali) bez mozliwo-
§ci wsparcia zakupu kotlow na paliwa state — wegiel.

Jesli chodzi o program ,,Stop smog”, omawiajgc kwestie zwigzane z finansowaniem
przedsiewzie¢ proekologicznych majgcych na celu poprawe jakosci powietrza, warto
wskazac, ze ten program jest realizowany, a od 4 stycznia 2021 r. bezposrednio za niego
odpowiadajg minister wlasciwy ds. klimatu, a takze Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Celem programu jest wsparcie osob, ktore sg zaliczane
do tzw. grupy osob ubogich energetycznie, ktorzy sg wlaScicielami lub wspotwlascicielami
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Ten program jest adresowany do wszystkich
gmin, w ktérych sa stwierdzane przekroczenia norm jakosci powietrza. Tak jak program
,Czyste powietrze” obejmuje realizacje przedsiewziec polegajacych i na wymianie urza-
dzen czy systemoéw grzewczych na spelniajgce standardy niskoemisyjne, i na komplek-
sowej termomodernizacji budynku, a takze umozliwia likwidacje urzadzen czy systemow
i przylaczanie sie do sieci cieplowniczej.

W ramach programu przedsiewziecia sg realizowane na rzecz beneficjenta koncowego
przez gmine i finansowane ze §rodkéw publicznych do 100% ich warto§ci. Gmina zapew-
nia 30% wkladu wlasnego, przy czym w przypadku gmin powyzej 100 tys. mieszkancow
wktad musi by¢ wyzszy. Pozostala czes¢ programu, czyli te pozostate 70%, jest finanso-
wana z budzetu panstwa przez Fundusz Termomodernizacji i Remontéw.

Program zostal obecnie zaplanowany do realizacji na lata 2019-2024, a jego 1gczny
budzet wynosi 1,2 mld zI. Dotychczas w ramach programu podpisanych zostato 14 poro-
zumien z gminami — nie bede wymieniata wszystkich. Natomiast chodzi o to, ze na Igczna
kwote ponad 110 mln zt. Dotyczy to ponad 2 tys. budynkéw. Najbardziej zaawansowane
prace sg w gminie Skawina, ktora zrealizowala 50 z planowanych 300 przedsiewziec¢
i rozpoczela prace w kolejnych 21. W gminie Sucha Beskidzka zrealizowano blisko
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20 przedsiewziec z planowanych 50 i juz rozpoczeto prace w kolejnych 18 budynkach.
Wiemy o tym, ze do zlozenia wniosku przygotowuje sie Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolia, ktéra zrzesza aktualnie 13 gmin, a w kwietniu tego roku dotaczyly kolejne
gminy.

Jesli chodzi o takie ogblne wprowadzenie, z mojej strony to wszystko. Jesli bytyby
pytania szczegobtowe, to jest z nami wiceprezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, pan Pawel Mirowski. Pan prezes wcze$niej byt prezesem
wojewodzkiego funduszu wlasnie w wojewodztwie zachodniopomorskim, w Szczecinie,
wiec mysle, ze wiele z tych pytan, ktére moga sie pojawic, moze by¢ wprost do niego
adresowanych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje, pani minister. Na pewno bedzie wiele pytan. Pozwole sobie pierwszej
zadac dwa pytania.

Po pierwsze, czy pilotaz, o ktorym pani moéwita, ktéry byl wprowadzony w pani
wojewodztwie zachodniopomorskim, bedzie rozszerzony na inne wojewodztwa? Mamy
wiedze, ze wlasnie te srodowiska, te wsie popegeerowskie, nie sg w stanie udzwigna¢
samodzielnie tych inwestycji. Wydaje sie to bardzo niesprawiedliwe, aby pozostawiaé
wlasnie takie srodowiska, domy samym sobie. Tak naprawde szkodzi to wyjgtkowo przy-
rodzie, bo doskonale wiemy, ze tam bardzo czesto uzywa sie wrecz prymitywnych sposob
na ogrzewanie. W zwiagzku z tym wydaje mi sie, ze interes spoleczny polegalby na tym,
zeby takie inwestycje w budynki popegeerowskie, gdzie mieszkajg ludzie na wsi, zostaty
wsparte ze §rodkéw publicznych.

Drugie pytanie dotyczy dofinansowania do wegla. Skoro réwniez naszym wysitkiem
ze §rodkéw publicznych zostaly zmienione - i zaplaciliSmy za to jako spoleczenstwo —
zrodla ciepla, to czy panstwo jako ministerstwo réwniez zwracacie czy bedziecie zwracaé
uwage, aby dofinansowania byly skierowane réwniez do chociazby peletu? Dzisiaj te
osoby, ktére zainwestowaly, ktore tez czesto zainwestowaly tylko z wlasnych §rodkow,
sg zostawione, sg tak naprawde ukarane. Wydaje mi sie, ze taka dobra praktyka, dobrym
wzorcem byloby wrecz nagradzanie tych, ktorzy wykazujg takg proobywatelska, ekolo-
giczng postawe. Czy ministerstwo bedzie planowalo jakies dzialania, by¢ moze oddzielny
program, wlaénie wsparcia tych bardziej ekologicznych zrddet ciepta? To byly moje dwa
pytania. ]

W tej chwili oddaje glos pani Zielinskiej. Nastepnie pan posel Zuk, p6zniej pan poset
Miszalski i kolejni postowie.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, panstwo poslowie, szanowni panstwo, mam trzy pyta-
nia. Dzisiaj wszyscy martwig sie tym, co bedzie w sezonie grzewczym. Bardzo wysokie
koszty paliwa, wegla i gazu sprawiaja, ze prawdopodobnie znacznie wiecej gospodarstw
domowych niz dotychczas nie bedzie sta¢ na ogrzewanie.

Wiemy, ze jednym z podstawowych problemow z tym programem od poczatku jego ist-
nienia byl brak prefinansowania. Od 2018 r. tego prefinansowania nie byto. Wielu gospo-
darstw nie sta¢ nawet na wydatek poczatkowy. Panstwo piszecie w notatce, ze wprowa-
dzacie to dopiero teraz, po czterech latach, i prawdopodobnie wejdzie w zycie od stycz-
nia 2023 r. To bedzie juz w polowie sezonu grzewczego, wiele osob bedzie po prostu
spedzalo zime w zimnych domach. Pytanie, dlaczego tak wolno? Co zrobi¢, zeby to przy-
spieszy¢? Co zrobi¢, co musi sie wydarzy¢, zeby to prefinansowanie w duzej skali w tym
programie weszlo od wrze$nia, a najp6zniej od pazdziernika tego roku? To po pierwsze.

Drugie pytanie dotyczy pozioméw dofinansowania. Panstwo z jednej strony wpro-
wadziliScie — i bardzo dobrze — wysoki odsetek, czyli, wreszcie, nowelizacje programu,
gdzie teoretycznie mozna otrzymac do 90% dofinansowania dla tych najmniej zarabiajg-
cych. To jest wazne. Natomiast poziom maksymalny dofinansowania wcigz ich wyklucza.
Oni wcigz nie bedg mogli zakupi¢ najtanszego zrodta energii. Dzisiaj dla tych ludzi, dla
wielu gospodarstw domowych najlepszym rozwigzaniem bylaby pompa ciepla zasilana
fotowoltaika. To by ich zabezpieczylo na dwie dekady pod katem rosngcych cen wegla,
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gazu i brakow na rynku. Ale uwaga: teoretycznie moga dosta¢ do 90% dofinansowania
na zakup mikroinstalacji fotowoltaicznej, ale maksymalna kwota dotacji to 9 tys. zl.

Dzisiaj mikroinstalacja podstawowa na maly domek, rodzina: dwéjka rodzicow,
dwojka dzieci, bedzie kosztowala ponad 20 tys. z1,i to dobrze ponad 20 tys. z1. Te 9 tys. zt
dofinansowania to nie jest 90% kosztow mikroinstalacji. To nawet nie jest 50% kosz-
tow mikroinstalacji. Musicie panstwo zrewidowa¢ maksymalne kwoty dotacji i zrobié
to przed pazdziernikiem. Kiedy? Jak to przyspieszy¢? Co panstwo mozecie zrobic, zeby
ci ludzie mogli faktycznie, a nie tylko na papierze, z tego skorzystac?

Trzecia rzecz to termomodernizacja i docieplenie. Rzad przyjal w lutym strategie
w zakresie termomodernizacji budynkéw. Wiemy, ze jednym ze sposobow, i to takim
podstawowym, zeby zredukowac emisje pylow, zanieczyszczenia powietrza, ale tez
obnizy¢ rachunki za energie, jest docieplenie §cian. Mozna na tym zaoszczedzi¢ do 40%
na rachunku energii. Docieplenie dachu to kolejne 20%, czyli w sumie ($ciany plus dach)
mozna zredukowac swoj wydatek na energie o 60%.

To jest kluczowe w tym programie, to jest kluczowy element tego programu.
Te poziomy dofinansowania jakie$ sa: do 10 tys. z1, 20 tys. zt i maksymalny do 30 tys. zl.
To tez nie jest wystarczajaco przy dzisiejszych cenach, ale jest. Sg tez dodatkowe fun-
dusze z Europejskiego Zielonego f.adu w ramach fali termomodernizacji w ramach tej
strategii. Ta strategia juz weszla, od lutego ja przyjeliémy. Moje pytanie brzmi - co dalej?
W ramach tej strategii 276 tys. gospodarstw domowych rocznie ma by¢ dodatkowo, ponad
tym programem, termomodernizowanych. To tez jest za matlo i za wolno, ale to jest
kolejny krok. )

Kiedy to panstwo wdrozycie? Jakie za tym pdjdzie dofinansowanie? Kiedy NFOS
bedzie to dofinansowanie fizycznie mial i moéglt ludziom zaczaé je przekazywaé? Kiedy
ruszg wnioski? Kiedy rusza pienigdze? Jakie to bedg pienigdze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje bardzo. Teraz, tak jak wymieniatam, pan poset Zuk i posel Miszalski.

Posel Stanistaw Zuk (Kukizl15):

b.g.

Pani minister, szanowni panstwo, nie ukrywam, ze wszyscy, przynajmniej strona rzg-
dowa, ale i cze$¢ cztonkow Komisji uwaza, ze osiagniety zostal sukces, kiedy podjeto
decyzje, ze od 1 stycznia 2022 r. wycofujemy sie z dotacji do zakupoéw kotlow weglowych.

Ja wam mowie, ze ponosicie porazke miedzy innymi dlatego, ze ciagle rozmawiamy
o jakiej§ abstrakcyjnej sytuacji: jest domek jednorodzinny, kto$ go sobie wybudowal,
fajnie mu sie zyje, wiec da¢ mu pieniadze na termoizolacje. OK, natomiast ciagle trzeba
pamietac, ze Polska to nie tylko Warszawa i duze miasta. To sg tez miasteczka i miasta
na poziomie 5-20 tys. mieszkancéw, gdzie jest bardzo duzo zasobéw mieszkaniowych,
przedwojennych najczescie;. )

Moéwie to, poniewaz jestem z Dolnego Slaska, gdzie nie ma zadnych szans na,
po pierwsze, wprowadzenie... Nie majg przede wszystkim takiego no$nika do ogrzewa-
nia, jakim jest gaz, bo te miejscowoSci w ogdle nie sg zgazyfikowane. Do tego instalacje
elektryczne, ktore funkcjonujg w tych komunalnych mieszkaniach, w ktérych mieszka
po kilka rodzin, sg na takim poziomie technicznym, ze nie wytrzymaja zadnej pompy
ciepta. W zwigzku z tym pompa ciepla tez odpada. Co pozostaje dla tych mieszkancow?
Pozostawienie starych kopciuchéw. Efekt mamy odwrotny. Przeciez naprawde piece
weglowe klasy V, je§li chodzi o emisje pylow, to jest ograniczenie o ponad 90%. Tutaj
jakas abstrakcja sie zakrada, ze bedzie super i czysto. To tak nie jest. Jest wrecz odwrot-
nie, skutek bedzie odwrotny.

Mieszkam w 5-tysiecznej miejscowosci i prosze mi wierzy¢, ze zimg nie mozna
po tej miejscowosci przejsc. Wszystko, ta niska emisja — co$ okropnego. Akurat tez tam
nie ma gazu, a do tego sieci sg bardzo stabe.

Pani przewodniczgca Zielinska, nie ma takiego rozwigzania technicznego, ze fotowol-
taika zasili pompe ciepla. Ona moze zasila¢, wspomagac, ale zasilanie generalnie gene-
rowane jest z sieci, wiec sie¢ tez musi mie¢ odpowiedni przekrdj, odpowiednig wytrzy-
malosc.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 125)

Posel Urszula Zielinska (KO):
Wiadomo, o co chodzi. Myéle, ze wszyscy zrozumieli.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):

Ale ja panig o nic nie pytam. Po prostu wypowiadam swoje my§li, bo jestem inzynie-
rem i na tym sie znam. CzeSciowo, je§li chodzi o produkcje energii z fotowoltaiki, to jest
1150 godzin w skali roku, to jest kilkanaScie procent. A jak si¢ ma pompe ciepla...
Ja akurat mam od kilkunastu lat, wiec wiem, ile energii ona zuzywa. Zadna fotowolta-
ika tego zapotrzebowania nie pokryje. Wspomaga, ale nie pokryje.

Pani minister, napisalem interpelacje w tej sprawie. Juz trzeci raz panstwo prosicie
o prolongate terminu na odpowiedz. A moze warto pomys§leé, zeby wej§é w takie rozwia-
zanie...Bo wy to traktujecie jako sukces, a ja uwazam, ze ponosicie porazke, bo smog,
niska emisja sg caly czas i bedg — tam sie nic nie zadzieje. Moze podej$¢ w ten sposob,
zeby dopusci¢ do stosowania kottow klasy V? Nie patrzec tylko na zadowolone buzie eko-
logéw czy pseudoekologéw, tylko po prostu popatrzeé, ze administracja w danej gminie
wie, czy moze zainstalowac pompe, czy nie, czy moze rzeczywiscie pozwoli¢ zainstalowaé
kociotl klasy V z obnizong emisjg pylow. Nie zatracajmy tego, bo miasta sg rézne i prze-
rozne, substancje mieszkaniowe sg rozne, zasobno§¢ ludzi tez jest bardzo rézna.

Nie traktujcie tego jako sukcesu. Co posiedzenie Komisji bede caly czas o to atakowat,
bo uwazam, ze popelniacie btad strategiczny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Posel Aleksander Miszalski (KO):
Pani przewodniczaca, pani minister, najpierw chciatem zapytac o kwoty na caly program.
W 2018 r. pan premier Morawiecki oglosil, ze bedzie 100 mld z1 na ,,Czyste powietrze”,
a konkretnie to 103 mld zt. Teraz pani minister Moskwa powiedziala, ze beda 2 mld zt.
Chciatem zapytac, czy to sg dodatkowe 2 mld z1? Czy to znaczy, ze bedzie 105 mld z1, czy
to jako$ btednie rozumiem?

Jezeli przyjrzec sie temu tempu, ktore panstwo wykazujecie w tym dokumencie,
to macie w tej chwili realizacji na 7 mld zi. Zatem 7 mld z1 ze 103 mld z1 to jest 6%,
a minely 4 lata z 10 lat. Jak sobie to proporcjonalnie przemnozymy, bo tempo realizacji
niestety nie wzrasta, to wyjdzie, ze na koniec tego okresu bedziemy mieé¢ 15% realizacji,
a moze nawet 14% z hakiem. Rozumiem, ze powiekszyliscie panstwo ,,Czyste powietrze”
do 105 mld z1, o te 2 mld zi, ale prositbym o interpretacje tych 2 mld zl. To po pierwsze.

Po drugie, ,nie idzie” i wszyscy to wiemy. Mozna sie nawet zastanawia¢, czemu nie
idzie, bo panstwo piszecie o r6znych dziataniach, ktore zostaly podjete. Natomiast mysle,
ze jest pare takich przyczyn, dla ktorych to po prostu nie idzie w tempie, ktérego bySmy
oczekiwali. Po pierwsze, zalgcznik z kosztami kwalifikowanymi. Inflacja jest horren-
dalna — 15% w energetyce, w budownictwie jest duzo wiecej, niektoére urzadzenia wzro-
sly nawet dwukrotnie. Tymczasem koszty kwalifikowalne sie nie zmieniajg. Dalej mamy
te kwoty, ktore sg w zalgczniku. Ja moge odczytaé¢, bo akurat mam otwarty. Na przy-
klad pompa ciepta 30% za 9 tys. zt (w sensie 30% doptaty) — nie ma szans. Pompy ciepta
kosztuja w tej chwili 45 tys. zl, kotly gazowe to samo — 12 tys. zt mniej wiecej wychodzi
za calo$¢. To tez juz tyle nie kosztuje.

W zwigzku z tym przede wszystkim chcialem spytaé, czy w ,,Czystym powietrzu
plus”, ktéry pani minister oglosita, zaktualizujecie 15 lipca tabele kosztow kwalifiko-
walnych? Oczywiscie podigczam sie réwniez pod kwestie prefinansowania, bo wiemy,
ze to od dawna tez byl podstawowy problem ludzi, ktérych nie sta¢ bylo na to, zeby
wylozy¢ te kwote samemu. Na pewno wraz z kosztami kwalifikowalnymi powinny wzro-
sng¢ maksymalne poziomy dotacji. One po prostu sg dalej na poziomie niezmienionym,
a inflacja jednak powoduje swoje.

Druga sprawa, ktérg tez powinniScie urealnic, to jest kwestia pozioméw dochodéw.
Chcialbym tez spytaé konkretnie, czy stanie sie to 15 lipca? Czy ten najwyzszy poziom,
gdzie doptacacie 90%, to jest przy wieloosobowym gospodarstwie 900 zt na osobe i przy
jednoosobowym — 1260 z1? Prosze sobie wyobrazi¢ jednoosobowe gospodarstwo z 1260 zi
miesiecznie. Czy nawet na te 10% - juz nie méwie o prefinansowaniu — kogo$ bedzie sta¢?
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W podwyzszonej grupie, czyli tam gdzie doptacacie 60%, to jest zawrotna kwota 2100 z1
w jednoosobowym gospodarstwie i 1500 zI w wieloosobowym.

Jak w ogble mozemy sie dziwic, ze ten program ,nie idzie”, skoro te poziomy sg tak
zenujace przy tak niskich poziomach dochodéw? Po prostu 70% mieszkancow nie tapie
sie na ten podwyzszony prog. W zwiazku z tym produkt, ktéry oglaszacie, jakim jest
,Czyste powietrze plus”, to jest potprodukt, produkt deficytowy, wybrakowany.

Chciatbym uzyskaé odpowiedzi na przynajmniej te dwa konkretne pytania i na inter-
pretacje dodatkowych 2 mld zi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Kolejne osoby. Pani posel Mucha, pan poset Bukowiec, pan poset Koper-
ski, pani posetl Sowinska, pan posel Sonik. Oczywiscie kazdy bedzie miatl glos. IdZmy
w tej kolejnosci, juz zapisuje kolejne.

Posel Joanna Mucha (Polska2050):

Rozumiem, pani przewodniczgca, ze moge moéwic?

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Tak, bardzo prosze.

Posel Joanna Mucha (Polska2050):

b.g.

Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialabym zapyta¢ o kilka rzeczy. Tak sie sklada,
ze ostatnio bratam udzial w dyskusji na temat tego programu, ktéry oczywiscie przyni6st
bardzo wiele dobrego. Dobrze, ze jest ta nowa edycja, ale chcialabym zapytac o kilka
szczegolow.

Po pierwsze, w tej dyskusji, w ktorej uczestniczylam, podnoszono wielokrotnie,
ze mieszkancy duzych miast bardzo czesto nie mogg skorzystac¢ z tych programow
dlatego, ze dochody na to nie pozwalaja. Natomiast sita nabywcza tych dochodéw jest
oczywiscie nieporownywalna z silg nabywczg w malych miejscowoS$ciach. Bylo to bardzo
wyrazne podnoszone, ze tutaj jest pewnego rodzaju problem. W duzych miastach smog,
zanieczyszczenie powietrza jest wieksze, nie tylko ze wzgledu na ogrzewanie budynkéw,
ale tez ze wzgledu na smog generowany przez transport. Natomiast jest problem z tym,
zeby skorzystaé z tych programéw. Chceiatabym poprosi¢ o zmiane.

Druga kwestia to sg budynki wielorodzinne, o ktorych pani wspominata. Prosi sie
o to, zeby rzeczywiscie program zostal rozszerzony. Trzecia kwestia — do pana prezesa
najchetniej, bo chyba pan prezes byl o to wlasnie pytany podczas tego spotkania, o ile
dobrze pamietam. To byla kwestia np. certyfikowania okien do termomodernizacji.
Zglaszano taki oto problem, ze przeprowadza sie termomodernizacje, ktéra ma oczywi-
Scie okreslone wymogi, ale okazuje sie, ze po kilku latach jakos¢ tych produktow, ktore
sg uzywane w termomodernizacji, jest tak naprawde zadna. Gazy, ktore powinny wypel-
nia¢ komory miedzy ré6znymi powierzchniami w oknach, po prostu znikajg po kilku
latach. Chcialam zapytaé o certyfikowanie. Jaka w ogole macie panstwo polityke doty-
czacg jakosci produktow, ktore sg uzywane do termomodernizacji? W jaki sposéb do tego
w ogéle podchodzicie? Bo moze sie okazaé, ze cze$c tej termomodernizacji za 5 lat nie
bedzie nic warta.

Ostatnie pytanie, tak naprawde najwazniejsze, bo my mowimy o tym programie, ale
jak gdyby zamykamy oczy na to, ze cze$§¢ doméw w Polsce nigdy nie zalapie sie do tych
programow dlatego, ze ich jakosc jest na tyle niska, ze one po prostu sie nie nadajag
do termomodernizacji. Ludzie, ktorzy w tych domach mieszkajg, nie skorzystaja z tego
programu. Beda zapewne w tym nadchodzgcym okresie grzewczym opalali swoje domy,
siedliska najgorszym mozliwym materialem, jaki sobie mozemy wyobrazic, i beda po pro-
stu marzli.

Chcialabym panig minister zapytac¢ — to jest oczywiScie pytanie spoza tego programu
- jakg panstwo macie oferte dla tych ludzi? Czy wiecie, ilu to jest ludzi? Czy wiecie,
gdzie oni mieszkajg? W jakich miejscach? Czy macie jakikolwiek pomyst na to, zeby oni
po prostu nie zamarzali w swoich domach w tym sezonie grzewczym? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Mam takg sugestie, bo pytan jest duzo, zebySmy sie nie powtarzali
w tych pytaniach. Bardzo prosze, pan posel Bukowiec.

Posel Stanislaw Bukowiec (Porozumienie):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani minister, chcialbym podjaé temat Malopolski.
Nie wiem, czy pani minister jest znana sytuacja sprzed kilku dni z Sejmiku Wojewd6dz-
twa Malopolskiego.

Otoz sejmik, w ktorym zdecydowang wiekszo$¢ majg radni klubu Prawa i Sprawie-
dliwoséci, zajal sie odlozeniem w czasie uchwaly antysmogowej. Przypomne, uchwata
zostala wprowadzona w zycie w 2017 r. Okres przygotowawczy na jej wdrozenie wynosit
niemal 5 lat. W tym momencie radni chcg przesuna¢ w czasie kluczowy zapis tej uchwaly,
a wiec zakaz uzytkowania najbardziej trujacych kopciuchéw bezklasowych od 1 stycz-
nia 2023 r. Dzieje sie to przy bardzo duzym sprzeciwie spolecznym wielu Srodowisk,
rowniez medycznych. Program, ktory byl przez te ostatnie lata dos¢ dobrze wprowa-
dzany w zycie, w tej chwili moze sie wywrocic. Niepokojace jest rowniez to, ze dzieje sie
to wbhrew i przy ostrzezeniu Komisji Europejskiej.

Ot6z Komisja Europejska w piSmie z 14 czerwca tego roku napisala do wladz woje-
wodztwa malopolskiego, ze demontaz uchwal antysmogowych oznaczac bedzie utrate
funduszy europejskich, ktérych celem jest wsparcie wdrozenia tych uchwal w ramach
programu ,,Czyste powietrze”. To roéwniez moze by¢ ryzyko, ze bedzie sprawa wzno-
wiona przez TSUE. Czy panstwo reagujecie w tej sprawie? Czy co§ w tej sprawie robicie?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo, pan poset Koperski. Nastepnie pani posel Sowinska.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

10

Bardzo dziekuje. Sporo pytan juz bylo. Dostosowujac sie do prosby pani przewodniczacej,
postaram sie dotkng¢ nowe watki.

W zwigzku z tym, ze planuja panstwo montaz finansowy programu ,,Czyste powie-
trze” ze §rodkami KPO i funduszy europejskich oraz powigzanie z funduszami europej-
skimi w nowej perspektywie z programem FEnIKS, to interesuje mnie to, jak panstwo
rozwiazg kwestie niekwalifikowalnoSci podatku VAT? W jaki sposob bedzie sie odbywat
ten montaz finansowy sie odbywal, zeby program ,,Czyste powietrze” mogt by¢ w jakis
sposob akceptowalny przez potencjalnych beneficjentow? Jezeli bowiem sie okaze,
ze jeszcze z wlasnej kieszeni maja zaplaci¢ VAT, ktory nie bedzie kosztem kwalifikowal-
nym w ramach KPO czy FEnIKS, to mysle, ze poziom zainteresowania tym programem
drastycznie spadnie.

Drugie pytanie dotyczy Centralnej Bazy Emisyjnosci Budynkéw. W zwigzku z tym,
ze panstwo zakonczyliScie proces przyjmowania zgloszen, bo ten termin byl przeciez
do konca czerwca, chcialbym pozna¢ — mysle, ze wszyscy w Komisji chcieliby poznaé —
informacje, ile jest na dzien dzisiejszy w Polsce kopciuchow? Ile jest piecow gazowych,
kottéw gazowych? Ile tych Srodkow finansowych na dzien dzisiejszy jest nam potrzebne,
zeby osiggnaé odpowiedni efekt? Bo chyba co do tego sie zgadzamy, ze efektem nie jest
liczba wymienionych Zrodet ciepla, tylko poprawa jakosci powietrza w Polsce. Od tego
powinni§my wychodzié, oceniajgc ten program.

Dzisiaj doceniajgc prace wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska... Jednak te prace trudno w tym kontekscie oceni¢ pozy-
tywnie, poniewaz z danych, ktére przedstawit ostatnio gtéwny inspektor ochrony srodo-
wiska na posiedzeniu Parlamentarnego Zespoltu Antysmogowego, wynika, ze w 2021 r.
mamy gorsze powietrze niz w 2020 r. Zatem ten program w tym wymiarze sie nie spraw-
dza. Oddychamy gorszym, a nie lepszym powietrzem, pomimo tego ze pompujemy Srodki
finansowe. One faktycznie na dzien dzisiejszy stanowig 3% tylko zadeklarowanej przez
premiera kwoty, ale mimo wszystko tych efektow w postaci lepszego, czystszego powie-
trza nie mamy.

W zwigzku z tym chciatbym sie dowiedzieé¢, w jaki sposob panstwo bedziecie oceniali
efektywnos¢ tego programu? Czy poprzez poprawe jakoSci powietrza, czy tylko i wylacz-

b.g.
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nie poprzez wymiane zrodel ciepta? Wiemy, ze weze$niej byla mozliwo§¢ wymiany jed-
nego kopciucha na inny. Myéle, ze te dane z centralnej bazy dopiero pokaza, jaka jest
skala problemu.

Ostatnia rzecz. Wydaje mi sie, ze moglibyScie panstwo przy pracach nad poprawg
wdrazania tego programu wzigé¢ pod uwage réwniez to, jaki jest poziom zanieczyszczen
w poszczegélnych obszarach, powiatach, gminach czy nawet wojewodztwach. Tam, gdzie
ten poziom jest gorszy, to dofinansowanie moze troche zmieni¢, uatrakcyjni¢? Wiekszos¢
gmin - to tez dane z GIOS - opiera sie nie na realnych danych, nie na danych ze stacji
kontroli jakoSci powietrza, ale z modeli matematycznych.

Pytanie, pani minister, do pani - czy tutaj podejmiecie panstwo jakies$ dziatania, zeby
w kazdej gminie w Polsce, czy w kazdym miescie w Polsce, taka stacja kontroli jakoSci
powietrza sie znajdowala? Tak, zebySmy nie musieli, jak w Czechowicach-Dziedzicach,
opiera¢ sie na modelach matematycznych, ale na rzeczywistych wskazaniach punk-
tow pomiarowych, ktére znajduja sie na terenie danej gminy. Tych pytan mam wiecej,
ale myséle, ze kolezanki i koledzy tez pewnie z nich podejma. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje bardzo. Pani posel Sowinska, nastepnie pan poset Sonik.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

b.g.

Dzien dobry panstwu. Ja rowniez nie bede sie powtarzaé. To znaczy, najpierw chciatabym
podkreslié, ze jednak na razie efekty programu ,,Czyste powietrze” sg slabe. Oczywiscie
trzeba doceni¢ to, co zostalo juz do tej pory zrobione i w zakresie statystyki, i dotych-
czasowych dziatan. Jednak w porownaniu do tego, jakie cele byly zalozone na poczatku
tego projektu, wyniki sg nadal stabe, nawet po korekcie, ktora zostala zrobiona kilka
miesiecy temu.

Teraz pierwsze pytanie do pani minister — czy planowana jest kolejna korekta tego
programu? Wspomniano juz tutaj, miedzy innymi, o potrzebie zmiany kwot maksymal-
nych dofinansowania programu, co jest ewidentnie potrzebne nawet ze wzgledu na infla-
cje. Mam roéwniez pytanie — czy brana jest pod uwage zmiana, jezeli chodzi o dotacje
do kotlow gazowych? Tak, jak przestrzegaliémy juz dawno temu, nie jest to dobra stra-
tegia, abySmy inwestowali w kotly gazowe. Niestety, ale 42% tych osob, ktére wymienity
swoje piece weglowe na piece gazowe, zostalo ,,zrobionych w butelke”, niestety popelnito
btad. Uwazam, ze jest to blgd strategiczny rzadu. Teraz pytanie — czy wycofacie sie pan-
stwo z tej doplaty? Podobna kwestia, jezeli chodzi o mase drzewng. Rowniez uwazam,
ze ze wzgledow strategicznych dlugoterminowych jest to btad, abySmy do tego jeszcze
doplacali. Tak wiec pierwsze pytanie bylo o rodzaj zrédla ciepla i ewentualne korekty.

Drugie pytanie jest o statystyki. Sprawdzilam sobie, jakie jest miesieczne tempo
wymiany piecow. Miesiecznie to jest kilkana$cie tysiecy piecow. To tempo utrzymuje sie
wlaSciwie od ubieglego roku, tj. mniej wiecej 13-15 tysiecy piecOw miesiecznie. Spo-
dziewalam sie, szczerze mowigc, ze bedzie wiecej od czasu napasci Rosji na Ukraine
i od czasu tych zmian cenowych, ale nie wyglada to tak w statystykach — przynajmniej
w tych, ktére mam. Pytanie dlaczego? Widze, ze ludzie chcg wymienia¢ piece, wiec pyta-
nie, gdzie jest waskie gardlo? Czy czasem nie w szybko§ci przyjmowania wnioskow, roz-
patrywania wnioskow? Czy czego$ w tych procedurach nie nalezy poprawic¢? Ewidentnie
w tym roku, zwlaszcza w miesigcach letnich i jesiennych, musimy przyspieszy¢ — powin-
niSmy co najmniej podwoi¢ szybko$¢ przyjmowania wnioskow.

Trzecie pytanie dotyczy pomp ciepta. Obecnie na rynku brakuje pomp ciepta, bo ludzie
zaczeli w to inwestowaé i uwazam, ze to bardzo dobrze. Nastepuje tez wzrost cen pomp
ciepla. Z informacji, ktore posiadam, wiem, ze czeka sie nawet kilka miesiecy, terminy
dostawy sg nawet na grudzien. Teraz pytanie, czy rzad ma jaki$ plan, aby np. poméc
polskim dostawcom w inwestycjach na rozwdj linii produkcyjnych? Czy co$ tutaj jest
robione w Ministerstwie Rozwoju, czy gdzie indziej?

Czwarte pytanie. Chodzi o finansowanie programu ,,Czyste powietrze” i ,,Stop smog”.
Z raportu ClientEarth Prawnicy dla Ziemi wynika, ze okoto 12,5 mld zt z ETS zostato
wydane niezgodnie z dyrektywag ETS. Czyli te pieniadze zostaly wydane raczej na lata-
nie dziur budzetowych, a nie na inwestycje w odnawialne Zrédla energii, albo np. takie
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programy jak , Czyste powietrze”. Teraz pytanie jest, co generalnie z tym fantem zrobic,
czyli z przeszlo§cig? Czy panstwo skoryguja swoje wydatki i nie beda wiecej wydawaé
pieniedzy z ETS na co§, co nie przynosi korzysci w przyszioSci?

Ostatnie pytanie. Chodzi o obnizenie standardow wegla, ktére zostalo zmienione
dostownie tydzien temu przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Obnizenie tych stan-
dardéw bedzie powodowalo jeszcze wiekszy smog. Co panstwem kierowalo, zeby co$
takiego zrobic, czyli dziala¢ przeciwskutecznie do tych programoéw, ktore juz sg rozpo-
czete? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje. Ostatni w tej rundzie glos zabiera pan posel Sonik, odpowie ministerstwo
i nastepnie kolejna rudna pytan. Bardzo prosze.

Posel Boguslaw Sonik (KO):

Ja tez w kwestii rozporzadzenia. Dzisiaj dyskutujemy o ,,Czystym powietrzu”, natomiast
kilka dni temu ministerstwo zawiesilo rozporzadzenie o jakosci wegla, czyli umozliwia
w tej chwili sprzedaz wszelkiego rodzaju miatu i szkodliwych pochodnych wegla, co jest
jakby w kontrascie z calg polityka dazaca do czystego powietrza.

W poprzedniej kadencji kierowatem zespolem ds. czystego powietrza. Wiem, z jakim
trudem byla podejmowana kwestia znormalizowania wegla tak, aby na sktadach nie
sprzedawac tego, co jest najbardziej szkodliwe. To rozporzadzenie jest catkowicie nie-
zrozumiale, ono jest wprowadzone bodajze na 60 dni. Czy zamiarem ministerstwa nie
jest czasem prolongowanie powyzszego terminu?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Padlo wiele interesujgcych konkretnych pytan. Bardzo prosze, pani
minister.

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
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Bardzo dziekuje. Faktycznie merytoryczna dyskusja i bardzo zasadne uwagi, ktore sie
pojawily w trakcie tych pytan ze strony panstwa postéw. Bardzo za nie dziekuje. To tez
pokazuje, ze jesteScie panstwo zywotnie zainteresowani, ale tez na biezgco w kontakcie
z tymi, do ktorych ten program jest skierowany.

Nie wiem, czy uda mi sie tak na biezgco na wszystkie pytania udzieli¢ odpowiedzi,
chociaz staralam sie je wszystkie notowac. Cze§¢ odpowiedzi przekieruje do pana prezesa
z prosba, aby przynajmniej uzupelnial albo rozwijal i prezentowal te programy, o ktére
panstwo dopytujecie.

Pani poset Pastawska — zresztg to pytanie pozniej sie tez powtarzalo — jesli chodzi
o budynki wielorodzinne i pilotaz, ktéry byt przeprowadzony w wojewodztwie zachod-
niopomorskim. Byly pytania m.in. o kontynuacje i rozszerzenie dostepnosci tego pro-
gramu dla szerszego grona beneficjentow rowniez w pozostatych wojewodztwach. Tak,
wlaénie dlatego ten pilotaz byl przeprowadzony, abySmy, po pierwsze, potrafili sobie
zdiagnozowac potrzeby, ale, po drugie, zeby$my zweryfikowali, w jaki sposob prowadzié
to dofinansowanie dla kolejnych wojewodztw. Nie bedzie to juz w ramach ,,Czystego
powietrza”. Bedzie sie to nazywato ,,Ciepte mieszkanie” i oczywiscie wszystkie kwestie,
ktore w trakcie pilotazu zostaly zdiagnozowane, zostaly tam uwzglednione. Ten pilotaz
ruszy jeszcze w tym roku. Tutaj co do szczegotéw przekaze glos panu prezesowi.

Warto wskazac, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim z pierwotnie zakladanej
kwoty 10 mln zt, w momencie kiedy program cieszy! sie duzym zainteresowaniem,
musieliSmy uruchamiaé¢ dodatkowe §rodki, aby wszyscy, ktorzy wystapili z wnioskami,
otrzymali dofinansowanie i mogli skorzystaé¢ z tego programu. To nam tez pokazuje,
ze to jest bardzo dobry kierunek.

Jesli chodzi o rosngce ceny energii, jesli chodzi o doptaty do wegla, je§li chodzi o obawy,
zwlaszcza osob, ktore korzystajg z peletu, w kontekscie tego, dlaczego wegiel jest dofi-
nansowywany, a pelet jest niedofinansowywany, jesteSmy dzisiaj w trakcie analiz, jak
rowniez miedzyresortowych rozmoéw i naszych, wewnatrz Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska. Dyskutujemy, w jaki sposob i czy wesprzec te osoby, ktore korzystajg z peletu.
Nie ukrywam, ze pewnie bardzo pomocne beda informacje ptynace wiasnie z Central-
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nej Ewidencji EmisyjnoSci Budynkéw. Wtedy bedziemy wiecej wiedzie¢ na temat tego,
z jakich zrodet ciepta Polacy korzystaja i o jakich iloSciach jesteSmy w stanie mowicé.

Tak jak wskazywaliScie panstwo, zbieranie informacji, jesli chodzi o pierwszy wyzna-
czony termin, czyli koniec czerwca, wlaSciwie sie zakonczylo. Byla to forma online.
Natomiast to nie znaczy, ze ci ktorzy nie zlozyli, juz majg zamknietg droge. Mozna
wcigz w formie papierowej skladaé te informacje. Na dzien 5 lipca, wedlug danych
statystycznych do ktérych dotarliSmy, zlozono ponad 6,5 mln deklaracji — doktadnie
6,678 mln deklaracji. Przy czym w budynkach mieszkalnych, czyli deklaracji typu ,,A”,
zlozono 6,1 mln.

Deklaracje ztozone, jesli chodzi o rodzaj paliwa i liczbe kotlow, w podziale na klasy:
drewno kawalkowe - 1,8 mln, inny rodzaj biomasy - ponad 40 tys., na pelet drzewny —
300 tys. informacji, wegiel i paliwa weglopochodne — 2,6 mln, pelet drzewny — 300 tys.
Stad tez pierwsze dzialania, ktére podjat rzad, byly dedykowane wlasnie weglowi i wspar-
ciu tych uzytkownikow, ktorzy z tego rodzaju surowca korzystaja.

Jak panstwo wiecie, naszg odpowiedzig jest, po pierwsze, gwarantowana cena, ktorg
pewnie jeszcze na tym posiedzeniu bedziemy glosowaé, bo projekt wrocil z Senatu.
Natomiast niezaleznie od tego wcigz funkcjonuje dodatek ostonowy dedykowany oso-
bom najubozszym. Bardzo prosze rowniez panstwa postéw, abyScie wcigz sygnalizowali
naszym mieszkancom, naszym obywatelom, ze pierwsza tura, owszem, sie zakonczyla —
to byl ten sezon grzewczy, ktory juz minal — ale wcigz do pazdziernika mozna korzystac
i sktadaé¢ wnioski o dodatek ostonowy, do czego réwniez zachecam.

Jesli chodzi o programy, o ktore panstwo dopytujecie w kontekscie rosngcych cen
i urealnienia pozioméw dofinansowania i progéw dochodowych, a takze uwzglednienia
tych najmniej zarabiajgcych i najbardziej potrzebujacych wsparcia osob, to sg wlasnie te
dwie edycje, o ktérych byé moze nie do§é szczegbélowo wspominatam.

Nasze kierownictwo przyjelo w czerwcu w programie kierunkowe zmiany, ktore
zostang zaprezentowane we wrzes$niu i uruchomione przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wiasnie tam bedzie to urealnienie kosztow kwalifiko-
wanych w stosunku do obecnie panujgcych cen. Bedzie takze podniesienie maksymal-
nych kwot dotacji. Bedziemy chcieli rowniez przejsc z kosztow kwalifikowanych na kwoty
netto, a takze podnie§é intensywno$¢ dofinansowania przedsiewziecia. Bedziemy réw-
niez chcieli wprowadzi¢ dodatkowe zachety dla osob, ktore jednoczes$nie beda chcialy
przeprowadzi¢ inwestycje wymiany Zrodla ciepta z modernizacjg. Bedzie dokonana rewi-
zja wysokosci progéw dochodowych w pierwszej i drugiej czeSci programu, a wiec réw-
niez zwiekszenie w programie bezzwrotnego dofinansowania.

To jest ta odpowiedz na panstwa obawy, czy my dostrzegamy te problemy - tak
dostrzegamy. Nie chce w tym momencie méwi¢ o szczegdtach, o tym, jakie konkretnie
to sg kwoty, jakie poziomy dofinansowan, bo pracuje nad tym Narodowy Fundusz. Bala-
bym sie zadeklarowaé panstwu konkretng kwote, a p6Zniej we wrzesniu okazaloby sie,
ze co$ sie zmienito. Nie chcialabym by¢ posadzona, ze jakie$ moje slowo sie rozmineto
z tym, co sie wydarzylo, natomiast na pewno uwzgledniamy biezacg sytuacje.

Odrebnym tematem jest to, co sie wydarzylo teraz w lipcu, czyli ogloszony przez
panig minister program, ktory ruszy juz za chwile, bo 15 lipca ruszy to prefinansowanie.
Nie musimy czekac ani do wrzeénia, ani do stycznia przysztego roku. To jest to wsparcie
najbardziej potrzebujacych osob. Narodowy Fundusz zostat dzisiaj rowniez zobowigzany
przez panig minister, aby dotrzymac tego wskazanego terminu 15 lipca. Pan prezes kiwa
mi glowa, ze dotrzymajg tego terminu. )

Jest pewien dwuglos. Pan poset — chyba Zuk - zarzucal nam, ze sukcesem ogtlosili-
$my to, ze od stycznia 2022 r. w programie nie sg dofinansowywane instalacje na wegiel.
Z drugiej strony pani posel Sowinska ma do nas zarzut, ze do wegla powinny dotgczy¢
jeszcze instalacje gazowe i instalacje zwiazane z drewnem. To pokazuje, ze mamy bardzo
rozne oczekiwania wobec tego programu. Sytuacja, ktéra ma miejsce w zwigzku z napa-
Scig Rosji na Ukraine, kryzys w zwigzku z szantazem Putina jeszcze z zeszlego roku,
a teraz takze rosngce wlasciwie wszedzie ceny zwigzane z niedostatecznym dostepem
do surowcow — to wszystlo powoduje, ze zdecydowaliS§my réwniez o konkretnych dziata-
niach, m.in. o zawieszeniu rozporzadzenia mowigcego o jakosci paliw stalych.
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To rozporzadzenie zostalo zawieszone na 60 dni. Czy ono zostanie przedluzone?
Oczywiscie trudno dzisiaj wyrokowac, bo jesteSmy dopiero na poczatku tego czasu.
Bedziemy analizowaé sytuacje. Dlaczego zawiesiliSmy? Dlatego, ze dzisiaj, kiedy tego
surowca zaczyna nam brakowac i poszukujemy go u réznych dostaweéw, trudno byloby
jeszcze stawia¢ ten warunek, ze musi spetniaé¢ konkretne wymagania. Ryzyko, ze nie
otrzymaliby$my tego surowca i nie bylibySmy w stanie udostepni¢ obywatelom Polski,
byloby zbyt duze. UznaliSmy, ze w pierwszej kolejnosci musimy zawalczy¢ o to, aby oby-
watele Polski byli zabezpieczeni, jesli chodzi o dostep do ciepta w nadchodzgacym sezonie,
a ci ktorzy zakupia teraz surowce, aby po prostu nie musieli zastanawiac sie jeszcze, czy
spelnia on normy zapisane w rozporzadzeniu.

OczywiScie zdaje sobie sprawe z tego, ze rozmawiamy o poprawie jakoSci powietrza
i jest to pewnego rodzaju sytuacja, ktora sie ze sobg kioci. Natomiast jesteSmy w sytuacji
nadzwyczajnej i probujemy ratowac naszych obywateli na biezgco. Jestem przekonana,
ze analizy eksperckie i biezgce obserwowanie wszystkiego tego, co sie dzieje, w ktorg
strone ta sytuacja sie rozwija, bedzie nam pozwalalo podejmowaé racjonalne decyzje,
chociaz zdaje sobie sprawe, ze nie bedziemy w stanie zadowoli¢ wszystkich. Szczegol-
nie tych, ktérzy w walce o czystsze powietrze i szybkie wyeliminowanie najbardziej
ucigzliwych dla wplywu na jako$¢ powietrza zrodet ciepla i paliw, nie sg w stanie tego
zaakceptowac, bez wzgledu na to, jakie sg warunki wokol. Natomiast my czujemy sie
odpowiedzialni réwniez za pozostale kwestie, w tym wlasnie dostep do ciepla, jesli chodzi
o naszych obywateli.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Bukowca o Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego,
to nie znam tego pisma. Jest to prawdopodobnie korespondencja prowadzona pomiedzy
Komisjag a sejmikiem. Nie wiem, czy w treSci tego pisma jest nawigzanie do konkret-
nego programu, z ktorego by¢ moze sejmik korzysta na podstawie jakich§ warunkow;
byé moze decyzje, ktére podejmuje, uderzajg w jakie§ warunki tego programu. To jest
zupelnie niezwigzane z tym, w jaki sposob funkcjonuje rzad i nasz program ,,Czyste
powietrze”. To jest tez samodzielno$¢ samorzadow, ze nie tyle podejmujg uchwaly, ile
zawarto§¢ tych uchwal antysmogowych jest zalezna od tego, ktory sejmik, w ktorg strone
ijak daleko chce pgjsé. W zwigzku z tym trudno mi sie odnies¢ do tego, w jaki sposob
i czy to faktycznie jest zagrozenie ze strony Komisji, jesli chodzi o wstrzymanie finanso-
wania dla projektow realizowanych na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Pytania pani poset Muchy. Jesli dobrze zanotowatam, chodzilo o certyfikacje produk-
tow, o to, czy jesteSmy pewni, ze te dzisiejsze instalacje, ktore sg zakladane przez benefi-
cjentow, za pare lat bedq spetnialy wymogi i czy one sg wlasciwe? Poprosze o odpowiedz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. To tez nie jest tak, ze z przypadku kazdy moze
sobie skorzystac z dowolnej instalacji, ktora jest dostepna na rynku.

Bylo réwniez pytanie o Centralng Ewidencje EmisyjnoSci Budynkéw i budownictwo
wielorodzinne. MySle, ze na to pytanie w jaki§ sposob juz odpowiedzialam. Oczywiscie
sama Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow i kwestie zwigzane z budownictwem
wychodzg poza nasz resort. Stad jesteSmy w stalym kontakcie z Ministerstwem Rozwoju
i Technologii, z Ministerstwem Infrastruktury, czesto z inspektorem nadzoru budowla-
nego. Pewnie wiele z tych bardziej szczegélowych pytan powinno trafi¢ wiasnie do tych
resortow.

Bylo pytanie o to, dlaczego pomimo tych dzialan, ktére podejmujemy, w 2021 r.
zauwazono, ze ta jakos¢ powietrza nieznacznie, ale sie pogorszyla. W 2021 r. zaczely
obowigzywa¢ nowe normy unijne, jesli chodzi o wymagania. Zostaly one zaostrzone
w latach poprzednich. Rok 2021 jest pierwszym rokiem, w ktorym zaczely obowigzywac
zaostrzone wymagania, jesli chodzi o normy jakosci powietrza, by¢ moze jest to pewnego
rodzaju odzwierciedleniem zaostrzonych norm. OczywiScie podejmujemy z jednej strony
dzialania zwigzane z nowymi instalacjami, z drugiej strony z paliwami statymi. Jeste-
Smy przekonani, ze idziemy naprawde w dobra strone. By¢ moze sg rowniez jakie§ inne
przyczyny, natomiast na pewno to zaostrzenie ma jakie§ odzwierciedlenie.

Jesli chodzi o zarzut, ze ClientEarth w swoim sprawozdaniu zarzuca co§ rzgdowi.
Akurat to jest jedna z tych organizacji, z ktérymi rzad bardzo czesto sie nie zgadza.
Oni wyznaczajg roznego rodzaju linie. Warto wskazacé, ze to, co najbardziej jest dzisiaj
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potrzebne, jesli chodzi o ETS, to gruntowna reforma ETS. Zwraca na to uwage polski
rzad, premier Mateusz Morawiecki, mowi o tym pani minister Anna Moskwa. Dotychczas
nie mieli§my zrozumienia ani w Parlamencie Europejskim, ani w Komisji Europejskie;j.
Natomiast od kilku miesiecy, w zwigzku z sytuacja napasSci Rosji na Ukraine w lutym
tego roku, coraz czeSciej rowniez inne panstwa czlonkowskie méwig o koniecznosci
reformy systemu ETS. Mam nadzieje, ze po raz kolejny okaze sie, ze Polska ma racje.
Szkoda, ze zaczynajg nas stuchac¢ dopiero w tak trudnej i dramatycznej sytuacji.

Pytanie o linie produkcyjne, zmiany — to oczywiScie sg pytania do innych resortow.

Pytanie pana posla Sonika dotyczylo miedzy innymi wtasnie tego rozporzadzenia.
Chcialam tylko zwrdéci¢ uwage, ze choc¢ zawiesiliSmy rozporzadzenie na 60 dni, to te naj-
bardziej agresywne czy najbardziej zanieczyszczajace surowce, czyli wegiel brunatny,
muly i flotokoncentraty, dalej sa zakazane. W zwiazku z tym moéwimy tylko o jakoSci
pozostatych dostepnych surowcow.

Oddaje jeszcze glos panu prezesowi Pawlowi Mirowskiemu.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Pawel Mirowski:

b.g.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, oczywiscie jak najbardziej podpisuje
sie pod tym, co przekazala panstwu pani minister Malgorzata Golinska, jest to zgodne
ze wszystkimi zamierzeniami, ktére zamierza zrealizowa¢ w najblizszym czasie Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Chciatbym panstwu na poczatku uaktualni¢ dane i poda¢ dane dotyczace realiza-
¢ji programu ,,Czyste powietrze” z dnia 1 lipca. Mamy juz blisko 464 tys. wnioskéw
na faczng kwote ponad 8,3 mld zt. Uméw podpisanych jest na ponad 6,6 mld zt. W pro-
gramie ,,Czyste powietrze” razem z nami bierze udziat 83% gmin — osobiScie chciatbym,
zeby to bylo 100%. Jak panstwo doskonale wiecie, na terenie Rzeczypospolitej funkcjo-
nuje 2477 samorzadéw gminnych. Te 17% z nich, ktore nie podpisaly porozumieni, mam
nadzieje, podpisze je lada moment, bo wlasnie poprzez wojewddzkie fundusze przekazu-
jemy juz do punktéw informacyjno-konsultacyjnych ,,Czystego powietrza” w poszczegol-
nych gminach informacj¢ o nowym okresie dofinansowania prowadzonym przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska.

W ubieglym roku, jak wspomniala pani minister, dedykowaliémy pakiet zachet dla
gmin, ktore realizujg program ,,Czyste powietrze”. Dodatkowo finansowalismy kwota
30 tys. zl taki punkt w gminie, ktora podpisata porozumienie z wojewd6dzkim funduszem.
W tym roku to bedzie 35 tys. zl. Placiliémy takze za kazdy wniosek zlozony przez gmine
w programie ,,Czyste powietrze”. W podstawowym poziomie to bylo 50 zt od wniosku,
w podwyzszonym poziomie —150 zI. Gminy wydawaly zaswiadczenia dotyczace dochodéw,
ktore wlasnie kwalifikowaly do okreslonego poziomu dofinansowania. Mam nadzieje,
ze liczba 2065 samorzadow wzros$nie, bo wszystkie gminy sg informowane na biezgco.
OczywiScie na stronie www.czystepowietrze.gov.pl jest specjalna zakladka stworzona dla
gmin, gdzie sg wszystkie niezbedne informacje. Jest specjalny numer infolinii dedyko-
wany samorzgdom, wiec jezeli samorzady chcg z nami realizowac ten program, co jest
oczywiscie jak najbardziej wskazane, mogg to robic.

Nawigze teraz krociutko do budzetu ,,Czystego powietrza”, bo takie pytanie tez sie
pojawito. Zgodnie z tym, co oglaszaliSmy wraz z panem premierem Mateuszem Mora-
wieckim przy uruchomianiu programu, od wrzesnia 2018 r. budzet wynosi 103 mld zt.
Tylko szanowni panstwo — to jest zapisane na pierwszej stronie programu - z tych
103 mld z1 dofinansowanie w formie bezzwrotnych dotacji wynosi 63 mld z1, natomiast
40 mld z1 to sg te Srodki, ktore banki komercyjne majg przeznaczac w postaci dofinanso-
wania zwrotnego. Teraz juz wiemy, ze jest produkt finansowy o nazwie kredyt ,,Czyste
powietrze”. Taki kredyt jest kredytem, nie chciatbym powiedzie¢ preferencyjnym, nato-
miast na preferencyjnych warunkach. Dzieki wysitkowi Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska, jak réwniez oczywiscie dzieki Narodowemu Funduszowi, te kredyty sq gwaran-
towane z Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji. Malo tego, dotacja z programu
,Czyste powietrze” dedykowana jest na splate kapitatlu tego kredytu.
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W ubieglym roku oglosiliSmy nabér dla bankow, ktore mogly przystagpié. Kazdy bank
mogt przystapic do realizacji programu poprzez podpisanie odpowiedniej umowy. Siedem
bankéw przystgpito do realizacji programu: Alior Bank i BOS Bank (6 lipca), BNP Pari-
bas (27 wrzeénia), Credit Agricole (26 pazdziernika), Bank BPSi zrzeszone z nim banki
spotdzielcze(16 grudnia), Bank SGB SA réwniez ze zrzeszonymi bankami spéldzielczymi
(19 stycznia br.) i jako ostatni Santander Consumer Bank (pod koniec kwietnia).

Wszystkie te banki maja kredyty uatrakcyjnione tymi dwoma mechanizmami, o kto6-
rych wspominamy. Potencjalny klient ,,Czystego powietrza” moze udac sie do banku
i w jednym okienku zlozy¢ wniosek o pozyczke. Bank przesyla drugi wniosek, ktory jest
skladany rownoczesnie, czyli wniosek o dotacje. Przesylany poprzez systemy I'T wniosek
trafia bezposrednio do wojewddzkiego funduszu, ktéry w ciggu 14 dni wydaje decyzje
odno$nie do przyznania dofinansowania w programie ,,Czyste powietrze”. To jest dodat-
kowy element, ktory uatrakcyjnia oferte ,,Czystego powietrza”. Te dwa mechanizmy,
a przede wszystkim gwarantowanie tej pozyczki z Ekologicznego Funduszu Poreczen
i Gwarancji powoduje, ze wiecej os6b moze skorzystac z tych kredytow.

Niestety, musze tez z rozczarowaniem powiedziec, ze jesteSmy zawiedzeni malo
ambitnym podej$ciem bankéw do realizacji tego produktu finansowego. Tak naprawde
to my zrobiliSmy uklon, przede wszystkim oczywiscie wzgledem Polakéw, ze dajemy
takg mozliwos¢, ale tez wzgledem tych instytucji finansowych, ktére otrzymaty pewne
warunki preferencyjne, aby wspoméc Polakéw w dofinansowaniu dzialah zwigzanych
z realizacjg programu ,,Czyste powietrze”.

Na ten moment zostalo zlozonych blisko 2,8 tys. wnioskow o uzyskanie kredytu
z dotacjg z ,,Czystego powietrza”. Budzet programu jest podzielony na dwa komponenty,
o ktorych wspomnialem. Zapewne pani minister Anna Moskwa, oglaszajgc w sobote
,Czyste powietrze plus”, bo tak zostala okreslona ta nakladka na ,,Czyste powietrze”
—jak ja to nazywam - méwita o 2 mld zt wydatkowanych w tym roku na realizacje tego
programu w ramach budzetu, ktéry jest w tym momencie dostepny dla programu ,,Czy-
ste powietrze” caly czas. Dlatego zdecydowali$my sie nie uruchamia¢ nowego programu,
ktory mialtby polega¢ w glownej mierze na prefinansowaniu inwestycji, ale chcieliSmy
dodaé ten element do programu ,,Czyste powietrze,” aby nie mnozy¢ programoéw, nie
powodowac kanibalizacji programéw tozsamych, kolejnych, bo przeciez beneficjenci cheg
mie¢ prosty dostep do informacji i do produktu w postaci programu dofinansowywanego
ze srodkéw rzadowych. Tyle na ten moment o ,,Czystym powietrzu”, do ktérego wroce
jeszcze, nawigzujac do pytania pani poset Muchy, ktére sie pojawito.

Natomiast na te chwile przekazalbym kilka uzupelniajgcych informacji odnosnie
do zabudowy wielolokalowej i programu ,,Cieple mieszkanie”. Program rzeczywiScie
zostal juz przyjety przez zarzad Narodowego Funduszu, pozytywnie zaopiniowany przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W zasadzie jesteSmy operacyjnie gotowi do tego,
zeby ten program uruchomié. Program bedzie dedykowany osobom zamieszkujgcym
zabudowe wielolokalowa. Bedzie wspiera¢ wymiane i montaz np. kotla gazowego kon-
densacyjnego, kotla na pelet drzewny o podwyzszonym standardzie, ogrzewania elek-
trycznego, pompy ciepla, podigczenia lokalu oczywiscie do wspdlnego efektywnego zro-
dia ciepla, tzw. ciepta systemowego. Bedzie mozna dofinansowa¢ wykonanie centralnego
ogrzewania i instalacji cieptej wody uzytkowej, wymienié¢ takze pewne elementy wply-
wajace na termomodernizacje, czyli wymiane stolarki drzwiowej i okiennej, wykonac
wentylacje mechaniczna, a takze dokumentacje projektowa, jezeli taka, zgodnie z prze-
pisami prawa, bedzie konieczna do realizacji. Budzet tego programu oszacowaliSmy
na 1,4 mld z1.

Powiedzialem, ze jesteSmy w zasadzie gotowi do uruchomienia. Poszliémy juz nawet
krok dalej, prowadzimy rozmowy z wojewodzkimi funduszami, ktére w tej chwili maja,
proporcjonalnie do czesto$ci wystepowania tego typu zabudowy w poszczegdlnych
wojewodztwach, przypisywane okreslone alokacje §rodkéw. Bedziemy oglaszali nabor
dla wojewoddzkich funduszy, aby mogly sklada¢ wnioski i pozyskaé érodki, podpisywaé
umowy. W tej chwili wojewddzkie fundusze poprzez swoje organy, mozna powiedzie¢
kolokwialnie, przepuszczajg dokumentacje programowsg tak, aby méc podpisa¢ z nami
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dokumenty, majac je zatwierdzone najpierw przez zarzad, a pozniej przez rady nadzor-
cze w wojewodzkich funduszach.

Dofinansowanie w ramach , Cieplego mieszkania” bedzie odbywalo sie poprzez
jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez gminy. To gminy bedg zbieraly wnioski
od swoich mieszkancow i pdzniej podpisywaty umowe z wojewodzkim funduszem, otrzy-
mywaly na to Srodki finansowe. Gléwna 0§ dofinansowania w programie podzielona
zostala na trzy czeSci. W pierwszej czeSci bedzie dofinansowanie do 30% kosztow kwali-
fikowanych, w drugiej do 60%, w trzeciej do 90%, bedzie mozna uzyska¢ dofinansowanie
na jeden lokal mieszkalny odpowiednio: do 15 tys. z1, do 25 tys. zti do 37,5 tys. zt. W tym
programie ,,zaszyliSmy” réwniez to, co panstwo podnosilicie w swoich wypowiedziach.
W specjalny sposob traktujemy gminy z najgorsza jakoscig powietrza, gminy najbardziej
zanieczyszczone, bo tutaj podnosimy intensywnos$¢ dofinansowania o 5 punktéw procen-
towych, czyli bedzie to 35%, 65% i 95%, co przeklada sie na kwoty 17,5 tys. zl, 26,9 tys. zi
i 39,9 tys. z1 na jeden lokal mieszkalny.

Tak wiec w tym programie bedg takie wysokosci dofinansowan z zakresem, o ktorym
wezesniej panstwu wspomnialem. WlaSciwie zostaly tez spelnione oczekiwania gmin.
Wezesniej ten program byl z nimi takze konsultowany, czyli tu gminy beda najblizej
mieszkancow. Bedg mialy dotarcie do swoich mieszkancow z ofertg i zebraniem wnio-
skow od os6b, ktore bedg chcialy skorzysta¢ w zabudowie wielolokalowej z tego typu
dofinansowania.

Teraz nawigze do pytania dotyczgcego okien w programie ,,Czyste powietrze”. Zanim
rozwine ten watek, poinformuje panstwa, ze w programie ,,Czyste powietrze” wyste-
puje taki instrument jak lista zielonych urzadzen i materiatéw, tzw. lista ZUM. Lista
prowadzona jest przez Instytut Ochrony Srodowiska — Polski Instytut Badawczy. Spe-
cjalisci, eksperci kwalifikujg poszczegolne urzadzenia do programu. Wpisujg urzadze-
nia i materialy na te liste, z ktorej oczywiscie moze skorzystac¢ beneficjent. Beneficjent
wtedy wie, ze ten material, to urzadzenie, ktére wybierze i chce zastosowaé, uzysku-
jac dofinansowanie, bedzie pozytywnie rozpatrzone przez wojewodzki fundusz. Jezeli
widzimy, ze urzadzenie zapisane we wniosku, do ktérego chce dofinansowania benefi-
cjent, znajduje sie na tej licie, to takie dofinansowanie oczywiscie przyznajemy. Mato
tego, przy rozliczaniu inwestycji mamy koniecznoéc sktadania mniejszej liczby dokumen-
tow, certyfikatow pokazujacych, ze to urzadzenie jest zgodne z przepisami i warunkami
okreslonymi w programie. Jest to tez kolejne udogodnienie dla beneficjentéw programu,
ktorzy mogg z takiej listy zielonych urzadzen i materialéw skorzystacé.

Przed zlozeniem wniosku réwniez mamy kalkulator dotacji. Kalkulator dotacji jest
rowniez zaszyty razem z pewnym zakresem rzeczowym wykonywanej inwestycji. W tym
kalkulatorze mamy przede wszystkim wyliczony poziom dotacji, ktéry mozemy uzyskaé
W programie poprzez zastosowanie pewnych elementéw, np. okreslonej grubosci docie-
plenia, zastosowania okreslonej stolarki drzwiowej i okiennej. Wpisujac w to gotowe
narzedzie, widzimy, jakie dofinansowanie przy zastosowaniu okre§lonych materiatow
w programie mozemy uzyskaé. Tak ze to jest tez dodatkowy element, ktory powoduje
upowszechnienie programu ,,Czyste powietrze”.

Na debacie o ,,Czystym powietrzu” zadeklarowalem kontakt z osobg, ktora zglo-
sila problem okien montowanych czy tez wykorzystywanych do montazu w programie
,Czyste powietrze”. Przekazalem swqj telefon kontaktowy organizatorom spotkania.
Niestety, do dnia dzisiejszego osoba, ktora zglaszala problem w trakcie spotkania, nie
odezwala sie do mnie. Wiedzac, ze dalej jest zainteresowanie tym tematem, popro-
sze organizatorow o kontakt w drugg strone, czyli ja poprosze o kontakt do tej osoby.
Zobowiazuje sie przed panstwem, ze porozmawiam.

Natomiast musimy sobie powiedzie¢ jasno, ze w programie ,,Czyste powietrze” dofi-
nansowujemy tylko zadania zgodne z przepisami prawa, zgodne z dyrektywami Unii
Europejskiej. Termomodernizacja musi by¢ wykonywana minimalnie w warunkach tech-
nicznych WT2021, czyli najwyzszej kategorii dotyczacej termomodernizacji, ktora w tej
chwili obowigzuje. JesteSmy pewni tego, ze zadania, ktore sg odbierane, ktore sg kontro-
lowane przez pracownikow wojewodzkich funduszy — jezeli zostaly zrealizowane zgodnie
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z tym, co oS§wiadcza beneficjent we wniosku, starajac sie o dofinansowanie - sg zgodne
s ze sztuka, z programem i przepisami prawa obowigzujacymi na terenie RP.

Pan poset Koperski wspomniat o VAT. Tak, informowalem nawet o tym wcze$niej.
Rzeczywiscie w KPO mamy VAT niekwalifikowany. Dlatego w zmianach, ktére planu-
jemy uruchomié, o czym méwila pani minister wecze$niej, we wrze$niu tego roku podwyz-
szyliémy intensywno$¢ dofinansowania w poszczegélnych czeSciach programu ,,Czyste
powietrze”. Mamy teraz 30%, 60%, 90%, bedziemy mieli 40%, 70% i 100% dofinansowa-
nia w trzeciej czeSci programu ,,Czyste powietrze”. Tak, zeby zrekompensowac ten VAT,
ktory bedzie niekwalifikowany. NajczeSciej bedzie niekwalifikowany 8% VAT, bo takim
objete sa ustugi. Najczesciej w programie ustugi montazu czy remontu domu wykonujg
firmy, wiec tutaj na ustugi jest VAT - bedzie zrekompensowany, czy probujemy to zre-
kompensowaé podwyzszong intensywnoScig dofinansowania.

Co prawda nie 1gczy sie to z programem ,,Czyste powietrze”, ale Igczy sie z tematem,
ktory zostal poruszony — kréciutko nawigze do pomp ciepla. Chciatbym tylko zwrdcié
uwage, ze pod koniec kwietnia (29 kwietnia br.) Narodowy Fundusz oglosil program
,Moje ciepto”. To jest program dedykowany budynkom nowo budowanym, budynkom,
ktore majg by¢ wykonane w podwyzszonym standardzie energetycznym, nawet wyz-
szym o 10%, 20% niz okre§la WT2021. Jezeli mowimy o zuzyciu energii pierwotne;j,
wykorzystywanej na ogrzanie takiego domu, i uzyskaniu maksymalnych pozioméw tej
energii pierwotnej, to przektada sie to na 63 kWh/m?/rok. W kolejnym roku wdrazania
programu, czyli w 2023 r., ten wskaznik zostaje jeszcze podwyzszony do 55 kWh/m?/
rok. Wtedy mozemy uzyskaé¢ dofinansowanie do zakupu pomp ciepla powietrze-powie-
trze i powietrze-woda do 30% kosztow kwalifikowanych — 7 tys. zi, pompa gruntowa
do 30% - 21 tys. z1. Jezeli wnioskodawca posiada Karte Duzej Rodziny, intensywno§é
dofinansowania wzrasta do 45%. Tak w tym momencie promujemy czy tez wskazujemy
to zrédlo zeroemisyjne, jako te, ktére moze by¢ zamontowane z dotacjg w budynku nowo
budowanym, a koszty kwalifilkowane w tym programie sg od 1 stycznia 2021 r.

Tak, jak pani minister powiedziala, od wrze$nia br. chcemy, co juz tez wecze$niej prze-
kazywalem na réznego rodzaju zespolach i komisjach, podnies¢ koszty kwalifikowane
w stosunku do obecnie panujgcych cen materiatéw i urzadzen, co przeklada sie na pod-
niesienie maksymalnych kwot dotacji.

Przejscie na kwoty netto — to juz mowitem. Waznym elementem tych zmian, ktére
chcemy wprowadzic, jest tez mozliwo$é ztozenia ponownie wniosku w programie ,,Czyste
powietrze” przez osoby, ktore np. wezesniej uzyskaly dotacje na wymiane kopciucha,
a teraz chcialyby termomodernizowa¢ dom. Bedzie mozna zlozy¢ dodatkowy wniosek
na te prace, ktore wczesniej nie byly finansowane w ramach programu ,,Czyste powie-
trze”. Oczywiscie na tych nowych warunkach, co trzeba powiedzie¢ jasno, bardziej
korzystnych pod katem finansowym dla beneficjentow programu ,,Czyste powietrze”.
O kwotach jeszcze dzisiaj nie bedziemy moéwili, natomiast uwierzcie na ten moment
na stowo, ze naprawde wysoko wyszacowaliémy koszty ponoszone przez beneficjentow.
Beda one atrakcyjne i bedg w duzej mierze zaspokajaly pod katem finansowym prowa-
dzone inwestycje. WydzieliliSmy tez specjalny pakiet termomodernizacyjny. Jezeli ktos
chce zrobié¢ gleboks termomodernizacje, otrzyma naprawde korzystne dofinansowanie
na to, zeby poprawic efektywnosc energetyczng wlasnego domu.

Tylko informacyjnie powiem panstwu, ze oczywisScie prowadzimy tez rozmowy
z Komisjg Europejska na temat finansowania programu ,,Czyste powietrze” ze Srodkéw
europejskich. Wyobrazcie sobie, szanowni panstwo, ze Komisja Europejska zacheca nas
do tego, aby§my odchodzili od dotowania inwestycji Polakom, a przechodzili na zwrotne
dofinansowanie tych inwestycji. OsobiScie moge powiedziec, ze spotkalo sie to z moim
wielkim oburzeniem, ktore zostalo wyartykutowane na tym spotkaniu, ze panowie —
bo akurat byli to panowie — ktérzy reprezentowali Komisje Europejska, sa ,,odklejeni”
od rzeczywisto$ci panujacej u nas w kraju. Nie bylem w tym momencie zbyt mity, ale
to mnie oburzylo, ze probuje sie nam zabrania¢ dofinansowania w formie bezzwrotnej
tego typu inwestycji mieszkancom Polski.
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To sg najistotniejsze tematy, ktére chcialbym panstwu przekaza¢ w uzupelnieniu
wypowiedzi pani minister. Jezeli co§ omingtem, a chcieliby panstwo ustyszec¢, to oczywi-
Scie jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Faktycznie jeszcze byly pytania, na ktore nie padty
odpowiedzi, miedzy innymi moje, ale dopytam na koniec.

Mam zgloszonych jeszcze pieciu postéw. Pani poset Lenartowicz, pani postanka Daria
Gosek-Popiolek, pan posel Gorski, pani postanka Jachira i ja jeszcze chee dopytac o moje
pytanie, bo tam nie bylo odpowiedzi. Bardzo prosze, pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Na poczatek chcialam zapytac¢ o planowane tempo osiggniecia zgod-
nych z dyrektywa CAFE standardow jakosci powietrza w kontekscie programu ,,Czyste
powietrze”. Chcialam tez zapyta¢ o zrédia finansowania tego programu, bo pan pre-
zes raczy! powiedzie¢ ,,budzet programu”. Trudno powiedziec¢ o budzecie w rozumieniu
takim prawno-finansowym, bo ten program takiego budzetu w takim rozumieniu nie ma.
To jest po prostu deklaracja, ale zrédet finansowania jak nie bylo, tak nie ma. Chcialam
zapytac wladnie, patrzac na obecne tempo finansowania w stosunku do chociazby planu,
o czym wspomnial posel Miszalski, na ile w tej chwili jest szacowany czas osiggniecia
tych standardéw? Jak sie to ma do kamieni milowych w KPO? Jak sie to ma do ewentu-
alnego finansowania ze §rodkow europejskich, co bylo caly czas zapowiadane?

Druga kwestia — tu prositabym o odpowiedz na pismie - jaki jest w tej chwili preli-
minarz osiggniecia standardow jakosci powietrza w kontekscie i zZrédet finansowania,
i rodzajow wsparcia?

Kolejna kwestia to sam program ,,Czyste powietrze” ujmowany tak szeroko, czyli
lacznie ze wszystkimi dzialaniami panstwa w tej sprawie. Caly czas pojawiaja sie pyta-
nia o waskie gardlo. Tu waskim gardiem nie jest nawet wydolno$¢ Narodowego Fundu-
szu, wojewodzkich funduszy czy gminnych. Waskim gardiem jest tak naprawde istota
tego programu, bo on zostal tak skonstruowany. Je§li mowimy w tej chwili o efektyw-
nej pomocy panstwa na rzecz ograniczenia smogu czy poprawie jako$ci powietrza, tez
w polaczeniu z obnizeniem kosztow energii dla ogrzania doméw, to rzad sponsoruje
tylko bogatych, bo to sa jedyne efektywne metody. Czyli przez pomytke wprowadzona
do§¢ korzystna poprawka — bo pamietam poprawke posta Cymanskiego — spowodowala,
ze mamy ulge podatkowg na inwestycje, ktore redukujg smog, obnizaja koszty ogrzewa-
nia domoéw, ale dla ludzi zamoznych, bo wbhrew pozorom — innych na to nie stac. I dlatego
to waskie gardlo w samym ,,Czystym powietrzu”, bo po prostu ubogich oséb nie stac
na przeprowadzenie tych inwestycji.

Po pierwsze, méwimy o procencie dofinansowania, ale to jest zludne. Jesli nawet
przyjmiemy 90%, to jest nie do rzeczywistych kosztéw, ktore sg na rynku, tylko do tzw.
kosztow kwalifikowanych, ktore sg ryczaltowe i ktore stanowig odsetek rzeczywiscie
poniesionych kosztéw, nie mowiac juz, ze trzeba je poniesc a priori. Po drugie, dostep
do tego programu majg rodziny, ktore jeszcze oprocz tego muszg byé wlascicielami
domoéw jednorodzinnych. Z wyliczen, ktore kiedy$ robitam, i to sie nie zmienia, wynika,
ze tych rodzin niemalze nie stac¢ na utrzymanie tych domoéw, a co dopiero na przeprowa-
dzenie inwestycji. Nie chodzi nawet o prefinansowanie, tylko rzeczywisty udziat wiasny
w takiej inwestycji, ktora bytaby efektywna dla zwalczania smogu i obnizenia kosztow
ogrzewania — koszt jest wielokrotnie wyzszy niz mozliwoSci.

Moéwienie o tym, ze dodatek ostonowy co$ zatatwia w kwestii gwaltownych zwyzek cen
paliw... Naprawde nie méwmy o globalnych kwotach. Ja to przeliczalam na poczatku,
jak byl wprowadzany. Wyszlo na to, ze ten dodatek wynosi ok. 14,5 zl/osobe na miesigc
przez pot roku. Jesli to jest jakas oslona, to naprawde pisanie tego wniosku czasami
wiecej kosztuje. Nalezaloby naprawde zweryfikowacé polityke rzadu, komu chce pomagac
i rzeczywiscie chce pomagaé. By¢ moze to jest tak, ze te pienigdze na program ,,Czyste
powietrze” nie sg potrzebne, bo jest on de facto niedostepny dla tych, dla ktérych powi-
nien by¢ przeznaczony.
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Mamy kolejny przyklad takiego myslenia, czyli program ,Moje cieplo”, ktéry pani
minister zapowiada. To jest program dla nowo wybudowanych budynkéw w sytuacji
obecnej, kiedy to niskoemisyjne czy bezemisyjne zrodlo sie naprawde optaca. Wy chce-
cie doptaca¢ tym, ktérym sie i tak bedzie optacaé. To powinien by¢ wybér ekonomiczny
i ekologiczny jednoczes$nie, ale przede wszystkim ekonomiczny. I do tego chcecie dopta-
ca¢, a nie do tego, zeby rzeczywiscie osoby zagrozone ubéstwem energetycznym mogly
sobie poradzic.

Nastepne pytanie. Ja tu w tym drugim pytaniu pytam o model efektywnosci kosz-
towej tego wsparcia, bo tu naprawde jest pomoc, jesli juz, to bogatym, a nie biednym.

Wracajac jeszcze do rozporzadzenia w sprawie odpadow. Zawieszone zostato na 60 dni,
bo tak zostala przygotowana zmiana ustawowa. Dla kogo jest to zawieszenie na 60 dni?
Czy aby nie dla tych, ktorzy majg na zwalach zlej jakosci wegiel, zeby mogli go sprzedaé
za ciezkie pienigdze gospodarstwom domowym? Tak sie wydaje, bo cena tego gorszego
sortu, ktéry mozna sprzeda¢ naprawde zdesperowanym obywatelom, siega juz — wiecie
doskonale — nawet 5 tys. zt za tone. To nie jest uczciwe. Jesli to ma by¢ ratowanie Polek
i Polakéw, polskich rodzin przed tym, zeby nie marzli zimg, to jest to dokladnie takie
myslenie: na 60 dni pozwolimy zarobi¢ tym, ktérzy maja teraz odpad, a beda go mogli
sprzedac jako paliwo i zarobi¢ na tym. I jeszcze rzad doplaci (ostatnia ustawa) tym sp6t-
kom, a nie tym rodzinom.

Po drugie, to jest taki sam model: zbierzcie sobie chrust i spalcie w piecu na wia-
sny koszt, to w ten sposob was panstwo podratuje i dacie zarobi¢ Lasom Panstwowym,
bo za te lasy posprzatacie. Otéz, tak samo mozna powiedzie¢: mamy problem z wyso-
koenergetycznymi odpadami na sktadowiskach odpadow, ktére ptona. Moze powiedzieé
Polakom w dobie kryzysu: Pozbierajcie sobie te odpady i napalcie nimi w piecu. To jest
karykaturalnie przedstawiony, ale prawdziwy model polityki panstwa w tym zakresie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje, pani posel. Pani postanka Daria Gosek-Popiolek, bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Chcialabym wrécié do tego watku, w ktorym pani minister troche baga-
telizuje to, co wydarzylo sie w Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego, czyli wprowadzenie
Sciezki w celu podwazania niektorych zapisow uchwat antysmogowych.

To jest problem. To pokazuje, ze mamy gminy, ktore bardzo Zle wspoétpracuja i z rza-
dem, i z wojew6dztwem, ktore nie realizuja zapiséw uchwat antysmogowych, w ktorych
nie dochodzi do tego, co pani minister okre§lita, twierdzac, ze ,,wspotpraca z jednostkami
samorzadu terytorialnego umozliwilta dotarcie do os6b w trudnej sytuacji”. Nie, bo jezeli
co najmniej dwie gminy w Malopolsce (Stryszawa i Budzé6w) mowia, ze nie sg w stanie
do konca 2022 r. przez 5 lat wyeliminowaé tych najgorszych kopciuchéw, to znaczy,
ze mamy klopot.

Wobec tego chciatabym sie dowiedzieé, czy ministerstwo oprocz tego, ze realizuje pro-
gramy, w jakikolwiek sposob kontroluje i sprawdza, jak wyglada w konkretnych gminach
wymiana kopciuchow? Czy postepowanie jest zgodnie z tymi kamieniami milowymi? By¢
moze sg gminy nie tylko w Malopolsce, ale moze w t6dzkim, w podlaskim, w ktérych
rzeczywiscie jest bardzo duzy ktopot.

Udawanie, sprzedawanie nam takiej propagandy sukcesu, ze wszystko idzie dobrze,
ze pieniagdze sg wydawane, wcale nie doprowadzi do tego, ze problem kopciuchéw, ubo-
stwa energetycznego, bo to jest przeciez ze sobg wszystko powigzane, zostanie wyelimi-
nowany. Prositabym jednak o jakie$ odniesienie sie do tego, czy ministerstwo kontroluje
i sprawdza we wspolpracy z zarzadami wojewodztw, jak funkcjonujg uchwaty antysmo-
gowe? Czy macie panstwo sygnaly co do tego, czy w kolejnych wojewodztwach beda one
uchylane? Mowi sie, ze bedzie tak w wojewodztwie 16dzkim — czy to jest prawda?

Trzecie pytanie. Czy ministerstwo jest np. w dialogu z jakimis§ organizacjami pozarza-
dowymi, ktére domagaja sie wycofania sie z tego typu uchwal? Czy takie prace, rozmowy
ministerstwo podejmuje z organizacjami? Dziekuje.

b.g.
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Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana posta Gorskiego o kolejne pytania.

Posel Maciej Gorski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, mam dwa
tematy. Oba zostaly juz poruszone i tutaj dziekuje za te wypowiedz na temat ,,Cieply
dom”.

Natomiast chciatem zwréci¢ uwage, ze w Polsce byto ponad 1600 PGR. Mam pytanie
- jaka jest analiza ministerstwa, ile jest takich wspolnot, takich spétdzielni, ktore beda
aplikowaly? Mialem rozmowe z prezesem jednej spoldzielni, gdzie zaporg do jakiegokol-
wiek programu, jaki by nie byl, bedzie zdolno$¢ kredytowa i pozyskanie finansowania.
Jedynym partnerem mogt by¢ samorzad, ktéry z racji na ograniczone §rodki niekoniecz-
nie bedzie zainteresowany, zeby zyrowac kredyt wieloletni spotdzielni mieszkaniowej.
Na to bym zwrdcil szczegélng uwage, zeby ta konstrukcja finansowa, w tym nawet i te
zaliczki, ale i procent, i moze jaka$ wspotpraca z bankami, zeby te wspoélnoty uzyskaty...
O ile w programie ,,Czyste powietrze” wlasciciel domu sam podejmuje decyzje, o tyle
w spoldzielniach jest to decyzja kolektywna, a te spoldzielnie raczej majg problemy
finansowe niz duze $rodki do dyspozycji. )

Drugi temat. Chcialbym wesprze¢ swoim glosem wypowiedz pana posta Zuka
co do tych kottéw V klasy. Jak pani minister przytaczala, mamy w Polsce ponad 2,8 mln
uzytkownikow piecow na wegiel, ile§ tam na drzewo (czesto to jest Igcznie). Zwroce
uwage, ze rolnicy maja gtéwnie piece na wegiel i na drewno. Doprowadzenie gazu jest
tam nieefektywne. Moze najbogatsi sobie te pompy ciepla powstawiajg, natomiast nie
wykluczajmy mozliwosci opalania, przynajmniej w tym sezonie nie mroznym, ale wio-
senno-jesiennym, drzewem, bo rolnicy majg lasy i co§ z tym drewnem trzeba robic. Poza
tym rolnicy maja ziemie, uprawiaja ro§liny, ich rosliny pochlaniajg dwutlenek wegla,
tak samo ich lasy. Mozna byloby w jakim§ dyskursie to wykorzystac, zeby tej grupie...
Czy jak proponowal poset Koperski — zrobmy jakas dywersyfikacje, ze w duzych miastach
nie wolno, ale juz na wsi, gdzie smogu nigdy nie bylo i nie bedzie, pozwo6lmy, bo to bytoby
zasadne.

Jest tez pytanie o chetnie podejmowane uchwaly antysmogowe. Latwo jest wprowa-
dzi¢ uchwale antysmogowa, ale juz zapewnic Srodki na wymiane pieca to niekoniecznie.
To tez nalezaloby... W wielkich miastach - tak, ale juz na terenach calych wojewodztw
to zbytek taski. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani postanka Klaudia Jachira, bardzo prosze.

Posel Klaudia Jachira (KO):

b.g.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie minister, chcialabym zapytaé
o informacje zawarta na str. 4 o operatorach §wiadczacych pomoc przy wypelnianiu
wnioskow o dofinansowanie. Myéle, ze wlasnie takie osoby, ktore bedg mogly pomac
w wypelnianiu tych wnioskéw, bylyby bardzo potrzebne. Tak naprawde to jest kluczowe,
ile 0s6b z takich dofinansowan skorzysta i ile bedzie os6b, ktére beda w stanie im poméc
w wypelnianiu takich wniosk6w. Poprosilabym o wiecej szczegbétéw. Kto to dokladnie
bedzie? Bo to jest malo méwigca nazwa — operatorzy §wiadczacy pomoc. Ilu ich bedzie?
Czy oni beda w calej Polsce? Czy oni bedg tylko regionalnie? A przede wszystkim —
od kiedy? Myséle, ze tutaj, jak mowily osoby przede mna, kazdy miesigc ma znaczenie i im
szybciej sie pojawig osoby, ktore bedg mogly pomoc ludziom w wypelnianiu, tym lepie;j.

Dziekuje tez za wyja$nienia odpowiadajace po czeSci na pytanie posta Miszalskiego,
ale wydaje mi sie, ze zabraklo odpowiedzi na jeszcze jedno, najwazniejsze, pytanie.
Czy my jako kraj, jako Polsk... Czy panstwo zamierzaja zdazy¢é wydac calg kwote
103 mld z1? Przypomne, ze z miesigca na miesigc ta kwota traci na wartoSci przez galo-
pujaca inflacje, co miesigc nie przeznaczajac jej na te dotacje, nie poprawiajac powietrza,
tak naprawde mniej jesteSmy w stanie za te ponad 100 mld zt wykorzystac. Podkreslam,
ze zostalo wydane, jak sie panstwo tutaj chwala, 6 mld zt przez 40% czasu, wiec jest
jeszcze niecate 100 mld zt do wydania.
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Dlatego bardzo bym prosila o takg informacje, czy panstwo uwazaja, ze zdazg przed
zakonczeniem tego programu zagospodarowac calg kwote? Czy jedyna opcjg na wydanie
tych wszystkich miliardéw zlotych jest zmiana rzadu za rok? Bo mySle, ze tak to sie
skonczy.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje. Jeszcze dopytam, poniewaz nie otrzymalam na cze$¢ mojego pytania odpo-
wiedzi. Pytalam, kiedy wejdzie w zycie urealnienie maksymalnych kwot dotacji? Bo to,
ze prefinansowanie wejdzie od 15 lipca, to bardzo dobrze, tylko to mi nic nie da, jezeli
dalej na instalacje, ktora kosztuje minimum 20 tys. zI (mikoroinstalacja fotowoltaiczna
na maly domek), bede miala maksymalnie 9 tys. zl.

Panie dyrektorze, czy pan méwil, czy pani minister, ze to wejdzie tez 15 lipca, czy tez
w przyszlym roku? W przysztym roku to jest za pdzno. Dlaczego nie mozna tego zrobic
teraz? Po prostu wziaé érednig cene rynkowa i zmienié to natychmiast.

Drugie. Pytalam o strategie renowagcji, ktéra zostata przyjeta w lutym. Kiedy popty-
nie z niej strumien dofinansowania do termomodernizacji i dodatkowo wzmocni? Mam
takie podejrzenie, ze panstwo nie macie tych funduszy, tych 103 mld z1.

Chce tez zwroci¢ uwage, ze pani minister wspomniata ETS. Ostrozna estymacja
na najblizszg dekade to jest 100 mld zt wpltywu do Skarbu Panstwa z ETS, wiec chocby
z tego ETS moglibyScie panstwo sfinansowac¢ ten program, zeby miec pieniadze, ktorych,
obawiam sie, dzisiaj po prostu do konca nie ma. I stad one tak wolno ptyna, bo ich nie
ma. Dziekuje.

Bede wdzieczna za odpowiedzi na te dwa pytania: kiedy urealnienie i kiedy pienigdze
z termomodernizacji ze strategii renowacji? Dziekuje.

Juz nie mam wiecej postéw zapisanych do glosu. Bardzo poprosze panig minister
o odpowiedzi na te pytania. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
Bardzo dziekuje. Do tych technicznych kwestii przekaze glos panu prezesowi Paw-
towi Mirowskiemu. Je§li chodzi o pytanie pani posel o te strategie, to — jak mowitam
— 53 to pytania do zupelnie innego resortu. W zwiazku z tym nie czuje sie ani odpowie-
dzialna za to, ani nie jestem wlasciwa osoba do udzielenia panstwu informacji, wiec
bardzo prosze o to, aby zwrdcié sie do wlasciwego resortu, jesli chodzi o szczegoty.

Pytania zwigzane z takim zarzutem...Nie, zanim przejde do tych zarzutow — Sejmik
Wojewodztwa Malopolskiego. Caly czas wracamy do kwestii zarzutu wobec ministra
klimatu i Srodowiska, ze nie nadzoruje i nie rozlicza samorzadow z tego, w jaki sposob
funkcjonuja, jakie decyzje podejmujg i czy je poézniej realizuja, czy tez nie. Mamy w Pol-
sce jasny podzial — mySle, ze dla kazdego z nas — kto za co odpowiada. W zadnym zakresie
minister klimatu i érodowiska nie ma nadzoru nad realizacjg uchwat podejmowanych
przez sejmiki czy poszczegdlne gminy. Mozemy skladaé pewnego rodzaju apele i tworzy¢
narzedzia, ale nie jesteSmy w stanie przymusi¢ nikogo, zeby do tych narzedzi czy do tych
apeli zechcial sie stosowac.

W zwiazku z tym mozecie panstwo réwniez na posiedzeniu Komisji Samorzgdu
postawié te tematy, wezwaé na dywanik tamte samorzady i z pozycji panstwa sproébo-
waé uswiadomic¢ im to, czego wedlug panstwa nie wiedzg. Ja nie czuje sie w tym zakresie
kompetentna.

Pierwsza cze$¢ naszej dyskusji, przed tg drugg runda pytan, byta merytoryczna, byta
bardzo podyktowana wprost troska, ale teraz czes¢ pytan, ktére sie pojawily, wymaga
ode mnie odejScia troche od tej merytoryki i przejscia na dyskusje polityczng. Bo, jesli
ja slysze od pani posel...

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Pani minister, pozostanmy merytorycznie. To jest dobra dyskusja merytoryczna. Taki
apel, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
Dziekuje, pani posel, ale jesli ja slysze zarzut akurat od przedstawiciela ugrupowania,
ktore rzadzito i ktore mialto szanse sie wykaza¢ walka o poprawe jakosci powietrza i zre-
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alizowac swoje genialne pomysly, dedykowac te dzialania mieszkancom i beneficjentom,
uznajgc — skoro my tego nie potrafimy — zrobi¢ lepie;...

Byt program KAWKA - 43 tysigce wnioskoéw przez 3 lata na kwote 400 mln z1. Pan-
stwo nas rozliczacie, ze przez 3 lata wydaliémy 6 mld z1 i zrealizowaliémy 460 tys. wnio-
skow. Ponad dziesieciokrotnie wiecej — 6 mld zt do 400 mln z1 - i pafistwo nam moéwicie,
ze zrobilibyscie lepiej. Nie zrobilibyscie lepie;j.

Dwa. Waszg odpowiedzia, je§li chodzi o poprawe jakoSci powietrza, byta zmiana pozio-
mow informowania i alarmowania spoleczenstwa, zeby sie pdzniej dowiadywali, ze zyja
w brudnym powietrzu. Szanowni panstwo, badZzmy powazni. Zmiana rzadu na rzad
Platformy Obywatelskiej, chocby dzisiaj nie wiadomo w jakie piérka sie ubieral i jak sie
stroil, nie spowoduje, ze nagle Polacy zaczng zy¢ w czystym powietrzu, bo juz panstwo
pokazaliScie, jak to doskonale potraficie robic.

Gdyby$my uznali, ze jesteSmy w paSmie sukcesow, to wszystkie kolejne edycje pro-
gramu ,,Czyste powietrze” i zmiany, ktére sg wprowadzane rowniez i teraz, w lipcu,
a za chwile we wrze$niu, bylyby niepotrzebne, bo usiedlibySmy sobie wygodnie
i powiedzieli, ze wszystko jest super i nie potrzebujemy zmian. My doskonale widzimy,
ze sg waskie gardta. Widzimy, ze problemem nie jest opracowywanie wniosk6w w woje-
wodzkich funduszach, tylko sktadanie. Nasza odpowiedzialno$cia i naszg bolaczka jest
to, jak trafi¢ do mieszkancoéw Polski, ktorzy tej wymiany potrzebuja, jak przekonaé ich,
aby z tego programu skorzystali. Stad ten system zachet, stad zmiana poziomu dofinan-
sowania i stad zaangazowanie poszczegblnych gmin i bankow, zeby jeszcze lepiej, jeszcze
skuteczniej ten program realizowac.

Nie bede sie rozwijac dalej politycznie, wracam na merytoryke i przekazuje glos panu
prezesowi.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Pawel Mirowski:

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, po kolei.
Kréciutko nawigze, nie zgadzajac sie z panig posel Lenartowicz odno$nie do programu
,Moje ciepto”.

Nie dopowiedzialem, ze ten program finansowany jest z Funduszu Modernizacyj-
nego z budzetem 600 mln z! i to sama Komisja Europejska bardzo usilnie zachecata
nas do tego, zeby wlasnie taki program dedykowaé, wlasnie takiemu typowi odbiorcow.
Przypomne tez, ze my nie rozdajemy tych §rodkow finansowych wszystkim beneficjen-
tom budujacym nowe budynki. Oni muszg wykazac sie osiagnieciem podwyzszonego
standardu efektywnosci energetycznej budynku. Czyli muszg zainwestowa¢ dodatkowe
§rodki, aby podwyzszy¢ o 10%, 20% warunki okreslone w warunkach technicznych
WT2021. Czyli dajemy im pewien bonus za to, ze zrobig jeszcze lepsza efektywnosé
energetyczng budynku. Nagradzamy ich dzialania, mozna powiedzie¢, proekologiczne
idgce w parze z tymi wszystkimi dzialaniami zachecajagcymi do poprawy efektywnosci
energetycznej nowych budynkéw. My przede wszystkim zachecamy do budynkéw takze
istniejgcych, aby poprawiac efektywnosc.

Tak samo na poczgtku méwiono, kiedy Narodowy Fundusz dofinansowywat fotowol-
taike. Po co dofinansowujecie bogatym? Takie glosy sie zdarzaly. Czas pokazal, ze to byly
bardzo trafne inwestycje. Dzisiaj wiele osob, ktore wykonato instalacje fotowoltaiczne
z pierwszych naborow prowadzonych przez Narodowy Fundusz — a przypomne wyda-
liSmy na to ponad 1,8 mld zt w trzech naborach — w tej chwili moze cieszy¢ sie z tego,
ze ma wlasng instalacje na dachu. Moze sie uniezaleznic energetycznie, produkujac prad
ze stonca. Wtedy tez méwiono i podnoszono podobne argumenty jak pani posel.

,,Cieple mieszkanie”, o ktérym méwilem, czyli zabudowa wielolokalowa, bedzie w tym
momencie dedykowana tylko wlaScicielom lokali w budynkach wielolokalowych. Wspol-
noty nie bedg mogly sklada¢ wnioskéow. Bank Gospodarstwa Krajowego ma bowiem
pozyskaé §rodki z ,,Krajowego programu odbudowy” i dedykowac specjalne wysoko dota-
cyjne programy dla wspolnot mieszkaniowych. Nie mozemy uruchamiaé programoéw, nie
powinnismy uruchamia¢ programow kanibalizujgcych sie. W momencie, kiedy BGK uru-
chomi taki program dla wspdlnot, a my dostrzezemy pewna luke, ze pewien typ wspolnot
nie moze finansowac sobie zadan ze srodkéow BGK, wtedy dotozymy wspoélnoty w pro-
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gramie ,,Cieple mieszkanie”. Te, ktore nie beda mogty uzyskaé wsparcia w programach,
ktore beda oglaszane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Tak to bedzie wygladato.

Pytaliscie tez panstwo o liczbe budynkéw. Mam liczbe budynkéw, ale bardziej miaro-
dajne bedzie, ile mamy lokali w budynkach wielolokalowych. Mamy okoto 8,3 mln takich
lokali, z czego 5,8 mln jest przylaczonych do sieci centralnego ogrzewania. Oczywiscie
takie nie bedg mogly korzystaé z tego programu, bo nie mozemy pozwoli¢ na wypinanie
sie z ciepla systemowego i robienie indywidualnego zrédla ciepta. Zatem pozostaje okoto
2,5 mln lokali na terenie catej Polski, ktore bedg mogly skorzystaé z programu ,,Ciepte
mieszkanie”, bo program jest ogélnopolski, tak jak powiedzialem, bazujacy na pilotazach
przeprowadzonych w wojewodztwie zachodniopomorskim i dolno§lgskim. Te pilotaze
wypadly bardzo obiecujaco, patrzac na osiagane efekty i zainteresowanie potencjalnych
beneficjentow.

Operatorzy. Pani poset Jachira pytata o nich - dzigkuje za to pytanie. Rzeczywiscie,
to Narodowy Fundusz wraz z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska juz okoto pét roku
temu dostrzegt potrzebe zaopiekowania sie przede wszystkim osobami wykluczonymi
energetycznie. Zostalo to podzielone na dwa etapy. Pierwszy etap zostal zrealizowany,
czego efektem jest uruchomienie 25 stycznia trzeciej czesci z najwyzszym poziomem
dofinansowania. Zaczelismy réwnolegle prace jako zespot miedzyresortowy, ale warte
pokreslenia jest to, ze w zespole biorg udzial takze przedstawiciele Banku Swiatowego,
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich poziomoéw, czyli biorg
udzial urzedy marszatkowskie, powiaty, gminy. DoprosiliSmy takze przedstawicieli
strony spolecznej reprezentowanej przez przedstawicieli Polskiego Alarmu Smogowego,
czyli naszego najwiekszego recenzenta dziatan zwigzanych z poprawa jakosci powietrza.

Ten zesp6t pracuje i opracowuje mechanizm z wykorzystaniem operatorow, ktorzy
na ten moment mieliby funkcjonowac przy jednostkach samorzadu terytorialnego. Oczy-
wiScie mieliby mie¢ finansowanie... W tym momencie chcemy, aby to byly §rodki pocho-
dzace z regionalnych programoéw operacyjnych, dedykowane przez marszatkéw na tzw.
dzialania miekkie zwigzane z promocjg tego typu programow.

Operatorzy mieliby od poczatku prowadzié za reke tych wymagajacych beneficjentéw
- od momentu zlozenia wniosku, przez weryfikacje tego wniosku, realizacje inwestycji,
rozliczenie inwestycji i otrzymanie Srodkow przez beneficjentow. Ci operatorzy beda
takimi doradcami ekologicznymi, ktérzy bedg funkcjonowali w kazdym wojewodztwie
na terenie calej Polski, ale do tego potrzebne sg samorzady. Dlatego samorzady razem
z nami ukladajg ten caly proces. Chcemy, aby proces ruszy! na poczatku przysziego roku,
aby operatorzy zaczeli juz funkcjonowaé w terenie.

Przypomnijmy, ze podobne mechanizmy juz funkcjonujg i finansowane sg miedzy
innymi ze érodkéw LIFE, srodkéw tez dedykowanych z Narodowego Funduszu. Woje-
wodztwo matopolskie, wojewodztwo §laskie i wojewodztwo opolskie to sg te wojewodz-
twa, w ktorych ekodoradcy w gminach juz pomagajg sktada¢ wnioski, m.in. do programu
,Czyste powietrze” albo do tych mniejszych programow gminnych, ktore oglaszajg
poszczegolne samorzady. Tak wyglada temat operatorow.

To chyba wszystkie tematy, ktore byly w tej chwili poruszane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Jeszcze w ramach sprostowania pani posel Lenarto-
wicz, bardzo prosze, juz zamykajac.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
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Ja tylko z jedng uwaga. Nie méwitam, ze to zle, ze sie dofinansowuje dzwignig finansowsg,
bogatych. Ja tylko méwie, ze nie dofinansowuje sie biednych. Nie jest to walka z ubo-
stwem energetycznym i nie jest to tez walka ze smogiem, tylko po prostu pomaga sie
tym, ktérzy mogliby sobie sami pomoc, bardziej niz tym, ktorzy tej pomocy potrzebuja.

Drugie pytanie czy sprostowanie do pani minister. Pani minister, program ,,Czyste
powietrze” byl programem, ktory zapowiadal premier, horyzontalnym, rzadowym, wiec
mowienie o systemie silosowym: to nie ja, to kolega, to inny resort uwazam za co naj-
mniej niestosowne.

b.g.
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Mam pytanie, gdzie jest pelnomocnik prezesa Rady Ministrow ds. ,,Czystego powie-
trza”? To on powinien tu by¢, specjalnie zostal powolany, zreszta drugi z kolei pelno-
mocnik widmo. Moze on by nam wtedy odpowiedzial, nie zastaniajgc sie tym, ze pytania
o ocieplenie trzeba adresowac do kogo$ innego, a te do kogos innego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Poniewaz musimy juz opuscic sale, bardzo bym prosita panstwa o odpo-
wiedz na piSmie na ostatnie pytanie.

Przypomne panstwu, ze dwa tygodnie temu zostata powolana Podkomisja do spraw
jakos$ci powietrza. Przewodniczacym tej podkomisji jest pan posel Grzegorz Gaza. Mam
nadzieje, ze ta podkomisja — pana posta nie ma z nami teraz — zostanie w bardzo nie-
dlugim czasie zwolana, bo, jak widaé, pytan jest wcigz wiele. Na pewno warto jg jak
najszybciej zwolaé. Panstwa poslow prosze o przekazanie tego, ja tez przekaze panu
postowi. Dzisiaj dziekuje i zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za udzial.
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