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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 147)

13 grudnia 2022 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem postow Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, oraz Dariusza Baka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 marca 2023 r.;

— informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat stanu prawnego i wdra-
zania przepisow oraz planowanych zmian regulacji dotyczacych ochrony
powierzchni ziemi, w szczegolnosci likwidacji zanieczyszczen historycz-
nych i remediacji gruntéw (zwlaszcza wielkoobszarowych terenéw zdegra-
dowanych).

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Turowski naczelnik Wydziatu ds. Przetwarzania Odpadow
i Infrastruktury w Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Justyna
Adamirowicz dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw w Generalnym Inspektoracie Ochrony Sro-
dowiska, Joanna Wyszynska dyrektor Departamentu Orzecznictwa Administracyjnego w Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Aleksandra Pniewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Informuje, ze porzadek
dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie projektu planu pracy na okres od 1 stycz-
nia do 31 lipca 2023 r. oraz rozpatrzenie informacji ministra klimatu na temat stanu
prawnego i wdrazania przepisow oraz planowanych zmian regulacji dotyczacych ochrony
powierzchni ziemi, w szczegdlnoSci likwidacji zanieczyszczen historycznych i remediacji
gruntow (zwlaszcza wielkoobszarowych terenow zdegradowanych).

Witam serdecznie panie i pan6w postow. Witam pana ministra Edwarda Siarke sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Szanowni panstwo, zgodnie z pismem pani marszatek z 1 grudnia 2022 r. komisje
powinny uchwali¢ plan pracy do 16 grudnia br. Prezydium Komisji dzisiaj spotkato
sie zgodnie z panstwa propozycjami. Przedstawie za chwile propozycje planu pracy
na przyszly rok, na przyszte 7 miesiecy, bo do 31 lipca 2023 r., i poddam ten plan dysku-
sji. W zwigzku z tym, ze w przyszlym roku kalendarium Sejmu zaklada, iz posiedzenia
Sejmu beda sie odbywaly raz w miesiacu, zastosowaliSmy to rowniez do planu pracy
posiedzen Komisji.

W styczniu 2023 r., na wniosek pani marszatek Sejmu, planujemy rozpatrzenie infor-
macji NIK o wynikach kontroli zwalczania i przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie ASF
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach §win.

W lutym 2023 r., réwniez zgodnie z wnioskiem pani marszatek Sejmu, rozpatrzenie
informacji ministra infrastruktury, ministra klimatu i Srodowiska, ministra rolnictwa
i rozwoju wsi oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji z wniosku Kota Par-
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lamentarnego Polska 2050 na temat ponownego rosnacego zasolenia Odry i jego przy-
czyn, a takze wynikow postepowan wyjasniajacych okolicznosci katastrofy ekologicz-
nej na Odrze — mimo, ze zajmowaliSmy sie tg tematyka doslownie kilka tygodni temu.
W zwigzku z tym, ze ta informacja ma by¢ rozpatrywana przez Sejm, pani marszalek
poprosilta nas o stanowisko w tej sprawie, o rozpatrzenie tej informacji i zaopiniowanie
jej. Mamy na to 3 miesigce, dlatego proponujemy w lutym przyszlego roku.

W marcu 2023 r. rozpatrzenie informacji dotyczacej funkcjonowania ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie. Przypominam, ze w 2018 r. zostalo ono zmie-
nione. W zwigzku z tym, chcielibyémy podsumowaé funkcjonowanie tej ustawy.

W kwietniu 2023 r. rozpatrzenie informacji na temat stanu ochrony obszaréw mokra-
dlowych w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem ewaluacji realizacji planu dzialan
strategii ochrony obszaré6w wodno-blotnych na lata 2017-2023 oraz stanu prac nad stra-
tegig na lata 2022-2030. To jest temat z poprzedniego pélrocza, na ktory nie otrzymali-
$my w terminie odpowiedzi. Ministerstwo nie przygotowalo nam materialéow, w zwigzku
z czym proponujemy, aby rozpatrzy¢ to w kolejnym poétroczu.

Tak samo na miesigc maj 2023 r. proponujemy temat z poprzedniego polrocza — roz-
patrzenie informacji na temat oceny stanu obecnego Puszczy Biatowieskiej. Nie ustali-
liSmy, czy bedzie to posiedzenie wyjazdowe, czy bedzie to posiedzenie na miejscu.

W czerwcu 2023 r. — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania w wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dzialania Komisji.

Na lipiec 2023 r. zaproponowaliémy réwniez temat z poprzedniego pélrocza: rozpa-
trzenie informacji na temat ogélnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycz-
nej oraz OZE - w ramach poddziatnia 1.3.3. Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

Tak jak praktykowali§my to w poprzednich latach, jezeli bedg sie pojawialy informa-
cje czy sytuacje biezace, czy pojawig sie tematy, na ktére Komisja chciataby aby panie
1 panowie postowie znalezli odpowiedzi, ja jestem otwarta i bardzo prosze nie tylko w try-
bie regulaminowym ale po prostu na ustny wniosek mozemy taka Komisje przygotowac.
Poprosimy woéwczas ministerstwo o materiaty. Chyba do tej pory nie bylo takiej sytuacji,
zeby jakakolwiek pro§ba ze strony pan czy pandéw poslow nie zostala uwzgledniona.

W zwigzku z tym bardzo prosze, czy sa uwagi do planu pracy? Wiem, ze sg propozycje
jeszcze. Bedziemy rozmawiac. Bardzo prosze, pan posel Zuk, nastepnie pani posel Daria
Gosek-Popiolek i pan posetl Przemystaw Koperski. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zuk (Kukizl15):

Mam takie pytanie, poniewaz korzystam z tego materiatu, ktory otrzymaliSmy na tablety
sejmowe, na czerwiec 2023 r. jest zaplanowane rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
sprawozdania z budzetu. Mam tu wpisany 31 grudnia 2023 r. Rozumiem, ze tu jest biad.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Jest 2023 r.?

Posel Stanistaw Zuk (Kukizl15):

Macie 2022 r. zapisane? Ja mam na tablecie 2023 r.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Juz mam informacje. Obowigzujaca jest ta, ktora teraz przedstawitam.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):

Dobrze, dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Chcialabym zglosi¢ temat zwigzany z powstawaniem i poszerzaniem parkéw narodo-
wych. Cala ta kadencja Sejmu jest takg dtugg dyskusja na temat stanu ochrony érodowi-
ska w Polsce. Ale r6wniez, chociazby w Polskim Ladzie, pan premier zapowiadal zmiane
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regulacji tak, by mozna bylo tatwiej poszerzac i zaklada¢ nowe parki narodowe. JesteSmy
niecaly rok przed wyborami. By¢ moze warto bytoby dowiedziec sie, jak obecnie wygla-
dajg prace w resorcie poza zmniejszaniem parkéw narodowych na przyktadzie Swieto-
krzyskiego Parku Narodowego. Czy rzeczywiscie dzieje sie co$§ w temacie i poszerzania,
i powiekszania ich liczby? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Na jaki miesiac?

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dowolny.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Jezeli bylaby zgoda Komisji, to wowczas mozemy w marcu przyszlego roku to przepro-
wadzi¢, dajgc czas ministerstwu i pani minister na przygotowanie sie do Komisji. Rozu-
miem, ze temat zostanie na piSmie sprecyzowany, tak? Wiemy, jaki ma byé¢ przedmiot
i zakres prac Komisji?

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pani poset Lenartowicz. Przepraszam, pan poset Koperski. Przepraszam,
po kolei.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Bardzo dzigkuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mieliSmy przyjemno$¢ goscic
na podkomisji statej do spraw jakoS§ci powietrza Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska. Wystuchali$my informacji na temat zanieczyszczenia powietrza w Polsce w 2021 r.
Temat wydaje sie na tyle istotny, ze warto go przedstawi¢ pelnemu sktadowi Komisji.
Dlatego wnosze do pani przewodniczgcej, do szanownego prezydium wniosek, zebySmy
tym tematem zajeli sie moze w styczniu 2023 r. Tak, zeby Gtéwny Instytut Ochrony Sro-
dowiska moégt te informacje przedstawi¢ w cato$ci, bo podkomisji zabraklo czasu, zeby
wszystkie elementy omowi¢, pomimo zarezerwowania 2 godzin. To byla wazna infor-
macja. Tym bardziej, ze sg pewne niekorzystne tendencje, jezeli chodzi o stan powietrza
w Polsce. Warto tez to przeanalizowa¢, omowic tak, zeby jakie$ rekomendacje czy dla
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, czy dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, czy tez do Ministerstwa Srodowiska i Klimatu zlozyc.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
OczywiScie, jezeli informacja juz jest przygotowana, to mozemy to zrobi¢ nawet w stycz-
niu przysztego roku, jezeli bedzie zgoda Komisji wpisania tego do planu pracy. Bardzo
prosze, pani posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Proponuje, by w uzupelnieniu styczniowego posiedzenia omoéwié
- to jest material akurat gotowy a dobrze byloby, zeby go przedlozy¢ takze i Komisji,
ale i opinii publicznej - jakie zostaly zaplanowane dzialania finansowane ze Srodkéw
europejskich w ramach KPO, ale takze w ramach Programu FEnlIKS, zakresu dzialania
Komisji. Mam na my§li przede wszystkim kwestie srodowiskowe, ale tez ochrony powie-
trza. W dzisiejszym materiale mamy juz zasygnalizowane, ze to dotyczy tez ochrony
powierzchni ziemi. Dobrze byloby, zebySmy takg informacje syntetyczng mogli zobaczyc,
jaka czes¢ polityki Srodowiskowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska znalazta odzwier-
ciedlenie w ztozonych projektach.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Jako uzupelnienie punktu pana posta? Czy jako dodatkowy punkt?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie, jako uzupelnienie generalnie tematu Komisji w styczniu 2023 r. Mysle, ze to jest
informacja, ktéra moze byé obok.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Mamy dwa posiedzenia? No to §wietnie. Dobrze, to do rozwagi Komisji. Sprecyzuje pani
temat na piSmie. Natomiast wiemy, jaki jest zakres przedmiotowy. Bardzo prosze, czy
kto$ jeszcze? Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Anna Paluch (PiS):

Prosze panstwa namawiam do wstrzemiezliwo§ci we wnioskowaniu o to, zebySmy sie
zajmowali kolejnymi kwestiami. O parkach narodowych rozmawialiSmy nie jeden raz
i nie dwa. Wiemy, ze bedziemy sie spotykac rzadziej. Po prostu nie bedzie nawet czasu,
zeby te materialy, czy te tematy ponownie przerabiaé. Tych informacyjnych posie-
dzen jest duzo a pamietajcie, ze beda jeszcze ustawy, nad ktérymi mamy pracowac.
Nie ma co tego obwiesza¢ jak choinke, bo po prostu nie zdgzymy tego zrobi¢. Znowu
bedzie bilans, ze nam spada kilka punktéw, jak jest co roku. Radzitabym panstwu jednak
powstrzymac sie z tg aktywnoscia.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Czy ktos jeszcze chcialby zabrac gtos? Mysle, ze skoro w styczniu 2023 r. mamy dwa posie-
dzenia, w zwigzku z tym trzy tematy sa jak najbardziej do udzwigniecia. Na marzec 2023 r.
parki narodowe rowniez mozemy dolozyc. Tym bardziej, ze to nie sg bardzo obszerne
tematy w sensie takim, ze np. je§li chodzi o parki narodowe to mieliémy juz kilka dyskusji
na ten temat, wiec nie trzeba robi¢ wprowadzenia. Jezeli sie tak zdarzy, ze nie zrealizu-
jemy planu, to trudno. Ale jezeli takie sg oczekiwania poslow, to mysle ze dobrze byloby,
gdybysmy wlasnie te propozycje merytoryczne spokojnie przeprowadzili.

Czy jest konieczno$c gtosowania tego? Czy jest jaki§ wniosek? Nie stysze. Czy musimy
to glosowac? Nie musimy tego glosowaé. Jezeli jest zgoda, to przyjeliSmy propozycje
planu pracy podane przez prezydium plus trzy propozycje: pani Gosek-Popiotek, pani
posel Lenartowicz i pana posta Przemystawa Koperskiego, dodatkowo do planu pracy.
Dziekuje bardzo. Plan pracy zostal przyjety na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2023 r.

Drugim punktem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie informacji ministra kli-
matu i Srodowiska na temat stanu prawnego i wdrazania przepisow oraz planowanych
zmian regulacji dotyczacych ochrony powierzchni ziemi, w szczegélnosci likwidacji zanie-
czyszezen historycznych i remediacji gruntéw (zwlaszcza wielkoobszarowych terenow
zdegradowanych). Bardzo prosze, panie ministrze. Bardzo obszerny temat, ma pan glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Blizej mikrofonu prosze, nic nie styszymy.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Postaram sie zrobi¢ wstep do tej dyskusji i kilka kwestii poruszyc. Natomiast p6zniej
do panstwa dyspozycji bedg réwniez przedstawiciele departamentu gospodarki odpa-
dami, jak rowniez Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Mysle, ze bedziemy
w stanie odpowiedzie¢ na pytania, ktore w tej sprawie sie pojawig.

Na samym poczatku chce powiedziec, ze jeli chodzi o obowigzujace przepisy prawne,
to odrebnie definiujg i okreslajg trzy kwestie. Mianowicie pierwsza, to jest tryb poste-
powania w zakresie remediacji zanieczyszczen powierzchni ziem, w tym gleby. Oddziel-
nie z kolei na gruncie tego prawa definiujemy usuwanie odpadéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych. Trzecia kwestia, trzeci problem, ktéry w przepisach jest istotny,
ktory rowniez jest przedmiotem dzisiejszej dyskusji, to w jaki sposob przywrécic, zre-
kultywowac wielkoobszarowe tereny zdegradowane. To zagadnienie jest zagadnieniem
interdyscyplinarnym, obejmujacym wiele aspektow zwigzanych z ochrona $rodowiska
na obszarach gltéwnie dawnych panstwowych zakladéw przemystowych, ktoére dotych-
czas nie byly objete specjalng regulacjg prawng, dedykowang tym obszarom.

Jesli chodzi o remediacje zanieczyszczen powierzchni ziemi to musze powiedziec,
ze ochrona powierzchni ziemi przed zanieczyszczeniem oraz naprawa jej stanu regu-
lowana jest w przepisach prawnych, takich jak ustawa o zapobieganiu szkodom w §ro-
dowisku iich naprawie — popularnie méwimy o tej ustawie jako o ustawie szkodowej
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- i oczywiScie w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska. Zaréwno ustawa szkodowa, jak
i prawo ochrony §rodowiska wskazuja, ze nalezy przeprowadzi¢ remediacje w przypadku
stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko
w glebie lub ziemi, wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczen powierzchni ziemi. Materia jest trudna, niemniej takie dzialania sg pro-
wadzone. Dodatkowo ustawa — Prawo ochrony §rodowiska okresla zasady odpowiedzial-
nosci oraz tryb postepowania w przypadku obowigzku przeprowadzenia remediacji.

Ustawa — Prawo ochrony $srodowiska wskazuje rowniez wyjatki, zgodnie z ktérymi
remediacje przeprowadzi inny podmiot lub regionalna dyrekcja ochrony §rodowiska.
W przypadku zanieczyszczenia gleby i ziemi powstalych po 30 kwietnia 2007 r. zasto-
sowanie majg tutaj przepisy ustawy szkodowej. Data 30 kwietnia 2007 r. jest wpisana
do ustawy jako taka data graniczna. )

Obecnie Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz rejestr bezpoSrednich zagrozen szkodg w Srodo-
wisku i szk6d w §rodowisku w oparciu o dane wprowadzone przez regionalnych dyrek-
torow ochrony Srodowiska. Wedlug tego rejestru aktualnie remediacja jest prowadzona
dla 317 potwierdzonych historycznie zanieczyszczen powierzchni ziemi. Jest tez prowa-
dzonych 389 spraw dotyczacych szkod w srodowisku w powierzchni ziemi. Czyli mamy
w jaki$ sposob zinwentaryzowane te obszary. )

Odnoénie do skargi i opinii wptywajacej rowniez do Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa w sprawie nieprawidtowego sktadowania odpa-
dow niebezpiecznych, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska informuje, ze jedynie
w 38 prowadzonych sprawach przyczyna zanieczyszczenia powierzchni ziemi bylo nie-
wlasciwe skladowanie odpadow niebezpiecznych. To jest istotna informacja dlatego,
ze czesto, zwlaszeza w przestrzeni publicznej, pojawiajg sie wlasnie te kwestie odpadow
niebezpiecznych i one szczegdlnie interesujg opinie publiczng, w jaki sposob te odpady
sa neutralizowane i czy ten obszar pdzniej jest zabezpieczany, w jaki sposéb postepuje
sie z tymi odpadami niebezpiecznymi.

Jesli chodzi o gospodarke odpadami, czyli usuwanie odpadow z miejsc nieprzezna-
czonych do ich skladowania czy magazynowania, to tutaj zasady odpowiedzialnoéci
za usuwanie odpadow okreslajg przepisy ustawy o odpadach w sposob odrebny od zasady
odpowiedzialnoéci w zakresie remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami tutaj obowiazuje zasada, ze posiadacz odpadow jest zobo-
wigzany do ich usuniecia. Czyli mozemy powiedziec, ze zanieczyszczajacy placi i odpo-
wiada za miejsce sktadowania, jak i magazynowania.

Organy ochrony Srodowiska sg zobowigzane do wydania decyzji nakazujacej usunie-
cie takich odpadow, a w przypadku niewykonania decyzji do przeprowadzenia poste-
powania egzekucyjnego, jesli te odpady sg gromadzone w sposoéb niewlasciwy, czy tez
w niewla§ciwym miejscu.

W przypadku zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego organy ochrony Srodowiska
sg zobowigzane zastepczo niezwlocznie te odpady usuna¢ z miejsc nieprzeznaczonych
do magazynowania lub skladowania. Na ten cel Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej przygotowal specjalny program usuwania porzuconych odpa-
dow. Z tego programu oczywiScie moga korzystaé samorzady, jak i inne organy typu
wojewoda czy tez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o wielkoobszarowe tereny zdegradowane, na terenie Polski sg sygnalizo-
wane problemy zwigzane z odpadami niebezpiecznymi zgromadzone w przeszlosci prze-
waznie przez duze podmioty, zaklady czesto zamkniete dzisiaj nieczynne, czy tez pro-
wadzgce jeszcze dzialalnoéc, nalezgce do Skarbu Panstwa. W wiekszoS$ci chodzi o dawne
panstwowe zaklady przemyslowe, jak powiedzialem. Czesto te odpady na terenie takich
zaklad6w byly gromadzone w czasie, kiedy nie obowigzywaly jeszcze przepisy zapewnia-
jace wlasciwy poziom ochrony §rodowiska. Takie sytuacje nam sie zdarzaja. W zwigzku
z tym, wyeliminowanie lub ograniczenie wplywu nagromadzonych tam odpadow jest
bardzo trudne, gdyz obecnie czesto znajduja sie one we wladaniu wielu podmiotéw. Tutaj
sg kwestie rowniez prawne, wlascicielskie, w tym réwniez podmiotow prywatnych.
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Powaznym problemem na tych terenach jest migracja zanieczyszczen do gleb, ziemi,
wod podziemnych, roéwniez i powietrza na skutek braku zabezpieczenia podtoza, miejsc
sktadowania odpadow oraz nieprzeprowadzenia rekultywacji. Przepisy ochrony §rodowi-
ska okazuja sie nie spelnia¢ swojej roli w okresie rozwigzania probleméw poszczegolnych
wielkoobszarowych terenow zdegradowanych co jest naturalne, poniewaz kazdy taki
obszar czesto ma swojg specyfike. Sg to rézne zagrozenia, rézne niebezpieczne odpady,
czesto nie do konca rozpoznane. To jest trudna materia.

W zwigzku z tym zarzadzeniem z dnia 1 lipca 2020 r. zostal powotany Zesp6t do spraw
terenéw zdegradowanych. W ramach prac tego zespolu przygotowano inwentaryzacje
miejsc nagromadzenia odpadéw takich wlasnie szczegélnie ucigzliwych w kilku miej-
scach, ktére stwarzajg zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego. Ponadto zesp6t ten wraz
z ekspertami i wladzami lokalnymi omawial liczne studyjne przypadki takich obszarow.

Na dzien dzisiejszy moge powiedzieé, ze w wyniku konsultacji i pracy tego zespotu
mamy wskazane cztery tereny. To jest teren dawnych Zakladéw Chemicznych ,,Zachem”
w Bydgoszczy, Zakladow Chemicznych ,,Organika-Azot” w Jaworznie, Zakladow Che-
micznych ,, Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach oraz Zakladéw Przemystu Barw-
nikéw ,,Boruta” w Zgierzu. Do tego w wyniku tych konsultacji w ostatnim okresie zostat
dopisany jeszcze jeden obszar, ktory nalezal kiedy§ do Zaktadow Wiokien Chemicznych
,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim. Mozna powiedziec, ze na dzisiaj mamy zdiagno-
zowanych, opisanych 5 takich wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych.

W toku prac tego zespotu przygotowano propozycje do Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, czyli naszego popularnego KPO, majgce na celu uzyskanie
wsparcia w ramach unijnych instrumentow na rzecz odbudowy i zwigkszenia odpor-
nosci, oraz Programu Funduszu Europejskiego na Infrastrukture Klimat i Srodowisko
w latach 2021-2027, czyli popularny FEnIKS. Dodatkowo Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie dysponowat Programem ,,Ochrony powierzchni
ziemi”, ktory ktorego celem bedzie rekultywacja terenéw zdegradowanych.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przewiduje przyjecie ustawy o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych. Celem tego projektu ustawy bedzie rozpoznanie catosci tych
problemow, eliminacji tych zagrozen, jak rowniez kwestie finansowe usuwania tych
zagrozen srodowiskowych.

Moge powiedzie¢ obecnie, ze projekt uzyskal pozytywnag opinie Komisji Wspdlne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i w tej chwili znajduje sie na etapie przygotowania
czy rozpatrywania przez Staly Komitet Rady Ministréw. Moge powiedzie¢, ze pod wzgle-
dem legislacyjnym jesteSmy jak gdyby na koncéwce przedstawienia panstwu, czyli Komi-
sji, jak rowniez Sejmowi, ustawy, ktéra bedzie dedykowana wielkoobszarowym terenom
zdegradowanym, co przynajmniej w tych 5 przypadkach pozwolitoby réwniez rozwiazac
kwestie finansowe i calo$ciowo zrekultywowac te tereny tak, aby nie stanowily one juz
zagrozenia dla srodowiska, jak rowniez dla ludzi.

To tyle na wstepie. Je§li beda pytania to bedziemy na nie odpowiadali korzysta-
jac z wiedzy panstwa dyrektorow i naczelnikoéw, wiedzy historycznej ktorg posiadaja,
bo ja calosciowo tej wiedzy w tej chwili jeszcze nie posiadam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Poprosze najpierw panig poset Lenartowicz, poniewaz pani poset zabie-
gala o ten temat. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Tematyka jest bardzo szeroka. Podziele ja moze na takie sekwencje,
zresztg podobnie jak panstwo to zrobiliScie. Od razu powiem, ze bede chciata pisemnie
wystapi¢ do panstwa z listg pytan. One sg do§é szczegélowe i na pewno wymagaja przy-
gotowania danych. Mysle, ze bedzie jeszcze okazja o tym dyskutowac.

Zaczne moze nie od tematu gléwnego, z ktérym sie zwracatam, czyli sytuacji zawia-
zanej z remediacjg zanieczyszczonej powierzchni ziemi. Do tego przejde p6zniej. Mysle,
ze prosciej bedzie poruszyc te tematy, ktére panstwo nazwaliScie: gospodarka odpadami,
usuwanie odpadow z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania.
Tu na pewno mamy sytuacje dwojakiego rodzaju. Jedno to problem prawny, a tak
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naprawde kwestia interpretacji, stosowania prawa. Sadze, ze bedzie to wymagalo, jesli
chodzi o skuteczno§¢ zwalczania tego procederu podrzucania wrecz odpadéw, zmiany
ustawy. Tak, wydaje mi sie, ze konieczne bedg zmiany ustawowe.

Drugi to jest kwestia finansowa, ktéra tez trzeba rozstrzygnac, do ktérej tez kluczem
jest ewentualna zmiana prawa. Po pierwsze, ten stan prawny, ktéry panstwo przywotali-
Scie, oczywiscie jest, on jest wlasciwy, ale to tez wywoluje takie zainteresowanie i niepo-
koj spoleczny. Mamy rozwigzanie takie, ze musimy w takich sytuacjach, jako panstwo,
doprecyzowaé kwestie zanieczyszczajacy placi. Na podstawie tej zasady tak naprawde
jest problem z finansowaniem usunigcia tych odpadow. Najpierw jeszcze zbadania, na ile
one sg niebezpieczne. Przez wiele lat interweniowatam i np. organy WIOS, czy powotujac
sie na to Policja méwila, ze owszem te porzucone odpady odnalezione cudem, jakies przy-
padkowe beczki na jakim§ tam polu, zostaly zidentyfikowane jako odpad niebezpieczny,
ale nie ten sktadowany tylko podrzucony przez tzw. nieznanych sprawcéw. Natomiast
zawsze organy Scigania méwily, ze aby wszcza¢ postepowanie karne w tej sprawie, musi
by¢ dowdd na to, ze skutkiem porzucenia tych odpadow jest zagrozenie zycia i zdro-
wia ito w duzej skali. Tego np. ani analizy wojewddzkiego inspektoratu ochrony éro-
dowiska czy zlecone, nie sg w stanie wprost potwierdzic laboratoryjnie. Bo jesli nie jest
to jaka$ powszechna trucizna, tylko odpad najzwyczajniej niebezpieczny, to udowodnie-
nie zwigzku przyczynowo-skutkowego takiej konsekwencji wprost, ze akurat ta beczka
po 20 latach jak skoroduje i przedostanie sie do gleby, to spowoduje np. masowy pomor.
Takie przyklady sg dawane, wiec te kwestie powinnismy jako panstwo rozstrzygnac,
myéle ze tez w przepisach karnych. Dos¢ duzo w kwestii odpadow sie zadzialo w ostat-
nim czasie. Mysle, ze to jest jeden z elementow, ktory nalezaloby w przyszlosci rozwazyé.

Druga kwestia, dotyczy sytuacji takiej, ze tak naprawde za usuniecie odpadéw, takze
porzuconych, odpowiada ich posiadacz. Je§li np. wlasciciel gruntu, nad ktérym nie
ma pelnej kontroli, ale ma umowe dzierzawy na jaki$ inny cel a potem ta druga strona
tej umowy jest tzw. stupem i znika we mgle, to pozostaja tylko beczki, ktore zostaly
odnalezione, i mamy ogromny problem, bo nie wiemy kogo $cigaé, bo ten rzekomy dzier-
zawca, posiadacz znikngl nam albo nie istnieje juz, bo to jest np. spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo ten przystowiowy bezdomny, a z drugiej strony nie mozemy,
chociaz mamy pelne przekonanie, ze to wydzierzawienie czy udostepnienie tego gruntu,
tej nieruchomosci byto dokladnie w wiadomym celu, nie po to, aby tam prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarczg legalng, tylko wiasnie po to, zeby mieé takie ustronne miejsce do depo-
zytow. Jednak my nie mozemy tego wlasciciela Sciga¢ na podstawie tego domniemania.

Do rozwazenia sg kwestie takich zmian przepiséw, zeby uznaé, ze posiadaczem odpa-
dow zdeponowanych czy porzuconych na danej nieruchomosci jest wiasciciel dzialki.
Gdyby takie domniemanie bylo, to wlasciciel zwolnitby sie z tego domniemania tylko
przez przedstawienie dowodow, ze on rzeczywiScie nie wiedzial i rzeczywiScie nie byt
w zmowie. To jest do rozwazenia dla prawnikéw. To jest to zagadnienie prawne, ktore
jest ewidentnie zidentyfikowane. Je§li my tego nie wyprostujemy, to sie nie pozbedziemy
tego procederu.

Nastepna kwestia jest to, kto ma zapltaci¢ za usuniecie. W tej chwili sytuacje mamy
taka, ze nawet jesli sg Srodki publiczne na ten cel - teoretycznie moga dofinansowac
np. WIOS, Narodowy Fundusz przygotowal dodatkowy pakiet — to mozna to zrobic tylko
wtedy, kiedy jest prawomocne postanowienie, ze sprawca nie zostal znaleziony badz nie
mozna go skutecznie $cigaé. To trwa czasami latami. Jest rozwigzanie, ze wtedy gmina
w trybie wykonania zastepczego moze te odpady usuna¢, ale gmina ponosi koszty z matg
szansg na wyegzekwowanie potem zwrotu albo od tego domniemanego sprawcy, albo
pbézniej ze srodkow publicznych. Sprawa jest i w uszczelnieniu prawa, i w pieniadzach,
ale — jak mowie — gléwnie z tego wzgledu, ze tu nie bedzie chodzito o bardzo duze pie-
niadze, jesli ten proceder bedzie zlikwidowany, ale umozliwienie wydatkowania w ogodle
tych publicznych pieniedzy skutecznie.

Nastepny temat, ktory omawialiSmy wiele razy, to sg wielkoobszarowe obszary zde-
gradowane. Mysle, ze w tej chwili niewiele na ten temat powiemy, bo jestesmy przeko-
nani wszyscy, ze one nie zostaly jeszcze wszystkie zidentyfikowane i jest ich na pewno
wiecej niz pie¢. W KPO byly tez wspomniane tereny po Hucie Sedzimira i tym podobne.
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Rozumiem i takie bylo tez ttumaczone, ze to sg takie sfokusowane przyktadowe miejsca,
bo ze wzgledu na to, ze nie mamy narzedzi, a przede wszystkim pieniedzy, nie jesteSmy
w stanie zlikwidowac ich wszystkich i chcemy w jaki$ sposob wytworzyc dobre prak-
tyki zar6wno ze strony prawa, jak i ze strony finansowania. Ze strony prawa nie wiem,
jak miataby wygladac ta specustawa. Chciatabym tylko zapytac, bo przywolane zostato
tu KPO (projekt tej ustawy jest jednym z ,kamieni milowych”), ale nie pamietam,
na jaki czas byla proponowana. Kiedy miat sie zi§ci¢ ten projekt fizycznie? Pomijam juz
cale kwestie w ogole procedowania KPO.

Po drugie. Obawiamy sie i bylo to od razu wyartykulowane, ze kwoty tu przeznaczone,
sg dalece niewystarczajgce. Zwlaszcza, ze kierowane sg tylko na opracowanie dokumenta-
cyjne. Tam miat by¢ jeden priorytetowy projekt wiaénie na obszarze Huty Sedzimira, projekt
pilotazowy inwestycyjny tylko — o ile to sie nie zmienilo, oczywiscie. Na pewno jest tego zna-
czaco za malo. Druga kwota, bo w KPO jest 55 mln zl, ale tam w tym jest jeszcze oczyszcze-
nie dna morskiego, wiec to nie jest pelna kwota. W FEnIKS — 40 mln euro to tez jest daleko
niewystarczajace.

Zgadzamy sie co do tego, ze ten temat musimy rozwigzaé¢. On budzi emocje zwlaszcza,
ze zagrozenie jest masowe. Trzeba uregulowaé go i od strony prawnej wlasnoSci tych
terenow, odpowiedzialnoSci za ich oczyszczenie i oczywiScie zapewnienia finansowania.

Tak, w KPO jest ten ,, kamien milowy”. W IV kwartale miala by¢ ta ustawa, a kwartat
juz dobiega konca. Rozumiem, ze wszystkie ,,kamienie milowe” z KPO nam sie bardzo
przesuwaja, wiec dobrze byloby, zebySmy otrzymali informacje, jaki jest stan obecny.
Jak widzicie panstwo dalej te kwestie nieograniczong tylko do tej wstepnej identyfikacji?

Wracajac do podstawowego tematu, ktory checialabym, zebySmy przedyskutowali, ale
mySle, ze nie jest to dzisiaj ani dobry czas, ani pora. Ten temat powinien by¢ przedys-
kutowany szeroko na wspolnym posiedzeniu z Komisja Infrastruktury. Pozwole sobie
zlozy¢ w tej sprawie calg liste pytan i présb o uszczegotowienie informacji.

Panstwo sygnalizujecie, ze pewne rzeczy zostaly zrobione, jesli chodzi o liste tych
prac, tych rejestrow, ktore GDOS przygotowal i tych obszaréw historycznych zanieczysz-
czen, ktore sg zidentyfikowane, ktore nalezaloby oczyscic. Jest cata lista oczywiScie stanu
prawnego, jaki jest obecnie. Na pewno stan prawny — tu tez bede sie pisemnie zwracala
- wymagalby tez dodatkowych modyfikacji dla skutecznoéci tych prac, ale jest zasadniczy
problem. Ot6z, jesli chodzi o braki prawne to one nie dotyczg tak naprawde ani ustawy
o odpadach, ani prawa ochrony §rodowiska. One raczej dotyczg prawa budowlanego,
ktoére pozwolitoby pewne rzeczy egzekwowac. Zreszta zloze pisemnie, jakie propozycje
s zglaszane doS¢ szeroko. Bo obecnie mamy sytuacje taka, ze mozna spokojnie budowaé
przedszkola i zlobki na terenach gleboko skazonych i nie ma wymagan co do badania
tych terenow. To jest jakby jedna kwestia.

Druga. Przepisy, ktore juz sg skonstruowane, sa czesto nieegzekwowane, a nawet te,
ktore moglyby by¢ egzekwowane, tez nie sg. O tym w 2018 r. byt raport NIK, ze w tej
kwestii nic sie nie dzieje.

Podsumowujac, bede chciala zwrocic sie i z pytaniami o informacje ktorg panstwo
mowicie, ze juz zidentyfikowaliScie, o pelng ich liste, ale tez z propozycjami legislacyj-
nymi wtedy, kiedy panstwo uznacie za stosowne do poddania tego tematu wspélnej deba-
cie Komisji Ochrony Srodowiska i Komisji Infrastruktury od tej strony remediacyjne;.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Agnieszka Hanajezyk, nastepnie pani poset
Daria Gosek-Popiotek.

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO) - spoza skladu Komisji:

10

Panie przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo. Jestem przedstawicielka
Zgierza. Mieszkam w Aleksandrowie L.6dzkim, ale zasadniczo swojg dziatalno§é prowa-
dze w Zgierzu. Z zwigzku z tym to, co powiem, jest tak naprawde glosem Zgierza.

Jesli chodzi o odpady i Zgierz to mozna méwi¢ godzinami. To jest miasto, ktore
od wielu lat przezywa ogromne dramaty Srodowiskowe. Najpierw, panie ministrze, chcia-
tabym zapytac o sprawe dotyczacg ogromnego pozaru. Panstwo doskonale znacie, slysze-

b.g.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 147)

liScie 0 ogromnym pozarze sktadowiska w Zgierzu, ktory mial miejsce na przetomie maja
i czerwca 2018 r. W zasadzie za chwile minie 5 lat. Byl to jeden z najwiekszych poza-
row w Europie. Czy panstwo wiecie, co sie stalo z tymi odpadami, ktore pozostaly tam
na miejscu? Te odpady nadal tam sa. Piszecie panstwo w swojej informacji, ze sg odpo-
wiednie przepisy. Powolujecie sie na art. 16a ustawy o odpadach. Taki przepis jest, ale
w przypadku Zgierza wydaje sie do§¢ martwy, gdyz spory kompetencyjne pomiedzy kaz-
dym z samorzadow nie posunety sprawy do przodu. Dopiero w ostatnim roku marsza-
tek wojewodztwa po wyroku NSA przejal to zadanie na siebie. Mamy grudzien 2022 r.
i te odpady po ogromnym pozarze nadal lezg na sktadowisku, teraz przykryte Sniegiem.
W zasadzie mozna powiedzie¢, ze na ten moment przepisy nie zadziataly, choé¢ art. 26a
moéwi o dziataniu samorzadu w przypadku zagrozenia zdrowia dla ludzi.

Chce zapytaé, panie ministrze, jak ministerstwo widzi ten problem? Zalezy mi na takiej
odpowiedzi — pytanie kieruje w imieniu Zgierzan - ile jest innych przypadkéw, gdzie
korzystano z art. 26a? Gdzie w Polsce byt ten artykul zastosowany w praktyce? Bardzo
prosze o informacje szacunkowe. Prosze rowniez o informacje na piSmie.

Drugi temat to oczywiscie ten, ktérym sie dzisiaj zajmujemy, czyli wielkoobszarowe
tereny zdegradowane. Zgierska ,, Boruta” jest jednym z podmiotéw ustawy. Tyle tylko,
ze w tej informacji jest masa takich kwestii poruszanych w obszarze dosy¢ mocno wirtu-
alnym. Bylam na spotkaniu z panem ministrem Ozdobg. Rozmawialiémy o specustawie.
Bardzo sie ciesze, ze w ogole rozmawiamy o specustawie. Natomiast chciatlabym rzeczy-
wistego potwierdzenia, ze ta ustawa ma szanse na procedowanie w nadchodzgcym roku.
To bardzo wazne dla mieszkancow powiatu zgierskiego.

Chce tez zapytaé, bo oczywiScie dysponuje szeregiem informacji, ktére dostalam
dzieki uprzejmosci ministerstwa, ale mam réwniez informacje samorzadu - czy uwagi
i pytania, ktére wplynety z samorzadu zgierskiego, spowodowaly ponowne konsultacje
projektu? Czy ten projekt byl konsultowany z samorzadem?

Kolejna rzecz, panie ministrze. Chce akurat uciec w tej sprawie od polityki, bo uwa-
zam, ze dla Zgierzan - zreszta nie tylko dla Zgierzan - to jest tak wazny temat, ze nie
moéwigce o polityce jednak musze zapytac. Jezeli rozmawiamy o KPO, to te pienigdze
sg zablokowane. Jakie jest prawdopodobienstwo, ze rzeczywiscie te pienigdze kilka pod-
miotow , w tym Zgierz, otrzyma? Jutro w Zgierzu odbedzie sie prezentacja wynikow
prac, ktore miasto zlecito w ramach funduszy norweskich. Okreslajg one obecny stan
skladowisk. Miasto nadal czeka, ale wszyscy wierzymy, ze uda sie przejac tereny jeszcze
przed regulacjami ustawowymi.

Kolejne pytanie. Jesli by sie tak zdarzylo, ze tych funduszy unijnych nie bedzie,
to co zrobi¢ samorzad bez Srodkéw zewnetrznych, majgc przygotowane sktadowisko
do rozpoczecia rekultywacji, zabezpieczenia remediacji gruntow? To jest pytanie dosé
retoryczne, bo oczywiScie nic nie zrobi, bo méwimy o kwotach dziesiatek, a tak naprawde
setek milionéw zlotych. Czy w 2023 r., gdyby tak sie wydarzylo, ze nie bedzie srodkéw
zewnetrznych, Narodowy fundusz bedzie dysponowat jakimi$ §rodkami, ktore bedzie
mozna uruchomic, zeby przystapic jak najszybciej do prac?

Mieszkancy Zgierza, urzednicy obawiajg sie, ze utkng w procedurach i szukaniu §rod-
koéw, ktore juz powinny by¢ przewidziane i zapisane. Zresztg ja tez od wielu lat co roku
umieszczam takg poprawke dotyczaca rozpoczecia pracy na terenach...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Pani poset, moge prosic, zeby zmierza¢ juz do konca?

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO) - spoza skladu Komisji:

b.g.

Juz zmierzam, pani przewodniczaca, do konca. W projekcie ustawy wiele kwestii srodowi-
skowych spoczywa na starostwie powiatowym. Teraz chce zapytac, czy urzedy beda w stanie
przygotowac odpowiednie dokumenty? To oczywiste pytanie o dodatkowe pieniadze na wyna-
grodzenie osob, ktore beda musialy taka dokumentacje opracowaé. Czy ministerstwo prowa-
dzi dialog z powiatami w tym zakresie? Czy w ogéle pracuje nad tg potrzebna, wazng ustawg?
Czy zrobiono symulacje czasu i naktadéw potrzebnych do realizacji tylko chocby tej wstepnej
dokumentacji? Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Pani posel Daria Gosek-Popiotek i nastepnie pani poset Anita Sowinska.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Mam dwa pytania zwigzane
z ustawg o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. W ogéle nie kwestionuje
potrzeby funkcjonowania tych rozwigzan i tej ustawy. Mowimy tutaj o terenach, ktérych
funkcjonowanie wiaze sie z zagrozeniem zdrowia bardzo wielu osob. Ale w samej ustawie
pojawiajg sie dwa mechanizmy, propozycje, ktore budza jakie§ watpliwosci, zwlaszcza
wérod mieszkancow z terenéw ,,Zachem”. Pamietajmy, ze tak naprawde te tereny oko-
liczne wokot samego przedsiebiorstwa w pewnym momencie staly sie takimi terenami,
gdzie ludzie wykupywali dziatki, mieszkali i teraz czytaja te ustawe i majg wiele watpli-
wosci. Bede wdzieczna za, mam nadzieje, rozwianie tych watpliwosci.

Ot6z w ustawie pojawia sie zalozenie, ze cena za nabycie nieruchomosci, ktéra znaj-
duje sie na terenie zdegradowanym, moze by¢ zmniejszona, biorgc pod uwage zmniej-
szenie wartosci nieruchomosci spowodowane tym zanieczyszczeniem. O ile méwimy
np. o nabyciu nieruchomoéci od przedsigbiorcy, ktory korzysta de facto na swojej bez-
czynnosci — i tutaj rozumiem ten mechanizm - o tyle mieszkancy obawiajg sie tego,
ze kiedy dojdzie do procesu remediacji i ich domy bedg wykupywane, ze ta warto§¢ zosta-
nie zmniejszona o to, na co oni nie mieli wplywu. Bardzo czesto kupujac jakas$ dziatke
nawet nie wiedzieli, ze ona moze by¢ skazona.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Pani poset, moze od razu na to odpowiedzie¢? Bo pani poruszyla bardzo wazng rzecz.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Jeszcze mam drugie bardzo podobne pytanie.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

To jest kwestia niepokojow. To nie dotyczy osoéb fizycznych w ogéle. Czyli nie méwimy
o osobach fizycznych, ktore np. maja te prywatne domy.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Super. Bardzo mi zalezalo na takiej odpowiedzi, bo przyznam, ze zglaszaly sie do mnie
osoby z Bydgoszczy, zwlaszcza z terenow ,,Zachem”, z tym pytaniem i wolalam uzyskaé
odpowiedz u zrodta

Jeszcze mam drugie pytanie i by¢ moze tez bedzie to dobra odpowiedz. Mam pyta-
nie o te oplate adiacencka. Ta, ktora moze by¢, zgodnie z ustawa, nalozona na wilasci-
cieli nieruchomosci po przeprowadzeniu remediacji. Bez watpienia remediacja wplynie
na to, ze warto§¢ tej nieruchomosci wzrosnie. Mam pytanie o ten mechanizm. Zresztg
nie jestem jedyna, bo wiem, ze rzecznik praw obywatelskich sam to zauwazyl. Chcialam
zapytac o ten mechanizm. Czy on bedzie podtrzymany? Czy bedzie dotyczy! tylko przed-
siebiorstw, a 0sob fizycznych juz nie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje. Ostanie pytanie, pani posel Sowinska.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

12

Dziekuje za udzielenie mi glosu. Chciatabym zapytac, czy do tej ustawy jest juz okre-
Slona lista wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych? Czy konkretnie na tej liScie
jest juz Tomaszow Mazowiecki oraz Zgierz? Zgierz na pewno jest. Wszyscy znamy sprawe
,Boruty”. Natomiast chcialabym jeszcze zapytac¢ o Tomaszow Mazowiecki i byle zaktady
przemystu widkienniczego.

Natomiast kolejna rzecz jest zwigzana z nowo powstalymi sktadowiskami odpadow
niebezpiecznych. Wydaje mi sie, ze czego$ jednak brakuje, niestety, w naszym polskim
prawie, bo caly czas te nowe skltadowiska powstajg. Przykladem jest chociazby wiel-
kie sktadowisko w Rogowcu. To jest kolo Belchatowa, tuz obok Elektrowni Belchatow.
Tam jest skladowane co najmniej 40 tys. ton odpadéw niebezpiecznych. Oczywiscie jest
juz prowadzone §ledztwo prokuratorskie itd. To sktadowisko powstato w 2019 r. , wiec
to jest sprawa nowa.

b.g.
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Podobna rzecz, ale moze nie takiej wielkoéci, jest np. w Zdunskiej Woli. Tam tez jest
nowe sktadowisko odpadéw niebezpiecznych, tuz obok domow mieszkalnych.

Teraz pytanie — czy ministerstwo planuje jakie§ zmiany? Z tego co mi wiadomo —
oczywiscie to powinno by¢ poddane jeszcze analizie — samorzadowcy twierdza, ze nie
mogg wydawac¢ odmoéw, jezeli przedsiebiorca sklada wniosek o takie sktadowisko, jezeli
plan zagospodarowania przestrzennego tego nie ogranicza. Wydaje mi sie, ze kryteria
do zakladania takich sktadowisk powinny by¢ jednak bardziej ostre. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

b.g.

Wprowadzajac panstwa w tryb odpowiedzi na pytania, ktore sie pojawily, chce bardzo
wyraznie powiedziec — tutaj tez w kierunku pani posel Hanajczyk — ze mamy w tej chwili,
jesli chodzi o resort klimatu, trzy priorytety legislacyjne. Pierwszy priorytet legislacyjny
dotyczy tzw. ustawy SUP, czyli zero plastiku. To jest jedna ustawa. Druga ustawa to jest
ustawa kaucyjna. Trzecia ustawa to jest ta, ktora jest elementem , kamieni milowych”
czyli wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych. Powinnismy te ustawe wlasciwie
mie¢ do konca roku, ale bedziemy mieli lekkie sp6znienie. Natomiast wierze, ze w stycz-
niu 2023 r bedziemy w stanie jg w Sejmie przyjac. Takie jest zalozenie. JesteSmy zde-
terminowani i wszystkie dzialania sg prowadzone w takim kierunku, aby$my mogli ten
projekt przyjac.

Je§li dzisiaj méwimy o tych czterech czy pieciu terenach — bo Tomaszéw Mazowiecki,
pani posel, réwniez jest na tej liScie - to traktujemy to jako tereny, ktore na dzien dzi-
siejszy mamy zinwentaryzowane, opisane, rozpoznane. Natomiast projekt ustawy, ktory
przygotowujemy, o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, bedzie pozwalal nam
opisaé caly proces tworzenia tej listy obszarow zdegradowanych. Czyli to, ze dzisiaj
moéwimy o tych pieciu terenach, nie znaczy, ze ta lista jest zamknieta. Na podstawie tej
regulacji prawnej bedziemy mogli opisywaé nawet te dodatkowe miejsca, o ktorych row-
niez panie poslanki tutaj mowig. To ma by¢ taki instrument. OczywiScie w trakcie prac
nad tym projektem ustawy pojawia sie szereg pytan. Tu réwniez odpowiadam, ze ta kwe-
stia adiacencka, o ktorg pani poset pytala, juz w tej chwili nie jest aktualna. To bedzie
zupelnie inne rozwigzanie prawne.

Kwestia kosztow caly czas jest dla nas bardzo istotna. Nie ukrywam, ze jeS§li méwimy
o tym projekcie ustawy, to rowniez mamy nielatwa sytuacje w korespondencji z mini-
strem finansow, ktory chciatby do konca wiedzied, ile to bedzie kosztowalo. My na dzien
dzisiejszy — co jest oczywiste i panstwo wydaje mi sie, ze podzielaja, jak stucham tych
wypowiedzi, ten poglad — nie jesteSmy w stanie do konca okresli¢, ile to moze kosztowac.
Z punktu widzenia legislacyjnego powinni§my to wiedzie¢, ale do konca nie jesteSmy
w stanie tego powiedzieé¢ dlatego, ze ani nie wiemy do konca, ile tych terenéw moze sie
pojawié, ani jakie bedg z tym zwigzane koszty. To, ze one sg wielkie to my wiemy na pod-
stawie tego, co dzisiaj wptywa, w ramach prosb zwigzanych z usuwaniem odpadow cho-
ciazby niebezpiecznych, do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. To sg kwoty milionowe w budzecie Narodowego Funduszu, siegajagce w tej
chwili jak pamietam, bodajze ponad 100 min z1.

Jesli mowimy o kwestiach finansowych, to bedzie to polgczenie programu z tym, czym
dysponuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i Ministerstwo Infrastruktury. Na dzien
dzisiejszy to jest zaréwno Krajowy Plan Odbudowy (KPO), to sg rowniez programy
zwigzane z infrastruktura, klimatem i Srodowiskiem, czyli FEnIKS. Mamy tez Fundusz
InvestEU, w ktorym tez bedg przewidziane pienigdze na realizacje tego zadania. Ale
to sg tez niewystarczajace Srodki i w pelni z panstwem sie zgadzam. Natomiast musimy
ten proces od czego$ zaczaé, poniewaz wiele organdéw i samorzgdowych, jak i roéwniez
instytucji typu regionalne dyrekcje, czy generalny inspektor ochrony Srodowiska, do tej
pory mialo zwigzane rece dlatego, ze tych wszystkich instrumentéw prawnych nie mie-
liSmy. Bedziemy dyskutowali na temat tego projektu. Mysle, ze wiele watpliwoSci jeszcze
sie wyjasni.
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Natomiast wracajac do kwestii, ktore sg zwigzane z ustawa o odpadach. Pani poset
Lenartowicz zna tutaj na pewno zapisy, ale przypomne, ze w art. 3 mamy te proble-
matyke, o ktorej pani mowi, jako§ zdefiniowang. Mowie tutaj o ust. 19 ktory mowi
tak, ze przez posiadacza odpadu ,rozumie sie wytworce odpadéw lub osobe fizyczna,
osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, bedaca
w posiadaniu odpadéw; domniemywa sie, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest posia-
daczem odpadéw znajdujacych sie na tej nieruchomosci”. W Departamencie Instru-
mentow Srodowiskowych my w tej chwili mamy bardzo duzo takich tematow, ktore
sg bardzo skomplikowane prawnie, réznego rodzaju postepowan. OsobiScie spotykam
sie tez z takimi sytuacjami — a niedtugo przeciez zajmuje sie tym tematem - kiedy ewi-
dentnie widaé, ze samochdod w nocy jechat i po prostu sobie co ile§ tam metréw zrzucat
beczki. O ile te beczki sie nie rozszczelnia, my jesteSmy w stanie je pozbieraé i zawie$c
probki do laboratorium, to mamy mozliwe do oszacowania koszty. Gorzej, jesli naste-
puje rozszczelnienie i nie daj Boze substancja dostaje sie do wod gruntowych, do ujecia
wody czy do kanalizacji. Wtedy mamy bardzo powazne problemy. W jaki sposob do tego
wszystkiego podej$é? No, to jest rowniez i odpowiedz, ze wtedy szybko musimy, zgodnie
z tg samg ustawa, ustali¢ czy méwimy o zagrozeniu zycia i zdrowia ludzkiego. To jest
ta ,przyczyna i skutek”. Problem — w jaki sposéb szybko postepowaé? Wokot tego spory
pewnie diugo beda. To wymaga caly czas - tu, pani posel, zgadzam sie z panig — pelnej
analizy i obserwacji jak te przepisy dzialaja, i reagowania. By¢ moze pan naczelnik, ktory
sie specjalizuje w tym temacie, za chwile uzupelni moja wypowiedz, bo tutaj ma duze
doéwiadczenie. W kazdym razie nie jest to tatwa problematyka. Co do tego wszyscy sie
zgadzamy.

Natomiast, je§li chodzi o skladowisko odpadéw, o ktore pani posel Sowinska pytata,
to niestety mamy do czynienia ze sktadowiskiem nielegalnym. W tej chwili mamy
to na tyle rozpoznane, ale to tez wymaga juz daleko zakrojonych dzialah w tym przy-
padku. Jesli mozna, to bym poprosit pana naczelnika, zeby uzupelnit.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Jeszcze pani posel jedno pytanie doprecyzowujace, dwa zdania.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dodatabym do tego, ze najczesciej to nie jest tak, ze to jest nielegalne skladowisko.
Samorzgdowcy mowia, ze nie mogg odmowié, bo najczesciej to funkcjonuje pod nazwa
,magazyn”. My na pewno mamy pod tym wzgledem do$¢ dziurawe przepisy, jesli chodzi
0 magazynowanie odpadow, bo wtedy nie potrzeba spetniaé¢ tych wszystkich wymogow,
ktore by to kontrolowaty. Warto pochyli¢ sie nad szczelnoScia przepiséw w tym zakresie.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Jeszcze uzupelnie, ze bedziemy mieli tez pewien postep, jesli chodzi o odpady budow-
lane, poniewaz tam tez udalo sie nam wypracowac takie rozwigzanie: co moze by¢ surow-
cem odnawialnym, co nie, co mozna odzyskac itd. Bo jesli chodzi o odpady budowlane
to tez byl z tym duzy problem, ale jest tutaj jaki$ postep w tej materii. Je§li mozna, panie
naczelniku, to bym prosit.

Naczelnik Wydziatu ds. Przetwarzania Odpadow i Infrastruktury w Departamencie
Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Yukasz Turowski:
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Dobry wieczor, Lukasz Turowski, Departament Gospodarki Odpadami. Chciatem dodaé
do tego, co méwil pan minister, i nawigzac do wiekszosci wypowiedzi pan i panow postow.

Jesli chodzi o nielegalne postepowanie z odpadami to w ostatnich latach, tak jak pani
posel Lenartowicz zauwazyla, duzo sie zmienilo w przepisach prawa i w znaczacy spo-
sob, na skutek inicjatywy rzadowej, zaostrzono przepisy dotyczace ochrony srodowiska
wlaénie w ustawie o odpadach.

Miesigc temu minister Ozdoba prezentowal material, ktory stanowit analize ex post
ustawy, ktora w 2018 r. byta odpowiedzig na te nasilajacag sie fale pozarow odpadow, jak
i porzucen, wzrostu iloSci miejsc porzuconych odpadéw. Przypomne tylko i zachecam
do zapoznania sie zaréwno z materiatem, jaki i przebiegiem Komisji. Jeszcze nie zakon-
czylo sie wdrazanie tych przepisow ze wzgledu na COVID-191 na natlok prac na poziomie

b.g.
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samorzadow, ktore odpowiadajg za wydawanie aktualizacji decyzji w zakresie gospodarki
odpadami, zezwolen na przetwarzanie i zbieranie odpadow. Dopiero, kiedy wszystkie
podmioty, ktorych wnioski nie zostaly jeszcze rozpatrzone, bedg spetniaty te wymagania,
ktore zaostrzyliSmy w 2018 r., bedziemy mogli przej$é do etapu oceny efektywnosci tych
wszystkich przepiséw. Mamy pierwsze wyniki. Wiasnie w tej informacji sprzed miesigca
przedstawiliSmy je. Sa pierwsze zwiastuny pozytywne: zmniejszenie liczby tych duzych
i najbardziej szkodliwych pozaréw nagromadzenia odpadéw, jak i wzrost wykrywanych
miejsc nielegalnego gospodarowania odpadami.

Z drugiej strony resort klimatu i $érodowiska, nawiazujac do tych trudnych elemen-
tow w ogole tej dzialki przepiséw, otrzymuje duzo ze strony przedsiebiorcow, ale tez
i samorzgdow informacji, ze te wymagania, ktore wprowadziliSmy w 2018 r. sg tak
mocne, ze powodujg utrudnienia w prowadzeniu dzialalno§ci gospodarczej i rozpoczecie
inwestowania w sektorze gospodarki odpadami, na czym rowniez nam zalezy, zeby ten
recykling i odzysk odpadéw windowac i zeby sie rozwijal. To jest ten delikatny balans,
na ktory musimy uwazac, zeby zbyt nie zaostrzy¢ tych przepiséw.

Nawigzujgc do Kodeksu karnego, ktorego temat zostal tutaj poruszony, w ostatnich
latach tez nastapila jego nowelizacja. Przez wiele lat Kodeks karny zawieratl odniesienie,
ze musialo by¢ stwierdzone zagrozenie dla zycia i zdrowia §rodowiska, a w tym momen-
cie Kodeks karny brzmi, ze jest prawdopodobienstwo wykazania, ze moze by¢ to zagro-
zenie na skutek nielegalnego postepowania z odpadami. To tez jest na korzy$¢ organow
§cigania i administracji panstwowej, zeby latwiej osiggac te efektywno§é i zeby egzekucja
obowigzujgcego prawa wzrastala.

Mamy $wiadomosc, jak wynikato to z naszej dyskusji oceny ex post ustawy z 2018 r.,
ze pewne rzeczy bedg wymagaty modyfikacji. Tak jak w tym poprzednim materiale dla
Komisji Ochrony Srodowiska bylo przedstawione, takim tematem jest zabezpieczenie
roszczen, ktore jest powigzane z decyzjg administracyjng w zakresie gospodarki odpa-
dami i jest bardzo istotnym jej elementem. Sg postulaty zaréwno ze strony administracji,
jak i podmiotéw, aby przyjrzec sie blizej tym przepisom. Zeby z jednej strony popra-
wi¢ efektywno§é, a z drugiej strony, zeby byla ta pewnosc¢ i zabezpieczenie dla organéw
na wypadek konieczno$ci p6Zniejszego sprzatania po dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie gospodarki odpadami. To chyba tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania do pana ministra? Nie ma. Zatem wyczer-
paliémy porzadek posiedzenia dzisiejszej Komisji — zamykam posiedzenie.
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