?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B Komiss1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 148)

z dnia 11 stycznia 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 148)

11 stycznia 2023 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zwalczania i prze-
ciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru swin w populacji
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin.

W posiedzeniu udziat wzigli: Lech Kotakowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska raz ze wspolpracownikami, Andrzej Aleksandrowicz p.o. dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gorze wraz ze wspoélpracownikami, Krzysztof Jazdzewski zastepca glownego
lekarza weterynarii, Witold Katner rzecznik prasowy Krajowej [zby Lekarsko-Weterynaryjne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Aleksandra Pniewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dzien dobry, witam panie i panow postow po $wigteczne] przerwie, witam pana ministra.
Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa.
Informuje, ze porzadek dzienny zaktada rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykan-
skiego pomoru §win w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej cho-
roby w stadach §win.

Witam serdecznie pana ministra Lecha Kolakowskiego sekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pana Andrzeja Aleksandrowicza petnigcego obo-
wigzki dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze. Witam pana
Pawla Niemczuka gléwnego lekarza weterynarii. Witam pana Krzysztofa Jazdzewskiego
zastepce glownego lekarza weterynarii.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Mamy jeszcze wymoég formalny
stwierdzenia przyjecia protokolu wszystkich poprzednich posiedzen Komisji wobec nie-
wniesienia przez panie i panéw posléw do nich zastrzezen.

Bardzo prosze pana dyrektora delegatury Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
informacji, przedstawienie raportu. Bardzo prosze.

Po. dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Goérze Andrzej Aleksan-

drowicz:
Dzien dobry panstwu, witam serdecznie. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, drodzy
goScie, bedgca przedmiotem dzisiejszego posiedzenia informacja o wynikach kontroli
dotyczaca zwalczania i przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru
$win w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach
§win jest juz trzecig informacjg Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca problemu epizoo-
tii ASF w Polsce. Pierwszg kontrole przeprowadziliSmy w 2014 r. ZbadaliSmy wowczas
skutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatan w celu ograniczenia prawdo-
podobienstwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru §win. W czasie tej kontroli
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pozytywnie oceniliémy dziatalno$¢ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Inspekcji
Weterynaryjne;.

Niestety kolejna kontrola, ktorg przeprowadziliSmy w 2017 r. w zakresie realizacji
programu bioasekuracji, jako elementu zwalczania afrykanskiego pomoru §win, ujaw-
nila liczne nieprawidtowos$ci. W tym zakresie oceniliSmy krytycznie dzialania zaréwno
ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz glownego lekarza weterynarii dotyczace przygoto-
wania programu bioasekuracji oraz nadzoru nad jego realizacja w stadach §win w woje-
wodztwie podlaskim. Cele okre§lone w programie, a przede wszystkim cel gtéwny, ktory
dotyczy! utrzymania §win wylacznie w stadach o najwyzszym poziomie bioasekuracji,
nie zostaly osiagniete.

W zwigzku z lawinowo rosnacg liczbg ognisk zakazen ASF w Polsce, na 2022 r. zapro-
gramowaliSmy kontrole, o ktorej dzisiaj bedziemy rozmawiali. Niestety, wyniki tej kon-
troli nie napawajg optymizmem. StwierdziliSmy, iz wiekszo§¢ skontrolowanych organéw
Inspekcji Weterynaryjnej sprawowala niedostateczny nadzor nad przestrzeganiem zasad
bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzody chlewne. Synteze informacji
o wynikach kontroli, ustalenia tej kontroli...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Mam prosbe, poniewaz panstwa dyskusje na koncu sali utrudniajg wystuchanie tej infor-
macji, bardzo prosze pozwolcie na przedstawienie informacji. Dziekuje.

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:
Synteze tej informacjii jej ustalenia, sformulowane oceny, ale takze rekomendacje przed-
stawi panstwu doradca ekonomiczny Najwyzszej Izby Kontroli pan Norbert Serafin,
ktory byt koordynatorem tej kontroli oraz gléwnym autorem informacji o wynikach kon-
troli. Bardzo prosze, panie doradco.

Doradca ekonomiczny Delegatury NIK w Zielonej Gorze Norbert Serafin:

Dzien dobry panstwu. Pokroétce chcieliSmy przedstawié wyniki kontroli, ale moze
na poczatek kilka stéw wstepu o zastanej sytuacji, jezeli chodzi o rozwdj epizootii, ewen-
tualne jej skutki, z ktorymi panstwo musi sie boryka¢, i konsekwencje niepowodzenia
walki z tg epizootia. Ot6z, wystgpienie ASF naraza kraj na olbrzymie straty finansowe
zwiazane ze zwalczaniem choroby w zainfekowanych gospodarstwach. To jest zwigzane
z uSmiercaniem zwierzat, utylizacjg zwlok zwierzat i dezynfekcjg takich gospodarstw.
Dalej — z koniecznoscig masowej depopulacji dzika, czyli wszelkimi §rodkami, ktore
sg zwigzane przede wszystkim z odstrzalem sanitarnym, zakupem chiodni i pochodnymi
wydatkami. Jednym ze skutkéw moze byé takze drastyczne ograniczenie mozliwo§ci
sprzedazy §win lub wieprzowiny w kraju, jak i poza jego granicami.

W ostatniej dekadzie, jezeli przyjrzymy sie wielkoSci populacji trzody chlewnej, pro-
dukeji wieprzowiny czy ilosci gospodarstw, ktore trudnig sie tym zajeciem, stwierdzamy,
ze poglowie trzody chlewnej uleglo zmniejszeniu o niemal 1/3. Nastapita bardzo znaczaca
redukcja liczby gospodarstw utrzymujacych §winie, to nawet jest prawie 80%, a Polska
niestety przestala byé¢ znaczacym eksporterem wieprzowiny i w ostatnich latach stala
sie jej importerem. Import wieprzowiny w 2020 r. przekroczyt kwotowo ponad 8 mld z1.

Kogo kontrolowali§my w ramach tej kontroli? Kontrole byly prowadzone w czterech
wojewodztwach: dolnoslgskim, lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Kon-
trolerzy wykonywali swoje czynnosci w urzedach wojewodzkich, wojewodzkich inspek-
toratach weterynarii oraz w wybranych powiatowych inspektoratach weterynarii. Zasie-
galisSmy rowniez szeregu informacji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska, a takze w Gléwnym Inspektoracie Weterynarii oraz
w Polskim Zwigzku Lowieckim.

Grafika obrazuje prawie aktualny — bo sytuacja zmienia sie z dnia na dzien - obszar
Polski, ktory w jakims stopniu jest dotkniety epizootig lub tez wskazuje strefy zagrozone.

Pierwsze przypadki ASF u dzikéw, a nastepnie po kilku miesigcach u §win, wystapily
w 2014 r. w wojewodztwie podlaskim. Nastepnie epizootia sukcesywnie rozlewala sie
na caly obszar wschodniej Polski i dgzyta ku Wisle. W 2019 r. takim najbardziej zna-
czgcym ogniskiem stalo sie wojewddztwo lubuskie, z ktorego choroba rozprzestrzenila
sie na sasiednie wojewddztwa, przede wszystkim wielkopolskie, dolnoslaskie i w jakim$
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stopniu zachodniopomorskie. Stad wiasnie kontrolg objeto te obszary czy dzialalnosé
instytucji, ktore sg umiejscowione w tych wojewodztwach, ktore zostaly tak mocno
zaatakowane w tej ostatniej fali ASF.

W okresie objetym kontrola, to znaczy w latach 2019, 2021 i 2021, odnotowali$my zwiek-
szajacy sie liczbe ognisk ASF u §win: od 48 w 2019 r. poprzez 103 w 2022 r. po 124 w 2021 .
Pomimo, ze nie prowadziliSmy juz tych kontroli w 2022 r., bo badaniami kontrolnymi nie byt
objety ten okres, to jednak nalezy odnotowac, ze w 2022 r. nastapita — przynajmniej z punktu
widzenia liczby gospodarstw, ktore zostaly zaatakowane przez epizootie — znaczaca poprawa.
Na stronach Glownego Inspektoratu Weterynarii wskazano, ze w tym czasie tego typu gospo-
darstw bylo 14. Przy okazji nalezy wspomniec, ze tak dobra tendencja wskazujgca na poprawe
sytuacji nie zostala ujawniona w odniesieniu do dzikow. Tam ciagle w 2020 r. odnotowano
ponad 2000 ognisk. To jest troszeczke mniej niz w poprzednich latach, jednak jest to podobny
rzad wielkosci.

W tym czasie w Polsce, w zwigzku z ASF, uémiercono ponad 170 tys. §win.

Teraz chcieliby$my panstwa zaznajomic z gtéwnymi czy tez z najwazniejszym ustale-
niem tej kontroli. To ustalenie dotyczy sposobu w jaki organy inspekcji weterynaryjne;j
realizowaly kontrole przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymuja-
cych trzode chlewna.

Kréciutko jak ten system jest skonstruowany. Co najmniej raz w roku taka kontrola
powinna by¢ przeprowadzona przez powiatowego lekarza weterynarii w kazdym gospo-
darstwie utrzymujacym trzode chlewna. Jezeli zostang stwierdzone jakie§ nieprawidto-
wosci powinna by¢ ponowiona (taka rekontrola) celem stwierdzenia czy te nieprawidlo-
wosci zostaly usuniete. W przypadku, kiedy te nieprawidtowosci zostang stwierdzone,
nalezy wydac¢ stosowng decyzje administracyjng, ktora naktada obowigzek usuniecia czy
zniwelowania tych uchybien, ewentualnie, jezeli sytuacja jest bardziej powazna, nalezy
wydac decyzje administracyjna o likwidacji stada czy zabiciu badz uboju trzody chlewne;j
w takim gospodarstwie.

W ramach kontroli spetnienia tych wymogéw stwierdziliSmy, ze az w 50% powiato-
wych inspektoratach weterynarii (PIW) nie skontrolowano przynajmniej raz w roku
wszystkich gospodarstw utrzymujacych §winie. Nie przeprowadzono dodatkowych kon-
troli sprawdzajacych w 70% skontrolowanych PIW, lub te kontrole byly prowadzone
opieszale, to znaczy np. po uplywie kilku miesiecy — co stwierdzono w 40% powiatowych
inspektoratach weterynarii. Nie wydawano nakazanych prawem decyzji administracyj-
nych, co stwierdzono w 30% skontrolowanych powiatowych inspektoratach weterynarii.
Czestokro¢ okreslano odlegle terminy wykonania decyzji o zabiciu lub uboju §win lub
opieszale weryfikowano ich realizacje — tego typu ustalenia mamy w 20% PIW. Rowniez,
jezeli chodzi o dzialalno§é nadzorczg wojewodzkich lekarzy weterynarii nad powiato-
wymi lekarzami weterynarii w tym zakresie, to w 1/4 WIW nie podejmowano udokumen-
towanych i efektywnych dzialan nadzorczych lub dyscyplinujacych wobec PIW.

Jezeli chodzi o finansowanie tych zadan to w latach objetych kontrola, czyli 2019-2021,
Inspekcja Weterynaryjna na zwalczanie ASF wydatkowala blisko 600 mln zl, przy czym
w skontrolowanych wojewodztwach wydatkowano 30% tej kwoty. Stwierdzamy, ze zapew-
niono odpowiednie finansowanie zadan zwiazanych z ASF, przy czym dlugotrwalo§¢ procesu
pozyskiwania §rodkow finansowych przez PLW implikowata powstanie nieprawidlowosci
finansowych. Wyniosly one blisko 5 mln zl, a polegaly przede wszystkim na tym, ze powiatowi
lekarze weterynarii nie majac w swoich planach finansowych swoich jednostek zapewnionych
odpowiednich $érodkéw finansowych musieli zaciaga¢ zobowigzania ponad norme, aczkolwiek
trudno krytykowa¢ te zadania, gdyz musialy by¢ podejmowane natychmiastowe dzialania
zwalczajace epizootie, przede wszystkim, w stadach trzody chlewne;.

Na grafice obrazujemy jaka byta dysproporcja srodkow, czy jakie srodki wydatkowano
na te dwa podstawowe filary walki z ASF. Ot6z, niemal potowa §rodkow zostata wydatko-
wana na odstrzal sanitarny dzikow (w tym réwniez zaliczamy zakup chlodni, jezeli byto
one finansowane w ramach §rodkéw przeznaczonych na zwalczanie ASF) to jest blisko
300 mln zt w przeciagu tych 3 lat, a tylko niecate 5% tych §rodkéw zostato wydatkowane
na kontrole bioasekuracji w stadach §win.
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Jezeli chodzi o problemy zglaszane przez powiatowych lekarzy weterynarii, pracow-
nikoéw powiatowych inspektoratow weterynarii, ktore mogly sie przyczynic do powstania
tych nieprawidlowoSci, to przede wszystkim byly to: niedostateczna obsada kadrowa,
nadmiar powierzanych zadan inspektoratom do realizacji. Musimy mie¢ te §wiadomo§¢,
ze niektore inspektoraty w tym czasie nie tylko musialy zwalczac szerzaca sie epizootie
ASF, ale réwniez mialy jeszcze do czynienia - i to sie znowu niestety pojawia — z inng
epizootia, czyli z grypa ptakow.

Wskazywano rowniez, jako problem, organizacje transportu probek krwi odstrzelo-
nych i padlych dzikéw do odleglych laboratoriéow. To czestokro¢ byto kilkaset kilome-
trow. W przypadku Szczecina te probki wozone sg do Gdanska, a z Wroctawia do Kato-
wic. W najlepszej sytuacji w tym kontekscie jest Poznan, gdyz na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego sg dwa laboratoria, ktére mogg stuzy¢ im pomoca. W przypadku woje-
wodztwa lubuskiego sytuacja ulegla pewnej poprawie, gdyz w tej chwili probki trafiaja
przede wszystkim do Wioctawka, ale do niedawna cze$¢ z nich trafiala do Putaw czy
Zdunskiej Woli.

Jezeli chodzi o inne ustalenia czy nieprawidlowosci, ktore wystapily w ramach tej
kontroli, stwierdzono, ze w 1/5 skontrolowanych PIW nierzetelnie weryfikowano liczbe
odstrzelonych dzikéw. W 30% skontrolowanych PIW rejestry podmiotéw prowadzacych
dzialalno$c¢ nadzorowang nie byly kompletne. W 40% powiatowych inspektoratow wete-
rynarii nie dopelniono obowigzku bezzwlocznego i pelnego informowania o zagrozeniu
lub wystgpieniu epizootii innych organéw inspekcji weterynaryjnej, a takze mysliwych
i posiadaczy §win. Istnieje obowigzek, zeby bezzwlocznie po stwierdzeniu przypadku
ASF na swoim terenie natychmiast informowa¢ mysSliwych, wtascicieli stad trzody
chlewnej czy sasiednie powiatowe inspektoraty weterynarii o takiej sytuacji.

Roéwniez w toku kontroli ujawniono, ze nie wszyscy zarzadcy drog dotrzymywali ter-
minéw wykonania ogrodzen lub zbyt dlugo procedowano nad zamknieciem przej$¢ dla
zwierzat wzdluz drég. To oczywiscie nie bylo wing powiatowych lekarzy weterynarii,
ale czesto naprzeciw szybkiemu procedowaniu w tym zakresie staly rézne przeszkody
wla$nie o charakterze proceduralnym.

Zupelnie réwniez nieprzydatny okazal sie (ustanowiony na poczatku 2020 r.) instru-
ment walki z ASF w postaci doraznych zgrupowan zadaniowych. Ot6z stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg z reki czlonka takiego zgrupowania nie odstrzelono
zadnego dzika. Zatem, na te chwile chyba nie ma innego wyjscia jak to, ze powinno sie
to odbywac¢ w ramach Polskiego Zwigzku Lowieckiego.

Szanowni panstwo, z kolei jezeli chodzi o lokalng depopulacje dzika, to w okresie
trzech lowieckich sezonéw gospodarczych, czyli od kwietnia 2019 r. po marzec 2022 r.,
zabito w Polsce ponad 1 mln dzikéw. Tutaj slajd obrazuje, jak wymiar tego odstrzatu,
a jednocze$nie towieckiego pozyskania dzikow, wygladal na przestrzeni tego okresu. On
systematycznie maleje. To zapewne w zwigzku z nikngcg populacjg dzika, czy z kurczaca
sie populacjg dzika, przy czym rosnacy jest udzial odstrzalu sanitarnego w poréwnaniu
do pozyskania towieckiego. W sezonie 2021-2022 to byla ponad potowa zabitych dzikow
w ramach odstrzalu sanitarnego.

Jezeli chodzi o wszystkie dziki ze stwierdzonym ASF na tle catkowitej liczby dzikow
(zarowno pozyskanych towiecko jak i odstrzelonych w ramach odstrzalu sanitarnego),
to tylko niespelna 3% tych upolowanych i odstrzelonych sanitarnie dzikéw okazato sie
by¢ nosicielami ASF. To sg dane dla calego kraju. Jezeli za$ chodzi o kontrolowane woje-
wodztwa, to ten odsetek byl jeszcze znaczaco mniejszy, np. jezeli chodzi o wojewddztwo
zachodniopomorskie to tylko 0,07% odstrzelonych sanitarnie lub upolowanych dzikow
okazalo sie by¢ nosicielami ASF, tzn. na 56 tys. dzikow, ktore w Zachodniopomorskiem
zostaly w tym czasie zabite, 39 okazalo sie by¢ nosicielami ASF.

NIK przyjrzala sie rowniez uwarunkowaniom $rodowiskowym, jakie towarzysza
walce z ASF. JesteSmy §wiadomi, jaki wplyw ma gospodarka wielkotanowa na liczeb-
no$c¢ populacji dzika. Tego typu gospodarka stanowi schronienie i obfitg baze zerowa,
stanowi utrudnienie prowadzenie polowania lub odstrzatu sanitarnego. Dowodza tego
rowniez badania naukowe, ktére wskazujg np. na uprawy kukurydzy, ktére majg wplyw
na zaburzenie cyklu rozrodczego dzikow.
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Roéwniez z pewnym zdziwieniem skonstatujemy, ze w tym okresie nie oszacowano
skutkéw przyrodniczych tak radykalnego ograniczenia populacji dzikow.

Jezeli chodzi o oceng ogdlna, jakg sformutowata NIK, wskazujemy ze zwalczanie
i przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie ASF nie zawsze bylo prowadzone zgodnie
z przepisami prawa i przyjetymi procedurami, a w szczegélnosci to, o czym wspomina-
tem wcze$niej, ze wiekszos¢ skontrolowanych PIW czy powiatowych lekarzy weterynarii
sprawowala niedostateczny nadzor nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji w gospo-
darstwach utrzymujacych trzode chlewna. R6wniez nie wszyscy wojewodzcy lekarze
weterynarii rzetelnie sprawowali nadzor nad podleglymi im powiatowymi lekarzami
weterynarii. Z kolei, jezeli chodzi o wojewodow, to stwierdzamy, ze aktami prawa miej-
scowego przewaznie wlasciwie regulowali kwestie zwalczania ASF. Wojewodowie zapew-
nili ustanowienie wlasciwych struktur i funkcjonowanie wymaganych procedur, stuza-
cych walce z epizootig.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowala trzy wnioski: jeden do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, oraz dwa do Gléwnego Lekarza Weterynarii. Do ministra wnosimy
o doprecyzowanie przepisow prawa, poprzez jednoznaczne wskazanie jakiemu podmio-
towi lub podmiotom powiatowi lekarze weterynarii i wojewoda mogg nakaza¢ poszu-
kiwanie padlych zwierzat, gdyz do tej pory w tym zakresie przepisy nie byly w sposob
satysfakcjonujacy jednoznaczne i warto byloby to uregulowaé. Z kolei do Gtéwnego
Lekarza Weterynarii Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o opracowanie skutecznych
mechanizméw nadzoru nad realizacja obowigzkéw w zakresie kontroli bioasekuracji
w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewng przez powiatowych lekarzy wetery-
narii. Sluzyltoby to niwelacji tego typu zasadniczych ustalen, jakie poczynilismy w toku
kontroli w powiatowych inspektoratach weterynarii, usunieciu nieprawidlowosci
w zakresie braku czy niedostatecznego nadzoru nad przestrzeganiem zasad bioasekura-
¢ji u producentéw trzody chlewnej. Wnioskujemy tez o modyfikacje przygotowywanych
w GIW wzorow planow gotowosci zwalczania ASF, tak by w wiekszym stopniu spetniaty
uzasadnione oczekiwania i potrzeby organow Inspekcji Weterynaryjnej szczebla powia-
towego i wojewoddzkiego, gdyz potwierdzamy odczucia o jakich w tym zakresie mowili
powiatowi i wojewodzcy lekarze weterynarii, ze ten dokument jest zbyt obszerny, zbyt
zwily, skomplikowany i czestokroc przywoluje zapisy, ktore sg sprzeczne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan minister czy glowny lekarz weterynarii? Panie
ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Lech Kolakowski:

b.g.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pragne zwrocié
uwage na fakt, ze wyniki kontroli zdaja sie pomijaé bardzo istotny fakt, ze w kontrolo-
wanym okresie w latach 2020-2021 obowigzywaly ograniczenia zwigzane z pandemig
COVID-19. Fizyczna kontrola gospodarstw utrzymujacych §winie przez urzedowych
lekarzy weterynarii byla w tym okresie objeta ograniczeniami wynikajgcymi ze skutkow
tej pandemii. Informacja NIK nie wykazuje tych ograniczen jako elementu usprawie-
dliwiajgcego brak mozliwoéci przeprowadzenia kontroli bioasekuracji przez powiato-
wych lekarzy weterynarii w pewnym zakresie, choc¢ taki argument pojawial sie w wyja-
$nieniach kierownikow kontrolowanych jednostek. Inspekcja Weterynaryjna, jedyna
jednostka odpowiedzialna za kontrole wymagan bioasekuracji, byla zobowigzana prze-
strzegac rezimu sanitarnego wynikajgcego z wystapienia pandemii COVID-19 i stosowac
sie do zasady ograniczania kontaktow bezposrednich, co z pewnoS§cig wplynelo na liczbe
kontroli bioasekuracji przeprowadzonych na miejscu, w gospodarstwie.

NIK powinna wzia¢ ten argument pod uwage przedstawiajac wazniejsze wyniki kon-
troli, co w omawianej informacji nie wybrzmiewa w spos6b co najmniej dostateczny.
Co wiecej, zaden z aktow prawnych regulujacych aspekt pandemii COVID-19 nie zostat
w prezentowanej opinii wymieniony. Rodzi sie zatem pytanie, z jakiego powodu w infor-
macji nie podkreslono tej waznej dla ustalen kontrolnych kwestii?
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Whniosek do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczy! podjecia dziatan celem dopre-
cyzowania art. 45 ust. 1 pkt 8 i art. 46 ust. 3 pkt 8j ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych zwierzat, poprzez jed-
noznaczne wskazywanie jakiemu podmiotowi lub podmiotom powiatowy lekarz wetery-
narii i wojewoda mogag w drodze rozporzadzen nakazac poszukiwanie padlych zwierzat.
Aktualne brzmienie tych przepisow, jak wskazujg ustalenia przedmiotowej kontroli,
powoduje bowiem problemy w okresleniu adresata tego nakazu. OdpowiedZ Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi odno$nie do ww. wniosku zostala przekazana NIK pismem
z dnia 30 wrzesnia biezgcego roku. W przedmiotowym pismie zawarte zostaly naste-
pujace wyjasnienia. Wskazano przede wszystkim, ze podczas prac nad ustawg z dnia
14 grudnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ustalenia zwalczana choroéb zakaz-
nych zwierzat, wprowadzajacg wskazane przepisy, nie wplynely zadne uwagi odnoszace
sie do tych przepisow. Roéwniez w kolejnych latach do resortu rolnictwa nie wpltynety
informacje wskazujace na trudnosci w ich stosowaniu. Przedmiotowe regulacje przyjete
zostaly w szczegdlnosci w zwigzku ze zwalczaniem ASF, jednak majg rowniez zastosowa-
nie do pozostalych choréb zakaznych zwierzat objetych obowiazkiem zwalczania. Majg
wiec charakter ogolny.

Ponadto, po wejsciu w zycie ww. przepiséw — na poczatku 2018 r. — Miedzyresortowy
Zespot ds. tagodzenia skutkow zwigzanych z wystapieniem przypadkow afrykanskiego
pomoru §win rekomendowal zintensyfikowanie poszukiwania padlych dzikéw. Poczat-
kowo dotyczylo to obszaréow polozonych na wschod od Wisly. W kolejnych latach, wraz
ze zmieniajacg sie sytuacja epizootyczng w zakresie ASF, rekomendacja objeta cale tery-
torium Polski. Jako podmiot odpowiedzialny za realizacje akcji poszukiwania padtych
dzik6w we wspomnianych rekomendacjach wskazany zostal wojewoda, ktéry zobowia-
zany zostal do realizacji tego zadania we wspolpracy z 6wezesnym Ministrem Srodowi-
ska, Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Obrony Narodowej,
Polskim Zwigzkiem Lowieckim, Lasami Panstwowymi oraz Inspekcja Weterynaryjng.

W nastepstwie przyjetych ustalen opracowano w resorcie rolnictwa wspélnie z Mini-
sterstwem Srodowiska procedure przeszukiwana obszaréw i zbierania zwlok dzikow lub
ich szczatkow, ktora zostala przestana do wojewodéw celem realizacji i raportowania
w odstepach dwutygodniowych. Ww. procedura zostala zaakceptowana przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, poniewaz za akcje poszukiwania padiych dzikow
w ramach rekomendacji odpowiedzialny jest wojewoda. Réwnocze$nie Minister Srodowi-
ska zobowigzal pisemnie Gléwny Zarzad Polskiego Zwiazku Lowieckiego oraz Dyrekcje
Generalng Lasow Panstwowych do intensywnego poszukiwania padlych dzikéw, prze-
kazujac réwniez do realizacji ww. procedure. Zgodnie z przyjeta procedurg, za organi-
zacje dzialan zwiazanych ze zbieraniem padlych dzikéow lub ich szczagtkéw odpowiada
wojewoda, ktory poprzez Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego koordynuje
powyzsze zadania.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego odgrywa gléwng role w organizacji poszukiwan
upadtych dzikéw lub ich szczatkow i we wspotpracy z wojewodzkim lekarzem weteryna-
rii przygotowuje dla poszczegélnych powiatow miesieczny plan przeszukiwan terenow
w poszczegolnych powiatach okreslajac miejsca przeszukiwan i wielkosc terenu. Zgodnie
z procedura okre§la sie metodyke przeszukiwania, date i czas rozpoczecia oraz zakon-
czenia akgcji.

W lipcu 2022 r. resort rolnictwa wystosowal pismo do wojewodéw, wskazujac
na konieczno$¢ zwiekszenia udzialu poszczegélnych powiatéw lub gmin w organizowa-
nych aktualnie poszukiwaniach terenéw oraz, o ile to mozliwe, wieksze zaangazowanie
w to dzialanie powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego.

Przy pisémie przekazana zostala rowniez zmodyfikowana procedura zorganizowa-
nia przeszukiwan obszar6ow i zbierania zwlok dzikow lub ich szczatkéw. Przedmiotowy
dokument poza wojewoda, jako odpowiedzialnego za organizacje dzialan zwigzanych
z przeszukiwaniem terenow w celu zbierania padtych dzikow i ich szczatkéw, wskazuje
wla$ciwego miejscowo powiatowego lekarza weterynarii.

Reasumujac, zbieranie padtych dzikéw odbywa sie aktualnie zgodnie z przyjeta proce-
durg zorganizowanych akcji przeszukiwan terenéw w celu zbierania padlych dzikow lub

b.g.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 148)

ich szczatkow, w ramach zespolow kryzysowych, w sktad ktorych wchodzg pracownicy
Inspekcji Weterynaryjnej oraz przedstawiciele organow administracji rzagdowej, jedno-
stek samorzadu terytorialnego i podmiotow, ktorych udziatl jest niezbedny w zwalcza-
niu choréb zakaznych zwierzat. Wspomniana procedura Scisle okresla kto odpowiada
za organizacje dzialan, wskazuje sposob ich planowania i realizacji, a takze finansowanie
raportowania.

Podejmuje ustawiczne dzialania na rzecz poprawy bioasekuracji w gospodarstwach
utrzymujacych $winie. Podejmuje tez interwencje w sytuacji ich niespelniania przez
mysliwych, kiedy docierajg do mnie takie sygnaly, przy tym zawsze zwracam uwage
na role Inspekcji Weterynaryjnej nie wylacznie jako instytucji o charakterze tzw. policji
administracyjnej realizujacej dzialania wiadcze, ale podkreslam jej walor edukacyjny.
Element edukacyjny niejednokrotnie daje lepsze efekty niz dzialania o represyjnym cha-
rakterze, co zawsze podkre§lam na spotkaniach z przedstawicielami Inspekcji Wetery-
naryjne;j.

Zwracam takze uwage na fakt, ze w tym aspekcie konieczne jest rozwijanie szybko
rozumianej wspotpracy Inspekcji Weterynaryjnej, samorzadéw oraz organizacji rolni-
czych w celu dotarcia do jak najszerszego grona odbiorcéw. Podnoszenie §wiadomo§ci
wérod rolnikow o istniejgcych zagrozeniach i koniecznych do spetnieniach wymaganiach
pozwala w konsekwencji na minimalizowanie ryzyka zwigzanego z wystepowaniem cho-
roby w danym regionie.

Zwracam przy tym uwage na fakt, ze o ile w 2021 r. stwierdzono tgcznie 124 ogni-
ska ASF w gospodarstwach utrzymujacych §winie, to w 2022 r. mieliSmy juz tylko
14 takich ognisk. Wspélnym wysitkiem rolnikow i Inspekcji Weterynaryjnej musimy
dazy¢ do utrzymania tego trendu w biezacym roku. Tu jeszcze raz chee podkresli¢ sukces
Inspekcji Weterynaryjnej i rolnikow. Ta statystyka pokazuje wlasciwe dobre dziatania
Inspekcji Weterynaryjne;j.

W 2023 r. nalezy sie takze skupi¢ na ograniczaniu liczby i zakresu terytorialnego
wystepowania ognisk ASF w populacji dzikéw. W moich wystgpieniach, jako pelnomoc-
nika rzadu ds. ASF, zwracam uwage na to, ze oprocz poprawy efektywnosci pozyski-
wania dzikow, co jest domeng moich kolegéw z resortu érodowiska oraz PZL,, istotng
role w ograniczaniu szerzenia sie ASF pelni systematycznie usuwanie padtych dzikéw
mogacych byé rezerwuarem wirusa ze $rodowiska, na co wielokrotnie zwracatem uwage.
Efektywnosc poszukiwania padtych dzikow zwieksza sie w sposob znaczacy w sytuacji
wykorzystania specjalistycznie przeszkolonych pséw. Powinniémy dgzy¢ do zwiekszania
liczby takich specjalnie przeszkolonych psow do wyszukiwania padliny zwierzat na tery-
torium Polski. O dziataniach tych zapewne bedg chcieli wypowiedziec sie przedstawiciele
resortu srodowiska.

Szanowna pani przewodniczaca, jeszcze raz pragne podkresli¢ bardzo wazng role
Inspekcji Weterynaryjnej jaka wypelnia w systemie zapewnienia bezpieczenstwa zywno-
§ci w Polsce. Jest to dobra praca. Ona skutkuje tym, ze polska zywno§¢ ma bardzo dobrag
marke na rynkach krajowych, jak rowniez na rynkach §wiatowych. Jeszcze raz pragne
z tego miejsca podziekowac Inspekcji Weterynaryjnej za zaangazowanie i prace na rzecz
bezpieczenstwa polskiej zywnoSci.

Szanowna pani przewodniczgca, prosze tez o umozliwienie zabrania glosu przez pana
ministra Krzysztofa Jazdzewskiego i panig dyrektor Magdalene Bartosinska, celem uzu-
pelnienia.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

OczywiScie jest taka mozliwo$c, ale prosze krotko, poniewaz z tego co wiem pan minister
bedzie musial wychodzic, a chcialabym, zeby jednak uczestniczyt w dyskusji z postami.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca glownego lekarza weterynarii Krzysztof Jazdzewski:

b.g.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, szanowni zebrani, do wypowie-
dzi, ktéra zaprezentowal pan minister Kotakowski, chciatbym dodaé kolejng garsé informacji
dotyczaca kwestii poruszanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. W uzupetnieniu chciatbym
powiedzie¢, iz koszty poniesione w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win

9




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 148)

w latach 2019-2021 ksztaltowaly sie nastepujaco: w 2019 r. — 123 767 695 z1, w 2020 r. —
246 911 368 zl, a w 2021 r. — 224 803 338 zI. W wybranych wojewodztwach, ktore byty skon-
trolowane, te kwoty ksztaltujg sie nastepujaco: 4 993 904 zt dla wojewodztwa dolnoslgskiego,
lubuskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego w roku 2019, a w 2020 r.—93 376 772 zt
iw 2021 r. - 78 141 027 z1.

Jesli chodzi o poruszane réowniez przez NIK kwestie w zakresie przestrzegania bio-
asekuracji, tutaj podam dwa rodzaje danych: informacje na temat liczby administra-
cyjnych decyzji wydanych w przedmiocie zabicia lub uboju §win i czasowego zakazu
utrzymania §win w Polsce, zgodnie z art. 48b, uchylenie, stwierdzenie podczas kontroli
bioasekuracji. W 2019 r. takich decyzji w Polsce bylo 2142 — méwimy tutaj o decyzjach
o koniecznoSci zabicia lub ubicia §win i czasowym wstrzymaniu hodowli. W 2020 r. -
2301 takich decyzji, a w 2021 r. mamy znaczacy spadek, bo 681. W tym roku styczen
— listopad (1gcznie) 584 takich decyzji.

Jezeli chodzi o kontrole gospodarstw utrzymujacych §winie w okresie styczen - listopad
2022 r., to liczba gospodarstw, ktére poddano planowej kontroli, wyniosta 94 000. Uchybie-
nia stwierdzono w 31 000 gospodarstw. Kontroli dodatkowych wykonano 2172 i kontroli
doraznych wykonano 546.

Teraz chciatbym sie odnie$¢ do tych kwestii, ktore byly poruszane w raporcie. Otoz
musimy zawsze bra¢ pod uwage, i to nalezy podkresli¢, ze niewykonanie drugiej kontroli
w gospodarstwie bardzo czesto wigze sie z tym, ze bardzo dynamicznie spada nam liczba
gospodarstw i po prostu nie ma po co do tego gospodarstwa drugi raz i$¢, poniewaz tam
nie ma §win. W rezultacie duza czes§¢ gospodarstw niestety zakonczyla produkcje przed
druga kontrolg. Stad tez taki wynik kontroli. To tez powinno by¢ dokladnie zweryfikowane
w czasie kontroli, bo tak, to mamy suche dane i okazuje sie, ze w ciggu roku nie wykonano
czeSci kontroli, a po prostu popatrzmy, ze w 2019 r. mieliémy ok. 110 tys. gospodarstw
utrzymujgcych §winie, a dzisiaj mamy tych gospodarstw 59 tys. Roczny spadek liczby tych
gospodarstw, w zaleznosci oczywiScie od roku, ale to jest mniej wiecej kilkadziesiat tysiecy
do kilkunastu tysiecy. Musimy bra¢ to pod uwage.

Informacja, bo tez byla mowa o tym, w kwestii akcji informacyjnych, ktore sg przed-
siebrane przez Inspekcje Weterynaryjng. Tu postuze sie juz najnowszymi danym, zeby
nie wracac do historii, czyli okres styczen — listopad 2022 r. Szkolenia dla lekarzy wete-
rynarii to prawie 500 takich szkolen. Szkolenia dla rolnikéw organizowane w postaci
zebran — 721. Szkolenia dla my§liwych lesnikéw — 1060. Szkolenia dla innych podmiotéw
zaangazowanych w kwestie afrykanskiego pomoru §win — 186. Zorganizowane konferen-
cje, spotkania, w tym online — 326. Publikacje medialne, prasowe — 1015. Dystrybucja
ulotek to 70 805 (tylko w jedenastu miesigcach tego roku). Informacje dodatkowe prze-
kazywane w czasie kontroli gospodarstw — 70 315.

Informacja dotyczaca przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikow za trzy kwartaty
2021 r. Oto6z tam, gdzie dziki sg odstrzelone tam sg przechowywane, podlegajg spraw-
dzeniu, badaniu zaréwno po zabiciu, jak i pobieraniu probek. W I kwartale takich miejsc
przetrzymywania tusz w Polsce mielismy 1763. W II kwartale — 1782, w III kwartale —
1851. Czyli tu sukcesywnie, rowniez w tym roku, zwiekszamy liczbe takich miejsce, aby
ulatwic¢ dostarczanie tusz do tych miejsc, w ktérych pobiera sie probki i oczekujg one
na wyniki badan.

Jesli chodzi o kontenery, ktore znajdujg sie w tych miejscach, to tutaj mamy do czynie-
nia w I kwartale z liczbg 1287 kontenerow, ktore nalezaly do Inspekcji Weterynaryjnej,
oraz dodatkowych 1221 konteneréw zakupionych przez Lasy Panstwowe czy z funduszy
Ministerstwa Srodowiska i samych mys§liwych. W II kwartale wlasno§é inspekcji — 1297,
a jeéli chodzi o te niezakupione przez Inspekcje — 1274. W III kwartale 1345 — wlasnosc¢
Inspekeji i 1320 zakupionych ze §rodkéw niepochodzacych z Ministerstwa Rolnictwa.
Widag¢, ze w 2022 r. rowniez zwiekszala sie liczba zakupionych...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Na pewno uprzedzil pan pytania co do przyszlo$ci wnioskéw po raporcie. Bardzo
za to dziekuje. Mamy czas ograniczony ze wzgledu na obecno$¢ pana ministra. Jezeli
moglabym prosi¢ o skrocenie swojej wypowiedzi.

10 b.g.
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Zastepca gléwnego lekarza weterynarii Krzysztof Jazdzewski:

Ok, ale wydaje sie, ze to sg wazne informacje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Tak, ale czy pan minister zostanie na Komis;ji?

Zastepca gléwnego lekarza weterynarii Krzysztof Jazdzewski:

Akurat tak sie ztozylo, ze mamy zorganizowane dwie komisje w tym samym temacie.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

Jezeli mozna, szanowna pani przewodniczgca, o godzinie 12.00 w Komisji Rolnictwa,
w podkomisji do spraw ASF jest tozsamy temat i zapewne przynajmniej cze§é panstwa
postow bedzie mogla tam tez wzia¢ udzial w dyskusji. Akurat tak sie stalo, ze o godzinie
11.00 1 12.00 jest tozsamy temat na obu komisjach, tzn. Komisji i podkomisji.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Tak sie czasami zdarza. Moze jeszcze poprosze pana ministra Siarke o wypowiedz. Tutaj
w raporcie niewiele jest informacji dotyczacych PZ¥,, ale bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:

b.g.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, rzeczywi-
Scie w tym raporcie nie ma az tak wiele na temat kwestii lowieckich, niemniej to, co pan-
stwo inspektorzy zamiescili, to jest ciekawy material poréwnawczy i myéle, ze warto
na to zwrocic¢ uwage. Zaczatbym od kwestii, ktora lezy mi bardzo mocno na sercu. Mia-
nowicie to jest kwestia iloSci mysliwych. Otoz z tego raportu dowiadujemy sie — jesli
chodzi o ilo§¢ mys§liwych my to oczywiScie wiemy, ale w tym raporcie dokonano takiego
porownania na tle innych krajow europejskich — ze jesteémy na jednym z ostatnich
miejsc, na ostatnim miejscu po prostu, jesli chodzi o ilo§¢ mySliwych na 1 tys. miesz-
kancow. U nas to jest zaledwie 3 mysliwych, podczas gdy w krajach europejskich mamy
takie kraje, gdzie na 1 tys. mieszkancow jest 70, 20 czy nawet u naszych potudniowych
sasiadow zdecydowanie wiecej myS§liwych. To daje nam duzo do my§lenia, ze w tej mate-
rii rzeczywiScie jezeli chodzi o nasze dziatania chociazby legislacyjne i w jaki sposob
jest prowadzona polityka wobec Polskiego Zwigzku Y.owieckiego, to powinni§my zrobic
wszystko, aby myS§liwych po prostu w kraju bylo wiecej. To jest jedna konstatacja.

Druga, z ktérg bardzo mocno wielokrotnie w przeszlo§ci dyskutowaliSmy, to byta taka
opinia, ze myS$liwi nie dokonujg odstrzatu dzikéw. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w tym rapor-
cie przez trzy okresy lowieckie: od 2019-2020, 2020-2021 i 2021-2022 czyli do konca
marca 2022 r. w Polsce ustrzelono tgcznie 1060 tys. dzikow. Kiedy$ probowano te liczby
podwazac, ale to sg po prostu liczby, ktore dzisiaj jednoznacznie sg potwierdzane. One
pokazuja, ze rzeczywiScie mysliwi wykonujg bardzo duzg prace na rzecz ograniczenia
populacji dzikow. Zgadzam sie w pelni z konkluzjg z raportu, ktéry mowi, ze ilo§é pozy-
skiwania dzikéw w kolejnych latach spada, ale rownocze$nie teraz chociazby w ksigzki
elektronicznej wiemy, ze ilo§¢ wyj$¢ w teren mysliwych jest duzo wieksza niz kiedy$
w przeszloSci, zeby tego dzika pozyskac. To jest wazna rzecz.

Trzecia rzecz. Jeszcze jedno zdanie, pani przewodniczgca, ktére chce powiedziec
o kondycji finansowej k6t lowieckich. Dla nas duzym problemem jest odstrzat sanitarny.
Prosze pamietaé o tym, iz zasady sa takie, ze przy odstrzale sanitarnym my§liwy otrzy-
muje Srodki finansowe za dokonany odstrzat. Po drugie, tusza tego zastrzelonego dzika
przechodzi na wlasno$¢ mysliwego. To oznacza, ze koto lowieckie, ktore stoi przed per-
spektywa wyplaty odszkodowania, nie ma tych srodkéw. Te Srodki sg automatycznie
pomniejszane. Tutaj mamy taki pewnego rodzaju dysonans. Pézniej czesto w relacjach
mysliwy — rolnik dochodzi do takiej sytuacji, ze mamy ograniczone §rodki, jesli cho-
dzi o wyplate odszkodowania. To jest taki obszar, nad ktéorym powinni$my rzeczywiscie
popracowac i zastanowic sie, czy rzeczywiscie ta kwestia...chociaz tutaj powiedziatbym,
ze ta rozmowa z Ministerstwem Rolnictwa pozytywnie przebiega —i z panem ministrem
i gtéwnym lekarzem weterynarii.

My generalnie, jezeli chodzi o Polski Zwigzek Lowiecki, chcemy pokazac, ze mySliwi
dokonujg odstrzalu gospodarczego, ktory jest zwigzany z pozyskaniem dzika. Dobrze,
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zebySmy jak najmniej uzywali tych dzialan zwigzanych z odstrzalem sanitarnym, ponie-
waz one réwniez skutkuja finansowo.

To co jest bardzo wazne, jezeli chodzi o odstrzal dzikow, ze udato sie dokonaé¢ zmian
legislacyjnych. Tu sg dwie podstawowe zmiany. Pierwsza z sierpnia 2017 r., kiedy
we wspolpracy z ministrem rolnictwa zostaly zniesione okresy ochronne, jezeli cho-
dzi o odstrzaly dzikéw. To jest bardzo stuszna decyzja. Kolejna, kiedy udalo nam sig
wspolnie (Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Srodowiska, jak i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych) doj§é do wniosku, ze mysliwi mogg uzywac urzadzen termowizyjnych
i noktowizyjnych. To bardzo mocno zwiekszylo pozyskanie dzika.

Mysle, ze to jest taki element, ktory chcialem wprowadzic do tej dyskusji, zwrocié
na to uwage, jesli méwimy o zwalczaniu ASF. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pozwole sobie pierwsza zada¢ pytanie panu
ministrowi rolnictwa. Od kilku lat nie widzimy znaczacych postepéw w walce z ASF.
Nawet mamy takie przekonanie, wrazenie, ze ta walka jest w jaki$ sposob pozorowana.
Raport NIK pokazuje, gdzie sg najstabsze ogniwa. Bardzo dobrze pan glowny lekarz
weterynarii przedstawil jakie§ dzialania zaradcze i wyszed! temu naprzeciw. Wydaje sie,
ze potrzebna jest refleksja w Ministerstwie Rolnictwa, jak wzmocnié¢ Inspekcje Wetery-
naryjna, niedoinwestowana, z brakami kadrowymi, ktore rowniez pokazuje raport NIK,
aby mogta skutecznie podejmowac dzialania. OczywiScie COVID-19 to jest jedna sprawa,
ale problemy Inspekcji Weterynaryjnej nie sg problemami nieznanymi od dzi$. Na pewno
trzeba sie z tym zmierzy¢.

Mam jeszcze tez bardzo konkretne pytanie dotyczace pozyskania zwierzyny ze stref
z6ltej i r6zowej w przypadku, kiedy jest zdrowa. Dlaczego nie mozna tej zwierzyny wpro-
wadzac¢ do obrotu? Mozna jg wzig¢ na wlasny uzytek, o czym powiedzial pan minister,
ale nie mozna jej wprowadzi¢ do obrotu.

Na koniec to, o czym powiedzial pan minister Edward Siarka. Tutaj na Komis;ji zaj-
mujemy sie szeroko rozumianym Srodowiskiem, ale r6wniez lowiectwem. Pamietamy te
dyskusje, kiedy my§liwym w Polsce nakazano strzelanie do dzikow, zwiekszono radykal-
nie odstrzat dla dzikow. Pamietamy dyskusje i wiele watpliwosci. Okazuje sie, ze mySliwi
zrealizowali swoje dzialania, a stuzby panstwa nie do konca wywigzaly sie z tych dziatan.
W zwigzku z tym ponawiam pytanie o refleksje, ktéra na pewno bedzie rowniez pyta-
niem zadawanym na Komisji Rolnictwa.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Anna Paluch, potem pani Krystyna Skowronska.

Posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo. Ja nie do konca zgadzam sie z panig przewodniczaca, ze walka pro-
wadzona z ASF jest nieskuteczna. Jednak mamy do czynienia z zatrzymaniem postepu
rozprzestrzeniania sie ASF na te wojewddztwa, ktore nie byly kilka lat temu objete
tymi infekcjami. Przypominam sobie dyskusje z 2016 r., z 2017 r. akurat tych pan posel,
ktore wtedy walczyly, utyskiwaly na to, ze strzela sie do ciezarnych loch, ze sg okresy
ochronne i wszystkie takie historie. Okazalo sie, ze to odstrzatl dzikow jest wlasnie tym
§rodkiem, ktory jednak pozwala zatrzymaé rozprzestrzenianie sie tej choroby. Rozu-
miem, ze z danych, ktére podawal pan gtéwny lekarz weterynarii i pan wiceminister
rolnictwa i rozwoju wsi, wida¢ ze chyba jednak zmniejsza sie ilo§¢é gospodarstw prowa-
dzacych chow $win. Bo jak ktos raz bedzie musial wybic stado, to sie siedem razy zasta-
nowi czy ponownie inwestowac¢ w zakup nowych zwierzat i znowu ryzykowac, ze ASF
mu dziatalno$¢ gospodarczg po prostu wykonczy. Przypominam sobie krzyk, jaki byt
wokot tego listu czy opinii, niektorych Srodowisk naukowych — nomina sunt odiosa, wiec
nie bede powtarzaé tych nazwisk — ale to sg prawie te same nazwiska, ktére protestowaty
przeciwko dzialaniom sanitarnym w Puszczy Bialowieskiej, zeby robi¢ porzadek z korni-
kiem. Tez czytaliSmy, ze masowy odstrzal dzikow w ramach polowan zbiorowych nic nie
da, ze trzeba skupi¢ sie na bioasekuracji. To jest taka dyskusja tego typu: czy my¢ rece,
czy myc¢ nogi? Jedno i drugie. Obydwa $rodki dziatania po prostu prowadzg do tego, zeby
wstrzymac postep tej choroby. Krotko méwigc mysle, ze srodowiska naukowe zastano-
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wig sie i nie beda rozdziela¢ teatralnie szat, tylko pomy§lg zdroworozsgdkowo o dobru
rolnikow.

Kolejna refleksja jaka mi sie nasuwa jest taka, ze jak przychodzi co do czego,
to mozemy liczy¢ na mysliwych. Takie byly tutaj rajdy, szarze, proby zamkniecia, zlikwi-
dowania Polskiego Zwigzku Yowieckiego, a jak przyszto co do czego, to mysliwi zrobili
te najwazniejszg prace, bo oni sie znajg. Oni znajg biologie dzika, wiedzg jakie ma zwy-
czaje, gdzie go spotkac, w jaki sposob go podejsc. Okazuje sie, ze tych wiadomosci, kno-
w-how jakim dysponuja my§liwi, nic tego nie zastapi. Oni wykonali te skuteczng prace.

Natomiast kiedy rozmawiamy réwniez o tych koniecznych dziataniach, ktore nalezy
podjaé, przypominam sobie dyskusje, ktore sie toczyly kilka, kilkanascie lat temu na tej
Komisji, dotyczace ochrony przed wilkami, gdzie sie méwilo: grodzi¢ stada owiec, zeby
wilki nie zaatakowaly.

Mam pytanie do pana ministra rolnictwa, jakie sg przeciwwskazania, zeby rzeczywi-
Scie probowac wplywaé na rolnikow, zeby nie siali kukurydzy koto lasu? Ja rozumiem,
ze kto§ ma pole akurat tu i trudno jest mu wytlumaczy¢, ale czy nie warto by sie zasta-
nowié¢ nad takimi instrumentami prawnymi, finansowymi. Patrzymy na koszty tej akcji
przeciwko dzikom. To jest prawie 600 mln zi. Czy nie prébowac tworzy¢ instrumen-
tow finansowych, zeby troche temu rolnikowi zaptacic, zeby nie sial kukurydzy pod
lasem? Te dziki tam siedzg, mnozg sie, obzerajg sie tg kukurydzg i potem to jest problem
populacji. U mnie na potudniu nie ma lfanéw kukurydzy i jako$ problemoéw z dzikami
i z ta nadmiernie rozrostg populacjg jest mniej. Czyli jest to kwestia lokalizacji upraw
z dala od lasu, kwestia zabezpieczania, zeby dziki nie wchodzily. Zastanéwecie sie pan-
stwo, czy nie ma jaki$ srodkow aktywnego wplywania na to, zebySmy zapobiegali rozro-
stowi populacji dzika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Chciatabym powiedzie¢, ze pani poset Paluch to jest hit dnia. Hit dnia - lokalizacja upraw.
Pani posel, czego$§ podobnego nie ma i nie wiem, kto i co pani podpowiedzial w sprawie
lokalizacji upraw. Sadze, ze pan minister powie, ze to jest pomyst z rzedu mato rozsad-
nych.

Posel Anna Paluch (PiS):

Pani posel, prosze sobie przeczyta¢ wnioski ze sprawozdania NIK, to bedzie pani wie-
dziala, kto mi podpowiedzial.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

b.g.

Ja walczylam o ASF, tzn. przeciwdzialanie ASF, bo Podkarpacie to region, w ktorym byta
najwieksza zachorowalno$¢ na ASF, i zaglebie produkcji trzody chlewnej. Mam troche
inne patrzenie na to, jak pani posel Paluch. Powiedzcie rolnikom o lokalizacji upraw,
a pozbedziecie ich konstytucyjnego prawa dysponowania wlasnym majgtkiem i decydo-
wania, co w swoim gospodarstwie produkowac.

Ale do rzeczy, jezeli mamy mowic o ASF i o wnioskach, to chcialabym sie zapytac ile
ognisk ASF panstwo na dzisiaj lokalizujecie. O jakiej ilosci panstwo mowicie? Przypo-
mne, ze 2015 r. to dwadzieScia pare ognisk, a pdzniej nam sie to rozrosto. Byl ogromny
problem. Mysle, ze pan minister o tym wie. Poprzedni Gtéwny Lekarz Weterynarii przy-
jezdzal na Podkarpacie, przyjezdzal na teren powiatu mieleckiego i tam wskazywano
rowniez wnioski, instrumenty wsparcia dla rolnikow, ktérych stada byly zakazone badz
okre§lane w zakresie r6znych stref. Ile na dzisiaj mamy zidentyfikowanych ognisk ASF
ijak z tym w dalszym ciggu walczy¢?

Po drugie, zdecydowanie radzilabym, ze nie lokalizacjg upraw, ale co i w jaki sposéb
mozna zrobic¢, ze mamy drastyczne obnizenie liczby stad trzody chlewnej? To jest moim
zdaniem jeden z najwiekszych probleméw dla rolnictwa, bo byliSmy w gronie krajow,
ktore duzo eksportowaly, a produkcja trzody chlewnej zdecydowanie z roku na rok nam
spada. Co zrobic, aby te liczbe stad odbudowac? Czy panstwo o tym myélicie jak w tym
zakresie wspomoc rolnikow?
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Ostatnia sprawa, to jest sprawa Inspekcji Weterynaryjnej. Sg dzialania i jest zwiek-
szona obsada i jest wiekszy poziom zatrudnienia, jesli chodzi o Inspekcje Weterynaryjna,
ale na ilei jak panstwo okreslili cel dotyczacy miedzy innymi wynagrodzen, iloéci lekarzy
weterynarii tak, aby w tym zakresie mowic o zrealizowaniu potrzeb, ktore sg w §rodo-
wiskach.

Ostatnia rzecz — bioasekuracja. To jest jeden z waznych elementéw bezpieczenstwa
i walki z ASF. Jakie oSrodki wsparcia planujecie panstwo wdrozyc? Ile z tego bedg mogli
skorzysta¢ rolnicy w zakresie pomocy dotyczacej bioasekuracji? Chodzi mi o wsparcie
finansowe — jakie jest planowane ijak perspektywicznie macie panstwo planowane
dziatania do realizacji? Jak w tym bedg zaangazowane odzialy Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa?

Rozumiem, ze czas jest ograniczony, jak prosil minister, wiec poprosze o odpowiedz
na piSmie. Koncze z podziekowaniem dla mysliwych, ktorzy w tym najtrudniejszym
okresie, przynajmniej na Podkarpaciu i w powiecie mieleckim, gdzie bylo najwieksze
zagrozenie ASF, za wsparcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, podkomisja jest obok. Tu jest Komisja. Pan minister méwit
40 minut. Trudno jest w ciggu 20 minut przeprowadzic taka dyskusje, w zwigzku z tym,
jezeli mozna prosi¢ podkomisje o chwile opdznienia, to dokonczmy te dyskusje. Teraz
oddam gtos panu postowi Gérskiemu, panu dyrektorowi NIK i na zakonczenie jeszcze
panu ministrowi. Bardzo prosze.

Posel Maciej Gorski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgaca. Mam dwa krétkie pytania. Kontrola NIK dotyczyta lat
2019-2021. Zeby mie¢ rzeczywisty obraz sytuacji, wiemy z mapy dostepnej w Interne-
cie, ze w tym roku, tzn. 2022 r. bylo 14 ognisk u §win i 2113 u dzikow. Natomiast mam
pytanie, ile §win w 2022 r. zostalo zlikwidowanych z tytutu ASF?
Drugie pytanie odnos$nie szczepionki na ASF. Czy trwajg prace — bo wiemy, ze takie
prace trwaly — i czy przyniosty jakie§ efekty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Prosze, panie dyrektorze.

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie moge bez komentarza
pozostawic argumentow przedstawionych przez pana ministra rolnictwa. Przede wszyst-
kim chciatbym wskaza¢, ze informacje o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
przekazala do ministra i minister mial ustawowe prawo, z ktorego skorzystal, i przed-
stawil nam stanowisko do tej informacji, o ktorej pan minister przed chwilg wspomniat.
Tre§é tego stanowiska jest zalaczona. Na koncu tej informacji mozecie panstwo szcze-
gélowo zapoznac sie z tymi argumentami. Minister rolnictwa sformulowat stanowisko
do wszystkich ocen, uwag i wnioskow.

Na dzisiejszym posiedzeniu ustyszeliSmy jeszcze kilka zarzutow dotyczacych glownych
ocen zaprezentowanych przez informacje i do nich chciatbym sie odnie$c. Absolutnie nie
potrafie zrozumie¢ argumentu, ktéry pan minister wskazuje, ze powiatowi lekarze wete-
rynarii nie mogli prowadzi¢ kontroli w miejscach hodowli z uwagi na ograniczenia wyni-
kajgce z ograniczen covidowych. Podstawowa instytucja panstwa odpowiedzialna za pro-
wadzenie kontroli w tym obszarze, mialaby tylko i wylacznie z tego powodu nie prowadzié
walki z taki istotnym zagrozeniem gospodarczym i spolecznym w naszym kraju? A contra-
rio -50% powiatowych lekarzy weterynarii robito te kontrole i tych probleméw nie dostrze-
gato. Chciatbym wskazaé¢ na kluczowy argument. To, o czym pan minister méwi w tej
chwili, nie podnidst zaden powiatowy lekarz weterynarii przez nas kontrolowany. Zaden
z powiatowych lekarzy weterynarii nie wskazywal ograniczen covidowych jako bariery
uniemozliwiajgcej prowadzenie kontroli. Ten argument nie byl réwniez przedstawiony
przez pana ministra w stanowisku, bo jezeli by byl, na pewno bySmy sie tutaj rowniez pod
wzgledem prawnym do tego odniesli — a ja odpowiadam tak ad hoc.
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Odnos$nie tego wniosku, ktory sformutowaliSmy w informacji, aby sprecyzowac
w przepisach, w drodze rozporzadzenia, ktérym podmiotom wojewoda czy powiatowy
lekarz weterynarii moze nakazac poszukiwanie zwierzat. Prosze panstwa, to jest ele-
mentarz funkcjonowania administracji. Administracja moze funkcjonowa¢ w granicach
i na podstawie przepisow prawa. To nie moze by¢ tak, ze organ panstwowy moze sobie
wybra¢ dowolny podmiot. Powiem szczerze, ze nie chcialbym wskazywac niektorych
grup zawodowych, ktére moglby potencjalnie wojewoda wskazac¢ i nakaza¢ mu: pro-
sze to robié. To nie moze tak byé. Organ, obywatel, organizacja panstwa, czy przedsie-
biorca ma prawo domagac¢ sie, aby jakikolwiek obowigzek na niego nalozony wynikat
wprost, bezposrednio z przepisow, a nie z widzimisie. By¢ moze oczywiscie to jest bardzo
wygodne nie mie¢ zadnych norm prawnych, ktére by wskazywaly co moge robi¢, i méc
nakazywac¢ w dowolny sposoéb komukolwiek. Natomiast w panstwie prawa tego typu
sytuacje nie powinny mieé¢ miejsca.

Chcialbym réwniez wskazac, bo tutaj pani przewodniczaca Paluch i pare gloséw doty-
czacych bioasekuracji sie pojawilo i kosztow z tym zwigzanych. Przypominam te infogra-
fike, ktora byla w naszej informacji. Na bioasekuracje w Polsce wydaje sie 5% wydatkow
ze §rodkow publicznych. W krajach Unii Europejskiej — bo praktycznie cata Unia w tej
chwili walczy, nawet te panstwa, gdzie jeszcze nie ma ASF, juz sie do tego przygotowuja
- to komponent bioasekuracji jest jednym z najbardziej istotnych.

Tutaj oczywiScie chwala mysliwym i chwala tym instytucjom, w tym réwniez i leka-
rzom weterynarii. OczywiScie duza cze§c ich pracy przynosi te dobre rezultaty, ktére pan-
stwo widzicie rowniez w danych statystycznych, ale pamietajmy rowniez o tym, ze zgodnie
z wszystkimi badaniami naukowymi ezootopia ASF samoistnie, czyli bez udziatu czlo-
wieka, eliminuje od 80% do 95% dzikéw. Tak wiec, mowigc o tym, ze to jest jedynie wynik
strzelania, trzeba tez pamieta¢ o naturalnych skutkach zachorowan wérod dzikéw.

Pamietajmy tez te grafike i ten film, o ktérym pan wspomnial na stronie Glownego
Lekarza Weterynarii. ASF przenosil sie skokowo, na setki kilometrow do Polski zachod-
niej, do wojewodztwa lubuskiego. Ponad 400 km w ciggu kilku dni tak naprawde. I to nie
dziki to przeniosty, bo wedltug wszelkich badafn naukowych dziki w sposéb naturalny
przenoszg ASF na odlegloéc kilku kilometrow (rocznie kilka kilometréw). To czlowiek
przenosi ASF i to cztowiek przenosi je do miejsc hodowli tych zwierzat. Tak wiec, abso-
lutnie bioasekuracja wspomaga, ale tez kontrola przez Inspekcje Weterynaryjna sposobu
wykonywania przez hodowcoéw nalozonych obowigzkéw prawnych.

Pozostale argumenty to byly w zasadzie dane liczbowe. My sie z nimi zgadzamy.
Natomiast, prosze wybaczy¢, do tych musiatem sie odniesc.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje. Ja chcialam tylko powiedziec, ze ten raport jest formg kontroli, ale
tez ma nam dac¢ pewne drogowskazy i kierunki na przysztosc. To nie jest zaden atak
na zadng inspekcje i prosze tego tak nie traktowac. Raczej interesujg nas dzialania
zaradcze, ktére majg zniwelowaé wszelkie bledy wynikajace z tej kontroli i z tych dzia-
tan audytowych.

Bardzo prosze, pan minister, pan gléwny lekarz weterynarii. Bardzo prosze. Widze
czlonkow podkomisji. Witamy serdecznie cztonk6w podkomisji, ktérzy zawitali na nasza
Komisje.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

b.g.

Szanowna pani przewodniczaca, Inspekcja Weterynaryjna, jezeli nie jest najlepsza
inspekcja w Polsce, to jest jedng z najlepszych inspekcji w Polsce i odgrywa bardzo
wazng role w systemie bezpieczenstwa zywnoSci. Nie zgadzam sie z tg krytyka, bo ona
jest niesprawiedliwa. Tam pracujg wyksztalceni uczciwi ludzie, ktérzy sumiennie wyko-
nuja swoje obowigzki. Nie chcialbym przedtuzaé wystgpienia, w najwiekszym skrécie
zechce sie odnies¢ do kilku aspektow.

Srodki na Inspekcje Weterynaryjng w 2021 r. wynosity okoto 1600 mln zt, w 2022 r.
— okoto 2 mld zl. Wzrost w 2022 r. o okolo 1500 etatéw. Wzrost wynagrodzen w powia-
towych inspektoratach weterynarii na 1 osobe 1300 z1, bez 1 zt. Naprawde inspekcja

15




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 148)

zostala dofinansowana. Jest to dobra, wlasciwie funkcjonujaca inspekcja. Jeszcze raz
powtarzam, nie zgadzam sie z krytyka Inspekcji Weterynaryjne;.

Szanowni panstwo, poruszane aspekty w protokole, jak rowniez w dyskusji, nalezy
rozpatrzy¢ szerzej. Mowiac o ASF w innych panstwach Unii Europejskiej — wiemy, ze te
panstwa borykaly sie z nig przez kilkadziesiat lat. W niektorych z tych panstw zaprze-
stano hodowli §win. Méwie prawde, prawda sie obroni.

Szanowni panstwo, polskie przepisy prawne, Ministerstwo Rolnictwa, Inspekcja
Weterynaryjna wykazaly sie profesjonalizmem. Wsparto etaty, wsparto wynagrodzenia
na osobe, podjeto szereg dzialan. Jeszcze raz przywolam statystyke: liczba gospodarstw
z chorymi §winiami na ASF w 2021 r. — 124, w 2022 r. — 14. To jest znakomity wynik.

W jurysdykeji resortu rolnictwa bioasekuracja jest jako glowny element. Bioaseku-
racja jest stosowana i to ona pokazala wielki spadek ognisk ASF w gospodarstwach rol-
nych. Te dzialania okazaly sie skuteczne: polityka informacyjna, jak réwniez poszuki-
wanie truchet padlych zwierzat. To naprawde odnosi skutek.

Odnoszac sie do kwestii rynkowych optacalnoSci hodowli trzody chlewnej, Polska jest
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Jest wspolny rynek, swoboda przeptywu
kapitalu. Przeciez na granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej nie postawimy celnikow, kto-
rzy zakazg wwozu zywnosci, w przypadku miesa wieprzowego, z zachodniej Europy
do Polski. My tez eksportujemy. Znamy nasze sympatie kulinarne. Spoteczenstwo pol-
skie kupuje mieso wieprzowe o wysokich walorach smakowych. Ale tez trzeba powie-
dzie¢, ze w wielu sieciach wielkopowierzchniowych mozemy kupi¢ bardzo duza ilosé
miesa wieprzowego. Tu nalezy zadac pytanie, méwigc o cenie tego miesa w poréwnaniu
do ceny polskiego miesa, ktére ma wyzsze walory smakowe. To klient polski decyduje,
ktore mieso kupuje. Tu okazuje sie, ze kapital ma narodowo§é i zachodnie sieci sprowa-
dzajg zywno§¢ z panstw rejestracji swojej firmy. Kieruja sie tutaj kapitalem narodowym,
wspierajg swoje rolnictwo. No tak, musze to jednak konczyé...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Ale, panie ministrze, nie bylo takich pytan.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

To wymaga wyja$nienia odno§nie protokolu spadku iloSci. To polski konsument decy-
duje, ktore mieso kupuje. Chce powiedziec i jeszcze raz zapewnic, ze polska zywnosSc,
polskie mieso, drob, wieprzowina, mieso wolowe jest bardzo smaczne, o wysokich walo-
rach smakowych poszukiwanych na wielu rynkach. To jest fakt, ktéry sam sie obroni.

Szanowni panstwo, w resorcie rolnictwa powstal zespot do spraw odbudowy trzody
chlewnej. JesteSmy w trakcie prac tego zespotu. Myéle, ze najblizsze miesiace dadzg finat
prac zespolu. Prowadzone sg dzialania, ktore majg odbudowac trzode chlewng polskich
gospodarstw, ale zderzajac sie na rynku liberalnym ciezko jest utrzymac sie polskiemu
rolnikowi, utrzymacé polska hodowle, a tym bardziej zaostrzenia zwigzane z ASF.

Odnosnie do stref, patrzac na statystyke, widzimy ze strefy cyklicznie sg zdejmowane.
To jest sukces polskiego rolnictwa, polskiej weterynarii. My nie zamkneliSmy hodowli
trzody chlewnej. Stosujac bioasekuracje walczymy z ASF i wspieramy hodowle trzody
chlewnej. Chciatbym, aby polskie rolnictwo wrocito do wynikow sprzed 2, czy sprzed 3
dekad dotyczacych hodowli.

Poruszonych zostalo wiele pytan, ale sg ograniczenia czasowe. Rownolegle za chwile
jest druga Komisja. Poprosze o uzupelnienie pana ministra Jazdzewskiego i panig dyrek-
tor Bartosinska.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca glownego lekarza weterynarii Krzysztof Jazdzewski:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panowie postowie, szanowni panstwo, ja sie
moze odniose czeSciowo do pytan, ktore zostaly zadane szczegotowo. Otoz, dlaczego nie
mozna — to bylo pytanie pani przewodniczgcej Pastawskiej — wprowadzac do obrotu dzi-
kéw odstrzelonych w obszarze objetym ograniczeniami II i III (méwiac kolokwialnie:
strefa czerwona i rézowa).

b.g.
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OczywiScie byto to przedmiotem takiej dosy¢ ozywionej dyskusji na forum Unii Euro-
pejskiej. Ten zakaz wprowadzania do obrotu dzikéw z tych dwoch stref, jest wprowa-
dzony przepisami rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2021/605 i obowigzuje wprost
wszystkie panstwa czlonkowie. Ot6z w tym przypadku Komisja uznata, ze jednak jest
zbyt duze zagrozenie przemieszczaniem dzikow. W tym przypadku to nawet nie jest
kwestia samego obrotu komercyjnego, tylko tutaj z tych dwoch stref nie wolno wywozic
dzikow, jezeli zostaly tam upolowane. Tak naprawde tylko ze strefy I, z obszaru objetego
ograniczeniami w strefie I, na wlasny uzytek mozna po badaniach wywozi¢ dziki, ale tez
niestety nie do obrotu. Z tego tytulu my sami mamy duze problemy gospodarcze, jesli
chodzi o przedsiebiorstwa funkcjonujgce w tych strefach.

Wskazywali$my Komisji i pozostalym panstwom czlonkowskim, ze to bedzie powazny
problem, nawet jesli chodzi o zachecenie mysliwych do pozyskania dzikéw. Bo jak wiemy,
nie wszyscy mysliwi, czy nie wszystkie kola towieckie majg w tych samych regionach,
gdzie jest siedziba kola towieckiego, obwody towieckie i czesto niestety nie beda mogli
tych dzikow przywozi¢ na wlasny uzytek do innych stref. Niestety, panstwa cztonkow-
skie nie wsparly nas w tym zakresie i uznaly, ze ta sytuacja, ktéra jest, gwarantuje im
zmniejszenie ryzyka rozprzestrzenienia sie poprzez tusze dzikéw afrykanskiego pomoru
swin. Tutaj my rzeczywiScie tez dyskutowaliSmy na ten temat i chcieliSmy wiekszego
poluzowania, ale niestety 26 panstw czlonkowskich uznato, ze nie mozemy skorzystac
z takiego przywileju.

Kolejna kwestia to ile ognisk zlokalizowaliSmy — zdaje sie, ze pani poset Skowronska
zadala takie pytanie. Je§li chodzi o dziki, to w 2022 r. mamy 10 ognisk do dnia dzisiej-
szego. Zeszly rok zakonczyl sie liczba ok. 2100. To jest mniej wiecej dwa razy mniej niz
2 lata temu, czyli w 2020 r. Liczba samych ognisk u dzikow rzeczywiscie sie zmniejsza.

Jesli chodzi o $winie, to tak jak juz mowitem, nie mamy zimg ognisk. Tutaj nalezy
za kazdym razem pamietac, ze zimg tak naprawde mieliSmy wylacznie pojedyncze ogni-
ska, patrzac na przestrzeni tych 8 lat, kiedy afrykanski pomor §win wystepowal w Polsce.

Kolejna kwestia, to ile bylo §win w ogniskach, czyli ile zabito §win w tych ogniskach?
To pytanie zadal posel Gorski. Ot6z bylo 3064, z tym, ze tam bylo jedno gospodarstwo
w ramach tych 14 ognisk, ktére miato 2 tys. §win (troszke ponad), a reszta to byly znacz-
nie mniejsze gospodarstwa. Czyli w tych 13 gospodarstwach to byto ok. 1 tys. §win, ktore
musieliSmy wybic.

Odnoszac sie krotko rowniez do tych uwag reprezentowanych przez panéw z Naj-
wyzszej Izby Kontroli, zgadzam sie w zupelnosci, jesli chodzi o dane, ktore podawali-
Scie czy podajecie panowie, np. jesli chodzi o wirusa u dzikéw, ze 90% jest zabijanych
przez wirusa. Caly problem polega na tym, ze badania sg dosy¢ stabo udokumentowane
terenowo, poniewaz wcale nie jest tak tatwo to obliczy¢, bo nie znamy dokladnie popu-
lacji dzika. Natomiast te badania, ktére byly w laboratoriach robione i byly zakazane
dziki wirusem ulicznym, wskazywatly, ze mniej wiecej ponad 90% tych zwierzat padato
w przeciagu 12 dni po zakazeniu. Natomiast jest kwestia czasu, bo kiedy one sg zgro-
madzone w jednym miejscu, to w miare latwo jest po zakazeniu uzyskac rozprzestrze-
nianie sie choroby. Natomiast w przyrodzie, kiedy realokacja tych zwierzat jest troszke
inna, to wtedy mozemy czekac, ze one sie pozakazajg i padna, ale bedziemy czeka¢ wtedy
latami i te konsekwencje dla rolnikow beda sie wydtuzaty. Stad tez musimy depopulowac,
czy tez obniza¢ populacje dzikéw w calej Polsce, niezaleznie od regionu.

I to jest druga kwestia, ktora pan poruszyl. Rzeczywiscie opinie EFSA, czyli Euro-
pejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa ZywnoSci, jeszcze bodajze z 2018 r. wskazywaly,
ze naturalne przemieszczanie sie wirusa wéréd populacji dzikéw to moze nie kilka
kilometrow rocznie, ale 2 do 3 kilometré6w miesiecznie. Tak wiec mozemy powiedziec,
ze ok. 20-30 km. Ludzie potrafig to przenies¢ — mamy przyklady nie tylko z Polski,
bo mamy z Belgii taki przyklad, z Niemiec — na setki lub tysigce kilometrow, ale to tez
jest argument za tym, zeby w regionach, gdzie dzisiaj nie ma afrykanskiego pomoru
§win, rowniez te depopulacje dzikéw wykonywac, poniewaz wtedy przeniesienie tego
wirusa moze nie trafi¢ na podatny grunt.

Teraz kwestia wydatkow pienieznych. Na pewno dziki bedg kosztowaé wiecej, bo —jak
wszyscy wiemy — za kazdego odstrzelonego dzika placimy okreslony ryczalt. W przy-
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padku upolowanych dzikow jest to 350 zI. W przypadku dzikéw z odstrzalu sanitarnego
—a NIK tez wskazywal na duzy udzial odstrzelonych dzikéw w ramach odstrzalu sani-
tarnego — ptacimy 650 zI za doroslg loche i 400 zI za kazdego pozostatego dzika. Jezeli
odstrzeliwujemy rocznie ok. 140-160 tys. dzikéw, to rzeczywiScie wyplacamy od razu
pienigdze w kontekscie takim, ze za kazdego dzika po prostu jest przelicznik. Dlatego
to wynosi ok. 120 mln zt rocznie. Natomiast tu tez trzeba pamietaé, ze méwimy o kontro-
lach bioasekuracji, a nie calych nakladach na dziatalno§é¢ Inspekcji w zakresie zwalcza-
nia ognisk, tych wszystkich dziatan prewencyjnych. I tutaj pragne przypomniec, ze to sie
tez odbywa w ramach posiadanego budzetu. Tu sie nie wydziela kosztow samej kontroli
w kontekscie fizycznego pojechania do gospodarstwa, bo to jest robione w ramach dzia-
falnosci ustawowej. Dlatego panstwu wyszly te koszty nieco inne, ale to nie oznacza,
ze to nie jest olbrzymia dzialalno§é¢, ktéra prawdopodobnie zaangazowaniem ludzkim
doréwnuje kwestiom poszukiwania dzikow i odstrzatu dzikow, bo to jest jakby zupelnie
inna cze$¢. Tu mamy od razu koszty bezposrednio wyplacane i one sa fatwo policzalne.
Stad tez to jest niezwykle istotne.

Tutaj tez pani przewodniczaca zwracala uwage, ze raport NIK nikogo nie atakuje.
Ja osobiScie nie zgadzam sie z niektérymi tezami w raporcie NIK i mam na to argu-
menty. One mogg byc¢ przyjete lub nie, ale tak czy siak — jak juz powiedzial pan mini-
ster Kotakowski — podjete zostaly dzialania, zeby mimo wszystko wzmocni¢ dzialal-
nos$¢ Inspekcji. Stad te wszystkie zwiekszone naklady na samg dzialalno$¢ Inspekcji
i liczba etatow, ktora zostala nam przyznana na 2022 r. i 2023 r., tj. 1500 etatéw, z czego
1/3etatow byta przydzielana tym powiatom, w ktérych jest najwiecej gospodarstw utrzy-
mujgcych trzode chlewng i dréb. Bo pamietajcie panstwo, ze jezeli méwimy po 3 latach
o zwalczaniu afrykanskiego pomoru §win i ze to nas kosztowalo ok. 500 mln z1, to
ok. 1 mld zt wydaliémy w jednym roku na zwalczanie grypy ptakow. To sg tez zadania
Inspekgcji, ktore muszag wykonac czesto ci sami ludzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:

Jeszcze, pani przewodniczgca, chciatem sie odnie§é do wniosku zgloszonego przez pania
przewodniczacg Anna Paluch, dotyczacego tej kukurydzy przy Scianie lasu. Tak, pani
przewodniczaca, jest to zasadne. Podzielam te uwage i bardzo dziekuje. Na pewno bedzie
to rozwazane.

Natomiast jeszcze odno$nie do kwestii pandemii COVID-19 - tu zwracam sie
do przedstawicieli NIK - szanowni panowie i Wysoka Komisjo, pamietacie ten trudny
czas? Umieraly tysigce ludzi i we wszystkim nalezy kierowac sie tez rozsgdkiem i braé
pod uwage przepisy nie tylko zwigzane z ASF, z weterynarig, ale tez obostrzenia prak-
tycznie wszystkich panstw na Swiecie. To byla wowczas dominanta. Poprosze jeszcze
o zabranie glosu panig Magdalene Bartosinska.

Zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Magdalena Bartosinska:

Dziekuje bardzo. Chcialam tylko zwréci¢ uwage, bo tutaj pan dyrektor wspominal,
ze zadna jednostka kontrolujgca nie zwracala uwagi na ograniczenia i utrudnienia
wywolane pandemia. Ot6z w raporcie NIK znajduja sie takie informacje (chociazby
na str. 29), ze powiatowi lekarze weterynarii jako przyczyny powstania ww. trudnosci
okre§lonych w raporcie NIK wymieniajg miedzy innymi utrudnienia wywolane wlasnie
pandemig COVID-19. To samo przewija sie w wyjasnieniach wojewddzkich lekarzy wete-
rynarii, jak réwniez i stuzb lesnych i samych mysliwych. Tylko na to chciatam zwrécic
uwage, ze jednak w samym raporcie NIK — w tej informacji — tez takie dane sg zawarte.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:
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Dodam jeszcze, ze panstwo polskie w sprawie zwalczania ASF w 2022 r. odnioslo sukces.
Rok 2023 bedzie jeszcze lepszy.

b.g.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Na tym konczymy posiedzenie. Bardzo dziekuje za bardzo ciekawy raport. Konkluzja
jest taka, ze w ciggu 8 lat 70% gospodarstw, ktore produkowaly wieprzowine, przestato
ja produkowac. Taka jest konkluzja. Rozumiem, ze panstwo bedziecie zaraz dyskutowali
na ten temat na podkomis;ji.

Sekretarz stanu w MRiRW Lech Kolakowski:
Pani przewodniczgca, w Niemczech réwniez sg podobne dane — 43%.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Panie ministrze, w Polsce w 2015 r. bylo 250 tys. stad. W tej chwili jest 60 tys. i to jest
ten sukces.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi, glownemu lekarzowi weterynarii, dziekuje
paniom i panom postom. Zamykam posiedzenie Komisji.

b.g. 19




