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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 149)

11 stycznia 2023 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem poset Urszuli Zielinskiej (KO), zastepcy przewodniczacej
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie zanie-
czyszczenia powietrza w Polsce w 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magda Gosk pelnigca obowigzki glownego inspektora ochrony §rodowi-
ska wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Sosnowska dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza
i Polityki Miejskiej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Adam Malyszko prezes Zarzadu Stowarzysze-
nia Recyklingu Samochodéw FORS, Piotr Siergiej rzecznik Polskiego Alarmu Smogowego, Michal
Suchora przedstawiciel Partii Zieloni.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Aleksandra Pniewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO): )

Witam panstwa serdecznie i otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Le$nictwa. Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wérod naszych gosci panig Magde Gosk — dzien dobry, pelnigca obowigzki
gléwnej inspektor ochrony §rodowiska. Witam panstwa przedstawicieli i przedstawi-
cielki Gt6wnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Czy na poktadzie mamy kogos
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska? Mamy — dzien dobry, witam przedstawicielki
Ministerstwa Klimatu. Witam przedstawicieli, przedstawicielki organizacji pozarzado-
wych i wszystkich panstwa gosci.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje informacje Giownego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska o stanie zanieczyszczenia powietrza w Polsce w 2021 r.
Na poczatek poprosze panig minister Magde Gosk o przedstawienie przekazanej nam
informacji. Bardzo prosze, pani minister.

Pelnigca obowiazki glowny inspektor ochrony srodowiska Magda Gosk:

Bardzo dzigkuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo postowie, Wysoka Komisjo,
chciatabym przedstawi¢ material przygotowany przez Gléwny Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska dotyczacy stanu powietrza w Polsce w 2021 r. Material zostal oczywiScie prze-
kazany Wysokiej Komisji. Natomiast najbardziej istotne kwestie, o ktorych chcialabym
powiedzie¢ przedstawiajgc material, to przede wszystkim informacja, ze ocena jakosci
powietrza za 2021 r. zostala wykonana dla 46 stref zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, co stwierdzamy na podstawie wynikéw pomiaréw,
ktore prowadzi Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Stezenia pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 w ostatnich latach w Polsce systematycz-
nie malejg. Potwierdzaja to wyniki pomiaréw prowadzonych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Potwierdzajg to roczne oceny jakosci srodowiska, co do kto-
rych sporzadzenia jest zobowigzany Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska. Patrzac
na okres ostatnich kilku lat nalezy zauwazyc¢, ze liczba stref o niezadowalajacej jakoSci
powietrza w odniesieniu do pylu zawieszonego znaczgco zmalala. To oznacza, ze obszar
Polski, na ktérym wystepuja przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dla pylu PM10
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systematycznie sie zmniejsza. Rok 2021by! rowniez pierwszym rokiem, w ktérym Pol-
ska osiagnetla cel redukcji narazenia na pyt PM2,5. Wskaznik jest liczony jako §rednia
trzyletnia i dlatego jest to w miare zobiektywizowany wskaznik, ktory nie jest podatny
na wplywy tymczasowych warunkéw meteorologicznych wystepujacych w poszczegél-
nych latach.

Jesli chodzi o wstepne wyniki pomiaréw jakosci powietrza za 2022 r., to taka oceng
oczywiScie wykonujemy zgodnie z naszym obowigzkiem do 30 kwietnia 2023 r. Nie-
mniej jednak, juz nawet patrzac na wstepne wyniki pomiaréw, widzimy, ze wskazujg one
na dalsze obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 w poréwnaniu do 2021 r.

Srednie stezenia obliczone dla wszystkich stanowisk pomiarowych w kraju w 2021 r.
wskazaly wynik 19 ug/m3 dla pytu zawieszonego PM2,5 1 27 ug/m3 dla pytu zawieszonego
PM10. Natomiast analiza dotychczas dostepnych zebranych danych za 2022 r. wskazuje,
ze $rednie stezenie pylu zawieszonego PM2,5 dla catego kraju w 2022 r. wyniosto 16 ug/
m? (to sg oczywiscie wstepne dane, ktére bedziemy jeszcze weryfikowaé i potwierdzag)
a pylu zawieszonego PM10 na poziomie 24 ug/m3. Zatem nalezy zauwazy¢, ze w przy-
padku obu frakeji pytu to oznacza, iz stezenia Srednioroczne zostalty obnizone o kolejne
3 ug/m3. Oczywiscie, mimo systematycznej poprawy jakoSci powietrza, nadal wystepuja
krotkotrwale epizody wysokich stezen pytu zawieszonego w okresie zimowym.

Odnotowujemy rowniez stopniowe zmniejszanie sie stezen benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10. Niemniej jednak tutaj pozostaje zanieczyszczeniem, dla ktorego
obszar przekroczen jest wciaz najwiekszy. Tutaj w zwigzku z tym szczegélnie istotne
sg wszystkie dzialania podejmowane na rzecz redukcji emisji z sektora komunalno-by-
towego, takie jak chociazby realizowane w rzadowym programie ,,Czyste powietrze”.

Jesli chodzi o stezenie dwutlenku azotu, to na zdecydowanej wiekszosci obszaru Pol-
ski jest ono niskie. Przekroczenia poziomow dopuszczalnych dla tego zanieczyszczenia
dotycza jedynie bardzo matych obszarow znajdujacych sie przy najbardziej ruchliwych
ulicach w centrach 4 duzych aglomeracji. Sg one wynikiem oddzialywania transportu
samochodowego.

Jesli chodzi o dwutlenek siarki, to tutaj przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
w 2021 r. mialy charakter incydentalny, bardzo lokalny i wystapily dwukrotnie. Woje-
wodzkie inspektoraty ochrony srodowiska wlasciwe dla tych obszaréw podjety dziala-
nia prewencyjne, zeby zapobiec takim przekroczeniom w 2022 r. Moge tez powiedziec,
ze wyniki pomiaréw dwutlenku siarki za 2022 r., ktore obecnie sg na etapie weryfikacji,
wskazuja, ze w ocenie za 2022 r. nie bedzie przekroczen tego zanieczyszczenia.

Natomiast w 2021 r. nie odnotowano przekroczen norm jakosci powietrza dla innych
zanieczyszczen, ktore podlegajg ocenie, czyli dla benzenu, ozonu, tlenku wegla, kadmu,
niklu i otowiu badanego w pyle PM10.

Analizy uzyskanych wynikéw wskazuja, ze w okresie ostatnich lat obserwujemy
istotne statystycznie trendy malejace dla wiekszoSci éredniorocznych stezen zanieczysz-
czen. W skali kraju najbardziej istotne sg trendy malejgce dla $rednich stezen zanie-
czyszczen dwutlenku siarki, jak rowniez pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i dwutlenku
azotu. Tu jeszcze raz chcialabym podkresli¢, ze na stezenie zanieczyszczen, zwlaszcza
pylu zawieszonego i zawartego w nim benzo(a)pirenu, na wysoko$¢ tych poziomow duzy
wplyw majg warunki meteorologiczne, ale nawet czasowe wzrosty stezen zanieczyszczen
nie przesadzaja o wieloletnich tendencjach. Te wieloletnie tendencje wskazujg nam bar-
dzo silny trend malejgcy.

Majac na uwadze konieczno§é zapewnienia precyzyjnych informacji do ocen jako$ci
powietrza oraz zapewnienie jak najszerszego dostepu do informacji o jakosci powietrza,
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska systematycznie rozwija sie¢ pomiarowa. Rozwoj
ten jest nakierowany przede wszystkim na pomiary pylu zawieszonego PM10, PM2,5.
Co roku, w miare naszym mozliwo$ci finansowych i organizacyjnych, zwiekszana jest
liczba stanowisk pomiarowych dla stezen pylu zawieszonego. Aby dotrzeé z informa-
cjami o jakosci powietrza do jak najwiekszej liczby uzytkownikéw, Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska stale rozwija narzedzia stuzace do informowania o jako$ci powie-
trza w Polsce. Jest to portal ,,Jako$c powietrza” oraz aplikacja ,,Jakos¢ Powietrza w Pol-
sce”. Poszerzamy rowniez zakres informacji udostepnianych przez API z danych, ktore
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zbieramy, agregujemy z sieci naszych stacji pomiarowych. Informacje o wysokich steze-
niach zanieczyszczen, jesli takie wystepuja, sa przekazywane do wojewodzkich centrow
zarzadzania kryzysowego. W przypadku ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego
dla pylu zawieszonego PM10 rowniez do Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, ktore
w takich wypadkach wysyta na okreslonym terenie informacje poprzez system SMS.

Na koniec z nieukrywang satysfakcjg i dumg chce poinformowac, ze GIOS posiada
bardzo wysokie kompetencje, jesli chodzi o realizacje badan jakoSci powietrza. Bada-
nia realizowane przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zostaly juz oficjalne
potwierdzone przez Komisje Europejska. Nasze Krajowe Laboratorium Referencyjne ds.
Pomiaréw Jakosci Powietrza bierze udzial w miedzynarodowych badaniach poré6wnaw-
czych organizowanych dla 20 laboratoriéw europejskich. W tych badaniach por6wnaw-
czych osiggneliSmy bezbledne wyniki i tym samym Inspekcja Ochrony Srodowiska i nasz
system pomiaru zostal wskazany w badaniach poréwnawczych jako najlepsze labora-
torium posréd 20 laboratoriow z krajow Unii Europejskiej, ktére biorg udzial w tych
badaniach. Oznacza to, ze dane ktére przekazujemy szeroko, chociazby poprzez aplika-
cje ,,Jakoé¢ powietrza w Polsce” i na portalu ,Jako§é powietrza”, to sg dane absolutnie
0 najwyzszym stopniu rzetelnoéci zweryfikowane i wiarygodne.

Konczac juz przedstawianie materiatu, chciatabym zachecic do tego, zeby z tego zré-
dia korzystaé przy ocenie wystepujacej sytuacji, jesli chodzi o jako$¢ powietrza. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Teraz otwieram dyskusje. Prosze panstwa o zglaszanie sie
do glosu, juz zapisuje. Pierwszy zglosil sie pan posel Aleksander Miszalski, bardzo pro-
sze. Pozniej po kolei bede panstwa zapisywac.

Posel Aleksander Miszalski (KO):

Pani przewodniczaca, pani minister, chcialbym w zasadzie sie dopytac, bo nie wiem, czy
mam ten sam raport przed oczami. Pani chwalila trendy i spadki wszystkich praktycznie
wskaznikéw. Ja przejrzalem sobie te wykresy i o ile rok 2020 pewnie ciezko poréwny-
wac do roku 2021, bo COVID, ale jezeli popatrzymy na 2019 r. to po kolei: str. 12 — pyt
PM2,5 wzrost z 26,4 do 26,7, PM10 wzrost z 18,9 do 19,2; str. 13 — wzrost na wszystkich
stacjach praktycznie; str. 14 — wzrost rowniez na wszystkich stacjach; str. 15 — benzo(a)
piren wzrost 3,3 na 3,5 (moéwie o §rednim stezeniu); str. 18 — siarka wzrost z 4,6 na 4,8;
str. 19 — wzrost na wszystkich stacjach...

Naprawde nie wiem, czy to jest ten sam raport. Wydawalo mi sie, ze zapisatem dobry
plik na pulpicie, ale widze wszedzie wzrosty, a pani méwi, ze wszedzie sg spadki. Rozu-
miem oczywiScie trend, jezeli popatrzymy na 5 czy 10 lat, bo on jest faktycznie spadkowy,
ale jezeli méwimy o konkretnym poréwnaniu 2019 r. do 2021 r. to wszedzie widze wzro-
sty. Prosze o wyjaénienie sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Kolejna osoba zapisang do glosu jest pani posel jest Klaudia Jachira,
tak? Dobrze, pani poslanka Anita Sowinska, bardzo prosze. Potem pani postanka Jachira.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

b.g.

Dziekuje za udzielenie mi glosu. Mam kilka pytan. OczywiScie doceniam to, ze labo-
ratoria sg przez panstwa chwalone pod kgtem precyzji, wiarygodnoSci, rzetelnosci.
Natomiast chcialabym zwrdécié uwage, ze nie tylko precyzja jest tutaj wazna, ale i czas
raportu, poniewaz te najswiezsze dane sg za 2021 r. Tutaj pojawia sie moje pierwsze
pytanie, dlaczego tak pézno. Dlaczego musieliSmy czekaé ponad rok, zeby otrzymac te
dane? Po co$ te dane sg, tak? One sg do podejmowania pewnych decyzji nie tylko przez
poslow, ale przede wszystkim przez ministerstwo i stare dane, bo to tak trzeba nazwac,
nie sg za bardzo przydatne. Stad pytanie, dlaczego tak p6zno i kiedy otrzymamy raport
za 2022 r.?

Druga rzecz, ktéra mi sie nasuwa. Uwazam, ze przedstawione wnioski, czyli poka-
zywanie takiej optymistycznej sytuacji w Polsce, sa nieuprawnione, jesli one zupelnie
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sie rozjezdzajg z wnioskami raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w ubiegtym roku
na jesieni wydala raport podsumowujacy program ,,Czyste powietrze”.

Rzeczywiscie tutaj méwimy o innych datach, czyli program ,,Czyste powietrze” czyli
ostanie 3 czy 4 lata. Z tego raportu jasno wynika, ze w stosunku do natozonych nakla-
dow, wysitkow, jako§¢ powietrza poprawila sie raptem, w zaleznoSci od réznych wskazni-
kéw, 01% do 2%. Natomiast panstwo tutaj chwalg sie duzymi spadkami, jezeli mowimy
o perspektywie 10-cio czy nawet wiecej letniej. Teraz pytanie jest, po co to i dlaczego?
Jezeli spojrzymy na wykresy i poréwnamy sobie dane obecne z 2021 r., bo nie znamy
naj$wiezszych danych, z 2019 r., czyli kiedy tak naprawde program ,,Czyste powietrze”
zaczgl funkcjonowac, to nie mamy zadnej poprawy. Trzeba to jasno powiedzie¢ — nie
mamy zadnej poprawy.

Jezeli panstwo chcg analizowac¢ dane wcze$niejsze, to prosze mi powiedzie¢, skad
wynika taka poprawa? Podejrzewam, to jest oczywiScie hipoteza, ale mogg ja panstwo
potwierdzi¢ lub nie, ze wynika to po prostu ze zmiany technologii. Kropka. Po prostu
technologie sie zmieniajg i panstwo tutaj absolutnie nic nie zrobili, tylko ludzie kupuja
lepszej jakoSci piece. Niestety obserwuje, ze jezeli chodzi o poprawe jakosci powietrza
nie dzieje sie absolutnie nic, a jezeli chodzi o legislacje, jest wrecz przeciwnie, zmiany
sg odwrotne. Na przyklad dopuszcza sie coraz to gorsze parametry paliw spalanych
i przez to nawet jezeli cze§¢ ludzi wymienia piece na lepsze, to z drugiej strony buduje
sie nowe domy, gdzie instalowane sg znowu piece starej czy starszej generacji. A to dla-
tego, ze panstwo dopuszczajag w nowych ustawach coraz to gorsze parametry spalania
wegla czy drewna. )

Od urzedu panstwowego, jakim jest GIOS, oczekiwalabym, ze te wnioski beda bar-
dziej obiektywne, a nie subiektywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Pani postanka Klaudia Jachira, prosze.

Posel Klaudia Jachira (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca, chcialabym dopytac sie jeszcze o dane, ktore znalaztam
w informacji, jezeli chodzi o dwutlenek siarki. Bylo juz niezle, ale w 2021 r. kategorie C
mialo wojewddztwo mazowieckie oraz Trdjmiasto. I to pierwszy raz od 2017 r. Panstwo
tutaj wskazali, ze wplyw na to miata emisja Zrodel przemystowych. No, ale jest to dosy¢
ogolnie powiedziane, bo jezeli przez kilka lat jest dobrze, cala Polska miata kategorie
A inagle teraz zarowno wojewodztwo mazowieckie, jak i Trojmiasto ma kategorie C,
to co$ sie wydarzylo. Bardzo bylabym wdzieczna za doprecyzowanie, dlaczego tak sie
wydarzylo.

Kolejna sprawa to jest benzen. Tutaj wprawdzie wszystkie strefy dostaly kategorie
A, natomiast ja dostalam informacje ze stacji pomiarowych od zaniepokojonych miesz-
kancéw Kedzierzyna-Kozle. OczywiScie w ujeciu miesiecznym potem to nie wychodzi,
wszystkie normy zostajg zachowane, ale raz w miesigcu dochodzi tam do stezen benzenu
na poziomie przekroczenia nawet 3800%. Od dituzszego czasu to sie dzieje regularnie
- raz w miesigcu. Mieszkancy wielokrotnie apelowali, samorzadowcy apelowali o wyja-
$nienie, dlaczego tak sie dzieje i o wskazanie konkretnego podmiotu. To nie mogg by¢
,»szeroko pojety przemysl”, , szeroko pojete jakie$ niezidentyfikowane zrédta” za to odpo-
wiedzialne. Wydaje mi sie, ze dobrze byloby wskazaé winnych, bo nawet ten jeden raz
w miesigcu jest uciazliwy i szkodliwy dla ludzi, ktérzy musza w ciggu takiego dnia prze-
bywaé na tym terenie.

Jeszcze takie podsumowanie catego raportu, troszeczke w odniesieniu do mojej przed-
moéwezyni. Otoz, panstwo bardzo czesto tak naprawde wskazujg prawdziwe zrodia tego,
dlaczego sg zawyzone normy pytéw zwieszonych czy tych szkodliwych substancji, czy
benzo(a)pirenu, bo poziom jest poréwnywalny od lat, ale to jest zly poziom. W tym ostat-
nim raporcie 85% terytorium Polski ma zly stan. To sie moze nie zmienia jako§ bardzo
i caly czas jest kiepsko. Panstwo tutaj wskazujg, ze gtéwne zrodla to: energia i paliwa
wykorzystywane do ogrzewania budynkéw, albo np. inna fajna przyczyna: ,,przyczynami
sg gorsze warunki meteorologiczne w sezonie grzewczym”, czyli po prostu, ze jest zimno.
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No tak, w zimie jest zimno, wiec sg gorsze. Albo, ze sg cieplejsze zimy, to wtedy mamy
lepsze wyniki.

Tak naprawde w tych Zrédiach panstwo wskazuja, co musimy zrobi¢, ale my tego
nie robimy szanowni panstwo, panowie postowie i panie postanki. Tu jest wskazane
co mozemy zrobic. Od ilu$ miesiecy czeka ustawa o odblokowaniu energii z wiatru. Cze-
kaja dobre ustawy i to nie ma znaczenia czy opozycji, czy strony rzadowej, ktore wresz-
cie bedg inwestowaly w ,,zielong energie”. Dopoki tego nie zrobimy ponad podziatami,
ponad politycznie — bo przeciez wszyscy chcemy mieé czyste powietrze — dopoki sie tym
nie zajmiemy, to mozemy sie co miesigc spotykac i rozmawiaé o tym, dlaczego mamy
brudne powietrze i dlaczego mamy zawyzone normy i nic sie nie zmieni.

Dlatego przy tej okazji, analizujac ten raport, patrzac na te zrédla, ktére panstwo
czesto wskazuja, bardzo apeluje o to, abySmy wreszcie zainwestowali w ,,zielong ener-
gie”, w transformacje energetyczna Polski i weszli na dobrg czystg strone mocy takze
z czystszym powietrzem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Pan Przemystaw Koperski, bardzo prosze.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje. To juz kolejne nasze spotkanie z pafstwem z GIOS na temat jakosci
powietrza w Polsce. Dziekuje za te informacje. Mam kilka pytan technicznych, bo wiele
rzeczy zostalo przedstawione w raporcie. Padly tez bardzo konkretne pytania. Na razie
fakty sa takie, ze ta jako§¢ powietrza w tym roku, za ktory panstwo przedstawili spra-
wozdanie, po prostu w Polsce sie pogorszyta. Takie sg fakty.

Pierwsze pytanie z naszego ostatniego spotkania, czy w lutym panstwo przedstawicie
dane za 2022 r.? Czy wstepne deklaracje, ktore padly, sg nadal podtrzymane? Czy pan-
stwo przedstawicie na koniec lutego dane za miniony rok? To jest pierwsza rzecz.

Drugie pytanie w zwigzku z tym, ze panstwo tak naprawde opieracie sie na modelo-
waniu matematycznym jakoS§ci powietrza w Polsce. Bardzo czesto poruszajac sie po Pol-
sce przejezdza sie przez rézne miejscowosci, w ktorych nie mozna ztapaé powietrza,
a trudno tych miejscowoSci szukac na liscie miast, w ktorych wystepuje zanieczyszczenie
powietrza. Przyczyna tego jest taka, ze po prostu panstwo operujecie modelami mate-
matycznymi a nie rzeczywistymi danymi.

W zwigzku z tym mam pytanie: jaki procentowo obszar Polski jest objety rzeczy-
wistymi danymi a jaki obszar jest objety modelowaniem matematycznym? Ile stacji
pomiaru jakoSci powietrza na dzien dzisiejszy funkcjonuje i jest sprawnych na terenie
naszego kraju? Jaki obszar chcecie dodatkowo jeszcze pokry¢ w 2023 r.? Czy cos sie tutaj
zmieni, czy sie nie zmieni?

Na ile panie potraficie odpowiedzie¢ dzisiaj, to bede bardzo zobowigzany, ale przede
wszystkim zalezy mi na odpowiedzi na piSmie. Kolejny raz zwracam sie tez z pytaniem
- tu tez prosilbym o odpowiedz na pi$émie - kiedy panstwo zainstalujecie stacje pomiaru
jakosci powietrza w Czechowicach-Dziedzicach? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz pani przewodniczgca Anna Paluch, péZzniej mam zapisanego
pana posta Marka Zagorskiego, tak? Zrobimy runde poselskg i damy glos stronie spo-
lecznej. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo te alarmistyczne tony i bicie na alarm to chyba
jest jednak rezultat niezbyt doktadnej lektury tego sprawozdania. Chciatabym zwré-
ci¢ panstwa uwage, ze w raporcie Inspektoratu Ochrony Srodowiska oceniano poziom
12 substancji. To byly: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen, ozon,
pyl zawieszony PM 10, ol6w, arsen, kadm, nikiel, benzo(a)piren w pyle zwieszonym PM10
oraz py!l zawieszony PM2,5. I np. w przypadku tlenku wegla, benzenu, ozonu, olowiu,
kadmu i niklu w pyle zwieszonym PM10 wszystkie strefy w kraju zaliczono do klasy A.
Do wszystkich tych danych trzeba podchodzic ze spokojem, drobiazgowo je analizowac,
doktadnie czytac.
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Z drugiej strony, kiedy styszalam, czemu pewne rzeczy sie nagle pogorszyty to chcia-
tam zwréci¢ uwage pana posla z Platformy Obywatelskiej, ze to rzad waszej partii zrobit
tutaj przeklamanie dla opinii publicznej, bo podnidst dopuszczalne normy zanieczyszczen
i nagle wszystkie wyniki zaczely wyglada¢ wspaniale i optymistycznie. Ale ta norma,
ktérg uznal wasz minister Korolec, to byto coS§, co wzbudzalo niepokéj. To nasz rzad
przywrocil strefy do wlasciwego poziomu. Dlatego pewne rzeczy wygladajg na nieco
gorsze. Prosze siega¢ glebiej i dokladniej czytac i mie¢ szerszy obraz tego, co sie dzieje.
Bo np. jesli chodzi o ocene wykonang pod katem zanieczyszczenia pylem zawieszonym
PM2,5, po raz drugi obowigzujacym kryterium byla tzw. druga faza poziomu dopusz-
czalnego, ktorej warto$é jest o 5 ug/m3 nizsza w stosunku do fazy pierwszej i wynosi
20 ug/m3 dla stezenia Sredniorocznego. Tez trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze sg $rednie
stezenia godzinnie badane, ze sg badane stezenia dobowe, sg badane §rednioroczne,
i wlaénie, i wszystko sie, prosze pana, dzieje w czasie. Zatem kwestia narazenia spo-
teczno$ci w poszczegdlnych strefach na dziatanie szkodliwych substancji trzeba takze
rozpatrywac w czasie. Czy to natezenie jest przez godzine, dwie, czy dobe, czy 5 miesiecy
w roku? To sa...ale ja cierpliwie stuchalam, wiec zechce pan dokladnie przeczytac raport,
a nie pokrzykiwac¢ do mnie w tej chwili z tawki. Takie kwestie, jak narazenie populacji
na zanieczyszczenia, rozpatruje sie w czasie i do tego trzeba sie przymierzyc.

Jezeli czytamy o tych zaostrzonych kryteriach i starszych kryteriach, ktore pozostaty
z czasOw poprzedniej wiekszoSci sejmowej, to te dane sg rozne. Badany jest jeden poziom
i badany jest drugi poziom. Jezeli sobie czytamy takie rzeczy, to klasa C1, ktora Swiadczy
o przekroczeniu poziomu dopuszczalnego to byto 29 stref, co stanowi pogorszenie w sto-
sunku do 2020 r., ale zostala wykonana takze ocena dotrzymania kryterium okreslona
jako faza I poziomu dopuszczalnego uwzgledniajgcego poprzednie oceny i tutaj mamy
do czynienia z poprawg. Tak, ze prosze nie szafowa¢ takimi alarmistycznymi tonami.
Oczywiscie, ze jezeli sg takie sytuacje, o ktorych kto§ z moich poprzednikow mowit,
ze gdzie§ tam w Kedzierzynie-Kozlu raz na miesigc pojawia sie co$, co ludzi denerwuje,
to trzeba zwroci¢ na to uwage, bo moze jakis zaktad pozwala sobie za duzo.

Taka debata pozwala pewne rzeczy wytapac i pomaga Inspekcji Ochrony Srodowiska
zajac sie takimi przypadkami. Natomiast trzeba o tym mowié ze spokojem. Jeszcze raz
moéwie, prosze nie uderza¢ w program ,,Czyste powietrze”, bo to jest ponad 3,5 mld zt
(to sa dane z wakacji) pieniedzy wypltaconych obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Ale
po co ten wrzask, panie posle? Po co ten wrzask?

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Bardzo prosze o uporzadkowang dyskusje. Prosze da¢ wypowiedzie¢ sie pani poset
i odniesiemy sie.

Posel Anna Paluch (PiS):

Ponad 3,5 mld zt wyplacony pieniedzy za wymiane palenisk i termomodernizacje budyn-
kow. Te rzeczy caly czas sg realizowane. Ludzie z tego korzystaja. Ciesza sie, ze moga dostac
wsparcie i pomoc. Popularyzujcie, pomagajcie, instruujcie, a nie krzyczcie na rzad, ze zrobit
program, ktory w sposob istotny pomaga obywatelom dostosowac sie do kryteriow. Trzeba te
rzeczy robi¢, ale nie ma takiej mozliwosci, zeby z dnia na dzien zmienié¢ stan rzeczy. Miasto
Krakéw, cate potudnie, ktore najbardziej, najmocniej doswiadcza zanieczyszczen powietrza —
Malopolska i Slask sg najbardziej narazone, bo my tam nie mamy wiatru od morza i nikt nam
tych zanieczyszczen nie wywiewa — raczej moze mowic o imporcie zanieczyszczen ze strony
Czech, ze strony Stowacji moze mniej. Jednak tam wojewodztwa podejmujg dzialania, ktére
majg owocowac czystoScig powietrza. Marszalek wojewddztwa malopolskiego uruchomit
telefon interwencyjny i kazdy, komu sie nie podoba dym z komina sgsiada, moze zadzwonic
i poprosi¢ wlasciwe stuzby o sprawdzenie tego.

Polepszenie jakoSci powietrza wymaga spokojnej wspélnej pracy wszystkich, ktorzy
na to moga mie¢ wplyw: i naszych obywateli, i stuzb inspekcyjnych i samorzadéw. Prze-
ciez prawie wszystkie gminy w Polsce zdecydowaly sie, zeby pomagac obywatelowi i ula-
twiac im zlozenie wniosku do wojewddzkiego funduszu ochrony $srodowiska. Nic sie nie
dzieje na ,,hokus pokus”. Trzeba cierpliwie, spokojnie robi¢ swoje.

8 b.g.
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Przepraszam, ze nie bede mogla by¢ obecna na Komisji, ale mam inne obowigzki
i bede sie musiata za chwile odmeldowa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Zagorski, prosze bardzo. Potem pan poset Zuk i pani
posel Pomaska.

Posel Marek Zagorski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, pani minister. Cze$¢ watkow poruszyla juz pani
przewodniczgca Paluch. Chciatbym, zeby sie nie powtarzac, zwroci¢ uwage na trzy rzeczy.
Pierwsza jest taka, ze padla tutaj sugestia, iz materialy sg bardzo p6zno, ze informacje
sg przekazywane z op6znieniem. Jak rozumiem, prosze mnie ewentualnie poprawié, por-
tal ,,Jakosci powietrza” jest portalem, w ktorym dane sa pokazywane w sposéb zar6wno
aktualny, biezacy, ale takze w ujeciu historycznym, takze prognozy, takze ostrzezenia.
Wszystko to jest dostepne i mozliwe do pobrania, a takze do zaciagniecia przez inne sys-
temy czy innych uzytkownikow, ktorzy chcieliby to zrobié. Tak mi sie wydawalo, ale
chciatbym uzyska¢ potwierdzenie. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Rozumiem, ze dzisiaj zajmujemy si¢ panstwowym systemem, czyli
tym oficjalnym, ktory bazuje na bardzo wysoko specjalistycznych urzadzeniach pomia-
rowych, ktore swojg specyfikg odpowiadajg i sg zgodne ze standardami obowigzujacymi
czy wynikajacymi z przepisow prawa, a takze z regulacji unijnych. Natomiast tu jest jed-
nocze$nie prosba i sugestia, zeby postara¢ sie uwzglednia¢ w tych zestawieniach takze
systemy, ktore sie w tej chwili rozbudowuja. Chociazby taki, ktéry jest w ramach eduka-
cyjnej sieci antysmogowej robionej przez NASK i Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
W tej chwili, w sieci ESA jest 1600 szkol. Nie wszystkie jeszcze majg czujniki, ale te
dane sg dostepne. One oczywiscie nie pokazujg pelnego spektrum, ale sg tez informacja
z perspektywy obywatela uzyteczng, pokazujacg stan powietrza w najblizszym otocze-
niu. Tych punktéw, jak juz powiedziatem, jest bardzo duzo. Plany sg bodajze na kilka
tysiecy, w zwiazku z tym warto o tym wspomnieé i uwzglednic przynajmniej pogladowo,
bo wiadomo, ze to nie bedzie doktadnie to samo.

Trzecia kwestia, ktérg cheialbym zaproponowac, to przekazanie informacji na temat
kontroli, ktore panstwo prowadzicie. Tutaj tak to wybrzmiato jakby nikt tych kontroli
nie prowadzil, a dobrze byloby to pokaza¢ zaréwno z perspektywy Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ale takze innych instytucji, ktére prowadzg dzialania kontrolne. Chociazby
straze miejskie prowadzg takie dzialania i to w sposéb ciagly. Dlatego myéle, ze informa-
cja o tym, jak ten system monitorowania wyglada z perspektywy monitorowania realiza-
cji obowiazkow wynikajacych z przepiséw bytaby pozadana. To bylby tez dobry materiat
uzupelniajgcy, pokazujacy, ze te dzialania, o ktoérych panstwo méwicie, nie sg catkowicie
wyabstrahowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Stanistaw Zuk, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):

b.g.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, do sprawy zanieczyszczenia powietrza chcial-
bym sie odnies¢ w dwoch aspektach. Pierwsze to sg niskie emisje wielkoprzemystowe.
Mowie glownie o przedsiebiorstwach wytwarzajacych energie na paliwach kopalnych.
Chcialem zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich latach, powiedzmy 10-15, wdrazane przez
Komisje Europejska nowe dyrektywy przedstawiajace konkretne wymogi srodowiskowe
dla wytworcow energii, Sredniorocznie kosztowaly 5-6 mld zi na dostosowaniu instala-
cji, takich jak instalacja odsiarczania, azotowania, wylapywania pylow. Ostatnia regu-
lacja, tzw. Konkluzje BAT i BREF sg to poziomy juz coraz trudniejsze technologicznie
do osiggniecia, ale sg realizowane. I tak: dla dwutlenku siarki to jest raptem miedzy
10 a 130 pg/m3, dla NOx - 65-150, dla pytu — 2-12.

O czym mowie? Przedsiebiorcy coraz bardziej sg dociskani w zakresie Srodowisko-
wym. Ja nie mowie, ze to jest zle, natomiast to tez ma oczywiscie wplyw na cene energii
konicowa, bo na tzw. potrzeby wlasne kazda taka instalacja to jest jakby nowa fabryka
przy bloku energetycznym. Ona tez kosztuje i jej eksploatacja tez kosztuje. Jakby nie
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patrze¢ w tym kierunku caly czas postep techniczny nastepuje i te jednostki do tego sie
dostosowuja.

W przypadku tzw. niskiej emisji, gdzie mamy do czynienia przede wszystkim z pytem
PM10, PM2,5, benzo(a)pirenem, to jest zupelnie inna sprawa. Po pierwsze, w duzej
mierze to si¢ dzieje w uktadach tzw. sezonowych, w sezonie grzewczym. Ja wielokrotnie
zglaszatem do programu ,,Czyste powietrze” swoje uwagi. Mieszkam na Dolnym Slgsku,
gdzie jest jednak duzo substancji poniemieckich, absolutnie nie spelniajacych zadnych
kryteriow energooszczednych w kategoriach nawet okien, docieplenia i przystowiowych
kopciuchow. Niestety, przy tym programie, przy tym poziomie dofinansowania, przede
wszystkim nie ma woli spolecznej na wymiane, a nawet zmiana starego pieca weglowego
na nowy wysokiej klasy weglowy, co oczywiScie w ramach tego programu zostalo zaka-
zane, na pewno by spowodowala zmniejszenie niskiej emisji. Jednak nie zgadzam sie
tutaj z okre§leniami, ze jest zle, bardzo Zle, a wrecz coraz gorzej.

Chciatem sie tez odnie§¢ do wypowiedzi pani poset Jachiry, jesli chodzi o energetyke
odnawialng. Musicie panstwo przyjac — czy wam sie to podoba czy nie — ze jest to zréodto
energii bardzo niestabilne. Nie méwie, ze nie. Aktualnie teraz patrze na strone PSE.
Energia wiatrowa to jest 4600 MW. To jest duza elektrownia weglowa, mniej wiecej jak
Betchatow (5500 MW). Jesli tak jest, to jest dobrze. Natomiast czesto sie dzieje tak,
ze wietrznos$¢ na ladzie jest na poziomie dwudziestu paru procent, 2000 godzin w skali
roku to goéra. Je§li chodzi o fotowoltaike to jest 1150 godzin w skali roku, a w §lad
za tym mamy tysigce godzin, gdzie energia jest potrzebna. W momencie, kiedy sa dni
bezwietrzne, potrzebna jest energia ze stalego zrodla. I oczywiscie, skad pobierana jest
energia i gdzie jest produkowana? Poki co w elektrowniach konwencjonalnych, a w przy-
szloéci moze w elektrowniach jgdrowych.

Trzeba ciggle mysle¢ tez o tym, ze w momencie, kiedy nie jest wietrznie, gdy nie
ma slonca, to poki co ci wytworcey te energie produkuja. Ale tez w tym czasie, kiedy jest
to stonce, jest wiatr, to ci wytworcy majg swoje koszty stale i tez trzeba ponosi¢ naklady
na utrzymanie ich tzw. dyspozycyjnoSci.

Wierze w to, ze kierunek polityki energetycznej jest dobrze opracowany. Mam watpli-
wosci, czy w czasie, w harmonogramie to sie wszystko zmiesci, bo boje sie, ze te elektrow-
nie weglowe zdekapitalizujg sie technicznie nim powstang nowe Zrodla wytwarzania,
jakim jest energetyka jadrowa. Tu dobrze byloby, gdyby to czasowo sie nie rozjechalo.

Natomiast jesli chodzi o elektrownie wiatrowe, jak najbardziej przyjmuje, gdyby nie
7,5 tys. MW bylo zainstalowanych a 20 tys. MW, to dzisiaj faktycznie w tej chwili bytoby
12 tys. MW. Ale jak nie zawieje, to nie zakreca sie i te 7,5 tys. MW i te 20 tys. MW (mowie
o wytwarzaniu energii). Wiec musimy, tak jak to zostalo powiedziane, w czasie przejsé
ten element, ze moze bedzie energetyka na morzu. Za tym mocno kibicuje, bo to jednak
jest prawie 40% czasu kalendarzowego i to by oczywiScie bardzo mocno zasilalo system,
jesli chodzi o odnawialng energie, ale na wszystko potrzebny jest czas, a energetyka
odnawialna wietrzna czy stoneczna nie jest panaceum na wytwarzanie statych dostaw
energii do odbiorcow. Po prostu nie — technicznie, fizycznie po prostu sie nie da.

Jesli chodzi o poziom zanieczyszczen, mySle ze w programie ,,Czyste powietrze”
powinny nastgpi¢ okre§lone korekty dofinansowan, bo przy takim sposobie i tej wielko-
Sci dofinansowania przez kolejne 10-15 lat nie poradzimy sobie z problemem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze ja zapisalam sie do pytan. Przepraszam, pani postanka
Agnieszka Pomaska i p6zniej ja.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

10

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Zaluje, ze nie ma pani postanki przewodniczgcej
Paluch, bo nie ukrywam, iz troche sprowokowala mnie do zabrania glosu, méwiac jak
to jest Swietnie i ze nie powinniSmy narzekac. Z kolei pan posel méwil, ze nie ma woli
spolecznej. MySle, ze problem, jesli juz mowimy o spotecznych aspektach, lezy po prostu
gdzie indziej. Wszyscy wiemy, ze zawsze przykliad idzie z gory. Tez wiemy dzisiaj, kto
pelni obecnie najwazniejszg funkcje w polskiej polityce, kto powinien by¢ autorytetem.
Czy dobrze, czy zle, to na pewno na tej sali zdania sg podzielone. Ale jesli méwimy o tym

b.g.
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spolecznym aspekcie, jesli jedna z najwazniejszych osob w panstwie, a dzisiaj pewnie
najwazniejsza jesli chodzi o podejmowanie decyzji, méwi przed sezonem grzewczym,
ze bedzie mozna pali¢ wszystkim poza oponami, a chyba wszyscy na tej sali akurat i w tej
Komisji wiedza, ze nie tylko palenie oponami szkodzi i zatruwa. Tego typu wypowiedzi
na takich wla$nie posiedzeniach Komisji powinny by¢ pietnowane, a nie powinno sie nad
nimi przechodzic¢ do porzadku dziennego i mowi¢, ze wszystko jest w porzadku.

Chciatam podkresli¢, ze oprocz tych twardych, réznych konkretnych dziatan, bar-
dzo wazne jest zachowanie liderow, zwlaszcza liderow partii rzadzacej. I oczekiwala-
bym od przedstawicieli partii rzadzacej, zwlaszcza na posiedzeniu Komisji zajmujacej sie
ochrong $rodowiska, ze nie bedzie lekcewazyla tego typu sygnatéw. Podkresle, jesli ktos
moéwi, ze mozna pali¢ niemalze wszystkim, to przyczynia sie do tego, ze ludzie sie truja,
szybciej umierajg i zapadaja na réznego rodzaju choroby. Na koncu odpowiedzialno§é,
w tym przypadku odpowiedzialno$c¢ polityczng, by¢ moze kiedys inng, ponoszg wlasnie
ci, ktorzy albo bagatelizujg problem, albo wrecz przeciwnie, ten problem prowokuja.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie zadac pytania. Poprosze panstwa o ustosunkowanie sie
do tej juz dosy¢ dlugiej listy i poZzniej przekaze glos stronie spotecznej, zeby z kolei pan-
stwa pytania tez wybrzmialy i zebyScie otrzymali szczegolowe odpowiedzi.

Pozwole sobie zada¢ dwa a wlaSciwie trzy pytania. Po pierwsze, o dwa indeksy,
a wlaSciwie trzy. Pierwszy to jest polski indeks jakosci powietrza uzywany na stronie
GIOS. Drugi to poziomy informowania i alarmowania o zanieczyszczeniach. Chodzi
o te znaczng w mojej opinii rozbieznos¢ miedzy tymi poziomami czy ustalonymi jako
,bardzo dobra jako§é powietrza”, ,,dobra jako§é powietrza”, ,umiarkowana” i ,dosta-
teczna” w polskim indeksie jakosci w stosunku do poziomoéw dopuszczalnych, np. dobo-
wych pozioméw dopuszczalnych.

Powiem to na przykladzie. Europejski poziom dopuszczalny dobowy zanieczyszcze-
nia dla pytu PM10 wynosi na dobe 50 ug/m3, najnowsze zalecenie WHO jeszcze nizej,
bo 45 ug/m? (ale to jest zalecenie), natomiast polski indeks jako$ci powietrza do 50 ug/m?
uwaza, ze to jest wcigz jakoS¢ powietrza bardzo dobra lub dobra. Dopiero od 50 do 80 ug/
m? ocenia jg jako umiarkowang. Od 80 do 110 ug/m3, czyli ponad dwukrotne przekrocze-
nie europejskiej normy, rowniez polskiej dobowe;j, weciaz uwaza za poziom jakoSci dosta-
teczny i dopiero powyzej tej granicy 110 ug/m? zaczyna jg oceniaé jako niedostateczng.

Skad wynika — bo to sie powtarza przy innych oczywiScie zanieczyszczeniach — tak
nisko zawieszona poprzeczka polskiego indeksu jakosci powietrza? Od kogo to zalezy?
Czy panstwo wydajecie, czy kiedykolwiek jako GIOS wydawaliScie jakie$ rekomendacje
decydentom odnoS$nie zmiany i takiego urealnienia polskiego indeksu jakosci powietrza
wobec coraz nowszych, przede wszystkim wobec europejskiego prawa, a po drugie, coraz
nowszych, ostrzejszych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia? To po pierwsze.

Po drugie, to jest pytanie bardziej praktyczne od mieszkancéw miejscowosci, w kto-
rych sg urzadzenia pomiarowe, te oficjalne. Ot6z mieszkancy jednej z miejscowosci
skarzg sie, ze w dniach kiedy ewidentnie jako§¢é powietrza jest przekroczona — widaé
to na poczatkowych pomiarach — przestaje dziata¢ stacja pomiarowa i nie ma odczy-
téw w kolejnych dniach. Nie wiem, na ile to jest $ledzone? Na ile to jest w jaki$ sposob
monitorowane w pomiarach GIOS? Co radzi¢ mieszkancom, ktorzy majg takg obawe,
ze po prostu ten czujnik sie psuje zbyt czesto, albo, ze jest wrecz wylaczany i ze te
dobowe przekroczenia jakoSci zanieczyszczenia nie sg przez to uwzgledniane? Bo stad
by¢ moze jest takie podejrzenie, ze moze kto§ probuje mataczy¢ tymi danymi, zeby nie
przekroczy¢ tych 35 dni w roku poziomu dopuszczalnego przekroczenia np. pytu PM10.
Takie dostaje sygnaly i takie pytania. Co w zwigzku z tym majg robi¢ mieszkancy? Czy
GIOS w jaki$ sposob to monitoruje i wie, ze takie wielokrotne popsucie urzadzenia jest
w jaki§ sposob wychwytywane i zgltaszane, monitorowane i analizowane?

Czyli takie dwa pytania z mojej strony. Ja juz dziekuje i bardzo prosze pania minister
o ustosunkowanie sie do tej dlugiej listy pytan. Dziekuje.
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P.o. glowny inspektor ochrony srodowiska Magda Gosk:

12

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca mam nadzieje, ze wszystko zanotowalam. Posta-
ram si¢ udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania, ktére tutaj padly, ktore odnoszg sie
do dziatalnosci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, czyli do prowadzenia Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska w zakresie jakosci powietrza.

Jesli chodzi o trendy, o ktérych mowitam, i o dane za lata 2019, 2020 i 2021, to chce
powiedzieé, ze 2020 r. byl pierwszym rokiem pandemii i $cistego lockdownu. To wah-
niecie, ktore mieliSmy w 2020 r. nalezy rzeczywiscie tutaj faczy¢ z wszystkimi uwarun-
kowaniami lockdownu jakie mieliSmy, ale réwniez z tym, ze byl to wyjatkowo ciepty
rok w sezonie jesienno-zimowym, co oczywiScie przeklada sie na intensywno§¢ dziatan
w systemie grzewczym. To jest taka rzeczywiscie pewna drobna anomalia, ktéra wysta-
pila, ale ona ma racjonalne wyttumaczenie.

Natomiast, jesli popatrzymy na dane 2019-2021, to réznica w tych poziomach wynosi
0,3 ug. Méwiac o trendach wieloletnich, to w zaden sposéb nie wptywa na ocene trendu
malejgcego w perspektywie wieloletniej. Rzeczywiscie, poréwnujgc rok do roku mamy
te roznice, ktora jest w mikrogramach i méwimy tu o 0,3 ug. Co jest istotne, dane
za 2022 r. wskazuja, ze w obu tych przypadkach za 2022 r. bedziemy mowi¢ o obnizce
o kolejne 3 ug. Tak wiec, ze wstepnych danych wynika, ze ten trend malejgcy mocno sie
utrzymuje.

Kolejne pytanie pani poset Sowinskiej dotyczyto raportéw, danych i terminéw. Jesli
chodzi o terminy, to ocene jako$ci powietrza Inspekcja Ochrony Srodowiska sporzadza
co roku w terminie do 30 kwietnia i od tego czasu te informacje sg dostepne.

Ponownie polecam analize danych, ktore sg na portalu ,Jakosé powietrza”. Tam
sg i dane historyczne i dane biezace. Tutaj, jak tez zauwazy! pan poset Zagorski, na tym
portalu umieszczamy tez dane biezace. To sa dane godzinowe, czyli na biezaco réwniez
te dane mozna §ledzi¢ i w aplikacji ,,JakoSci powietrza w Polsce” na telefonach komor-
kowych rowniez. Dane sg aktualizowane co godzine. Takie terminy i takie obowigzki,
jesli chodzi o raportowanie, naktadajg obowiazujace przepisy na Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

L.aczac to pytanie z kolejnym — kiedy mozemy sie spodziewaé danych za 2022 r.? —
ocene jakoSci powietrza za 2022 r. przygotujemy do 30 kwietnia 2023 r. Wtedy ja upu-
blicznimy i bedzie dostepna na portalu ,Jako$¢ powietrza”. To jest kwestia danych
i dostepnosci tych danych.

Kolejna kwestia w odniesieniu do pytania pani poset Jachiry, co sie zdarzylo z dwu-
tlenkiem siarki? To byly dwa krétkotrwate incydenty. One mialy zrodta przemystowe.
Trwaly krotko, reakcja GIOS byta natychmiastowa. One sie nie powtorzyly. Raz bylo
to w wojewddztwie mazowieckim i raz w wojewdodztwie pomorskim. One sie nie powto-
rzyly, a dodatkowo, dane za 2022 r. pokazuja, ze tez nie bylo takich incydentow. To sie
zawsze moze wydarzyc¢ przy dzialalnoSci. Nie bylo to trwale zjawisko. Tak jak powiedzia-
tam - incydentalne i krotkotrwate.

Kolejna kwestia to stacje. Obecnie mamy ich ok. 300. To jest znacznie wiecej niz
przepisy od nas tego wymagaja. Modelowanie matematyczne jest uznang od wielu lat
metodg pokrycia terenu calego kraju danymi. Jesli chodzi o modelowanie, to naprawde
zostalo ono wypracowane przez wiele lat i udoskonalane. W tym momencie gwarantuje
ono naprawde bardzo wysoka precyzje, jesli chodzi o réwniez prognozowanie mozliwo-
Sci wystapienia zanieczyszczen na calym obszarze. Tak to rowniez jest realizowane nie
tylko w Polsce. To nie jest tak, ze jesteSmy w stanie pokry¢ siecig naszych urzadzen
pomiarowych kazde miejsce. Tam, gdzie jest to uzasadnione i reprezentatywne, mamy
nasze stacje pomiarowe. Jest ich ok. 3001 to jest wiecej, niz jest to wymagane. Natomiast
modelowanie zapewnia nam pokrycie danymi dla catego kraju.

_ Kolejna kwestia, nie jest bezposrednio zwigzana z dziatalnoscig Inspekcji Ochrony
Srodowiska czy tez Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, jesli chodzi o prowa-
dzenie pomiarow. Niemniej jednak padta tutaj informacja o zwigzku programu ,,Czyste
powietrze” z danymi. Jak patrze na te wykresy, to wyraznie widze te korelacje. Lata
2017-2018 to sg te lata, kiedy program ,Czyste powietrze” nie funkcjonowat i bar-
dzo wyrazny spadek 2019 r., kiedy zafunkcjonowal juz program ,Czyste powietrze”.
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Na wykresie wyraznie to wida¢: rok 2017 to byl rok bez programu, rok 2018 to wdra-
zanie programu, a takie pelnoskalowe wdrozenie to rok 2019. I tu juz widzimy, zdecy-
dowang réznice i zdecydowany spadek, je§li chodzi o dwa istotne wskazniki dotyczace
pylow PM10 i PM2,5. Jak powiedzialam, rowniez z danych za 2022 r. wynika, ze ten
trend spadkowy sie utrwala.

Jesli chodzi o kwestie, o ktorych pani posel przewodniczgca wspomniala, czyli te
stacje, ktore dziatajg lub nie dzialtajg. Szanowni panstwo, dane otrzymujemy ze stacji
aktualizowane co 1 godzine. Wiec gdyby jakas stacja sie wylgczyla, to my to odnotujemy
poprzez brak dostarczenia danych. Nie sg nam znane przypadki, zeby jaka$ stacja wyla-
czala sie na dlugi okres lub nie dzialala z jaka$ czestotliwoscig. My to naprawde od razu
widzimy w dostepnos$ci naszych danych. OczywiScie mozemy odnie§¢ sie do jakiego$§
konkretnego przypadku ze wskazaniem dnia i wtedy sprawdzimy jak to wygladalo.
Niemniej jednak absolutnie nasze stacje pracujg 24 godziny na dobe, 365 dni w roku
i nie ma zadnych wylgczen czy tez przestojow. Poza takimi sytuacjami, ktére wymagajg
standardowo utrzymania serwisu, ktore sg odpowiednio planowane, ale to tez sg kwestie
incydentalne. Natomiast nie ma zadnych wylgczen stacji z powodéw z powodéw takich
czy innych. Jeszcze raz chce podkreslic, ze naprawde przykladamy ogromna wage do naj-
wyzszej rzetelnoSci, jesli chodzi o prowadzenie tych pomiaréw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Jeszcze mialam pytanie o polski indeks jakoSci powietrza i poziomy informowania, ktére
sg bardzo wysokie versus obowigzujgce nas normy. Dziekuje.

P.o. glowny inspektor ochrony srodowiska Magda Gosk:
Dobrze, oczywiscie. Poziomy, ktore w Polsce obowigzujg sg zgodne z przepisami unij-
nymi. To tak tytulem wstepu. Jesli chodzi o dalszg czes¢, to cheiatabym poprosi¢ o uzu-
pelnienie panig doktor Barbare Toczko, dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowi-
ska GIOS, odpowiedzialnego za jako$¢ powietrza.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Bardzo prosze.

Zaste¢pca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska Glownego Inspektoratu

Ochrony Srodowiska Barbara Toczko:
Dziekuje. Szanowna Komisjo, chcialam wytlumaczy¢ te réznice. Mianowicie polski indeks
jakosci powietrza jest liczony dla érednich jednogodzinnych. Natomiast ta wartos¢, ktorg
pani podata, czyli 50 ug/m3, to jest warto$é éredniodobowa, ktéra jest w prawie. Nasz
indeks zostal zaprojektowany dla warto$ci tak naprawde jednogodzinnych i przekrocze-
nie jednej wartosci jednogodzinnej nie oznacza w danym dniu przekroczenia poziomu
dopuszczalnego. Natomiast te najwyzsze wartoSci, czyli te o ktorych pani mowita, gdzie
warto§¢ indeksu jest zla lub bardzo zia, sg dostosowane do obowigzujgcego w Polsce
prawa, czyli do poziomu informowania i poziomu alarmowego, ktore obowigzuja w pol-
skim prawie. I to tez jest przelozone na wartoé¢ jednogodzinna, czyli tak naprawde jest
zaostrzone. To tez nie oznacza, ze bedzie przekroczenie poziomu informowania czy
poziomu alarmowego.

Dlaczego jednogodzinne? To byl pewnego rodzaju proces, w ktorym uznaliSmy wspo6l-
nie z ministerstwem, ze lepszym sposobem na informowanie jest podawanie warto§ci
jednogodzinnej i informacji dla tej wartoSci dlatego, ze ludzie cheg korzystac powiedzmy
sobie z jazdy na rowerze, ze spaceru i warto§¢ Sredniodobowa niewiele im powie. Warto§é
§redniodobowa moze by¢ bardzo dobra albo bardzo zla, ale moze by¢ po deszczu, albo
zaczg¢ wia¢ i w tym momencie mozna juz uprawiac sport, mozna wyjs¢é na spacer, czy
z dzie¢mi z przedszkolu na zewnatrz, bo jakos$ powietrza jest lepsza. Dlatego uznaliSmy,
ze lepsza informacjg jest ta wartos¢ jednogodzinna i nasz indeks jest oparty o te wartosc.
Po prostu rézne indeksy podajg to roznie. MySmy wyszli z tego zalozenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze, bedg kolejne pytania. Oddam glos panstwu z Polskiego
Alarmu Smogowego. Pan zglaszat sie pierwszy. Bardzo prosze o przedstawienie sie. P6z-
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niej jeszcze pan posel Grzyb, pézniej pan z Polskiego Alarmu Smogowego i pan z Zielo-
nych. Po kolei, prosze.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

Adam Matyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw. Pani przewod-
niczaca, panie i panowie poslowie, szanowna pani minister, whrew temu, co czytamy
w roznych raportach wplyw motoryzacji na jako$¢ powietrza jest duzo wiekszy, niz nam
sie wydaje. Dlaczego tak twierdze? Po pierwsze, w ostatnim okresie mamy bardzo duzag
kradziez katalizatoré6w z samochodéw. Co drugi samochdd, ktéry trafia do stacji demon-
tazu po zakonczonym zyciu technicznym, jest bez katalizatora, czyli bez tej ochrony
przed zanieczyszczeniem. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. W ostatnich latach otrzymujemy rézne dane z CEPiK, ale §rednio
od 500 tys. do 1 mln pojazdéw trafia do demontazu w tzw. szarej strefie i wszystkie te
odpady, ktore nie sg odpadami, sg spalane wlasnie w réznych piecach, w przydomowych
warsztatach. Mysle, ze pani minister potwierdzi kontrole, ktore wykazujg czym sie pali
w warsztatach samochodowych. NajczeSciej przepracowanym olejem w piecach, ktore
sa wykonane samodzielnie lub tez kupione na jakim§ portalu internetowym. Wplyw
motoryzacji jest bardzo duzy. My skiadaliSmy — tutaj uklon do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, ktore jest reprezentowane na tej sali — propozycje dwa lata temu w zakre-
sie katalizatorow, ktora polegala na tym, zeby bardziej kontrolowac to, co trafia do sku-
péw tych katalizatorow czyli w tzw. formularzu przyjecia odpadéw metali zaznaczaé
konkretnie numer pojazdu VIN czy numer rejestracyjny, z ktérego to pochodzi, zeby
zapobiegac¢ kradziezom. To jest jedna propozycja.

Druga propozycja to zreformowanie system recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji tak, zeby wieksza liczba tych samochodow trafiata do legalnych stacji. Legalne
stacje majg obowigzek osiaggnac 95% odzysku. One nie majg innej mozliwosci, bo zaplaca
tez duze oplaty w zwigzku z nieosiggnieciem tego poziomu. Zatem muszg 95% masy
zagospodarowac w sposob legalny. Takie propozycje sktadaliSmy od wielu lat.

Tutaj mamy dyskusje polityczna. Powiem tak, ze zaréwno poprzedni rzad w 2015 r.,
poprzednia ekipa, tak mocno nam zepsula ustawe o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji, ze do dzisiaj mamy duzy zal, ale i podobny zal mamy do ekipy rzadzace;j,
ktora przez 7 lat rzadzenia nie naprawila tego systemu. Tak wiec apeluje, przyjrzyjcie
sie panstwo, co sie dzieje z tymi samochodami. I co sie dzieje z odpadami, ktore sg nie-
chciane, ktore sg spalane w okresach zimowych.

Zlom metali czy cenne pierwiastki, jakie sg w katalizatorach, znajda nabywece,
znajdg zrodlo i bedg zagospodarowane prawidtowo. Natomiast to, czego nikt nie chce,
za co trzeba ewentualnie ponie$¢ koszty, to niestety wplywa na jako$¢ powietrza, o kto-
rym dzisiaj dyskutujemy. W mojej ocenie ta jako$c jest stabilnie niezadowalajgca. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Zgtaszal sie jeszcze pan poset Grzyb i p6Zniej pan z Polskiego Alarmu
Smogowego.

Posel Andrzej Grzyb (KP):
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Szanowni panstwo, myS$le ze tutaj wiele racji zostalo wypowiedzianych. Nie mozna
powiedzie¢ — moze to trywialne co powiem - jaki jest stan, jezeli nie ma dobrego moni-
toringu. Tak to jest. Oczywiscie my mozemy sie spierac, jakie sg przyczyny tych fluk-
tuacji danych, ktore obserwujemy. Niewatpliwie te kryzysowe sytuacje i epidemiczne
mialy tutaj ogromny wplyw. Natomiast wydaje mi sie tez, ze na ogdlng emisje — nie
moéwie tutaj o poszczegdlnych kategoriach — mialy tez wptyw te zdarzenia, ktore byly
spowodowane perturbacjami na rynku energetycznym. WidzieliSmy to w szczegdlnoSci
w konicu 2021 r., kiedy wzrosly ceny energii, ze generacja np. energii ze zrodet statych,
z paliw stalych, byla wyzsza, bo atrakcyjng stala sie cena energii sprzedawanej na rynku.
To znalazto swoje odzwierciedlenie, nie mowigc juz o tym, ze wyzsza generacja byla tez
spowodowana faktem, ze 2021 r. to bylo takie troche odbicie po poprzednik covidowym
roku. To ma znaczenie, bo np. mozna to przesledzi¢ chociazby na podstawie emisji CO,,.
W 2020 r. tych emisji mieliSmy ok. 374 mln ton np. CO,, z tego 140 min bylo z sektora
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produkcji energii z elektrocieptowni, ale juz w 2021 r. mieliSmy prawie 15% wzrost rok
do roku emisji przynajmniej w obszarze CO, co nie oznacza, ze to jest réwnoznaczne
z emisjami innych polutantéw, ktére akurat na to wptywaja. Jednocze$nie bardzo cie-
kawe, ze w tym samym okresie, jak sie porownuje generacje energii z OZE, to w poréw-
naniu 2020 r. do 2021 r. akurat mamy spadek udzialu OZE w calkowitym wytwarzaniu
energii, co tez oczywiScie wptywa na ten bilans emisji w szczeg6lnosci w zakresie CO,,
ktore akurat pochodzi z tego sektora.

Sadze, ze bylo wiele takich emocjonalnych spie¢ pomiedzy postami w trakcie tej dys-
kusji i one majg swoje podstawy i swoje zrodta. Natomiast my nie zmienimy faktu, ze te
emisje sg i jestemy jak najbardziej zobowigzani do tego, zeby uczyni¢ wszystko, aby
poziom emisji byl nizszy. A ze konsekwencje spoteczne tych emisji sg, ze rowniez nie
wszystko da sie uchwyci¢ w takim ogélnym bilansie, bo przeciez nie wszedzie sg stacje
monitorujgce...No, ale z danych miasta Poznania na przestrzeni wielu lat, gdzie jest bar-
dzo wysoki odsetek mieszkan i domow podtaczonych do cieplika, kiedy przychodzi okres
przejsciowy i wtedy gwaltownie roénie emisja, a cieplik jeszcze nie dziala, to co wtedy
sie uruchamia, w szczegolnosci w tej czesci, w ktorej sg domy jednorodzinne? Wtedy
uruchamiajg sie kominki. Emisja gwaltownie ro§nie — rosnie rowniez emisja pytow.
Sezonowe wahniecia sg zwigzane akurat z tym, ze kazdy chce mie¢ pewien dobrostan
w swoim domu. W zwigzku z tym uruchamia akurat kominek, co czyni atmosfere i domu
i w ogole calego naszego odczucia duzo lepsza.

Tych czynnikéw jest tutaj bardzo wiele, ale niewatpliwie musimy sie wszyscy zgodzi¢
z tym, ze w Polsce tych emisji jest za wiele. Ze one wplywajg ogromnie na stan naszego
zdrowia, a dane méwiace w szczegblnosci o chorobach ukladu oddechowego, Igcznie
z szacowang iloScig zgonow — bo to jest przeciez estymacja, to nie jest autentyczna
przyczyna, bo przeciez to sg wielowektorowe przyczyny akurat, jezeli chodzi o umieral-
no$¢ na choroby uktadu oddechowego — pokazuje, ze jesteSmy niestety, ale w czotéwce.
To wszystko sprawia, ze musimy bardzo powaznie podjaé¢ czy w dalszym ciggu konty-
nuowac ten caly proces odchodzenia od wszystkich mozliwych Zrodet emisji, a w szcze-
goélnoéci emisji niskiej, z ktérg mamy bezposrednio do czynienia w naszym $rodowisku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Zgtaszat sie pan z Polskiego Alarmu Smogowego. Bardzo prosze.

Rzecznik Polskiego Alarmu Smogowego Piotr Siergiej:

b.g.

Dziekuje bardzo. Piotr Siergiej rzecznik Polskiego Alarmu Smogowego. Moze przypomne
wszystkim panstwu, bo moze jest to wiedza, ktora zapadta w umysty a moze nie, ze 78%
pylu PM2,5 w Polsce, czyli polskiego smogu, pochodzi z gospodarstw domowych, ale
70% smogu tego, ktorego widzimy, to sg nasze domy. Ja méwie to nie bez powodu, dla-
tego ze my teraz rozmawiamy o stezeniach pylow zawieszonych: czy spadly, czy zmalaty,
co jest przyczyna, czy to jest anomalia covidowa, czy to jest anomalia pogodowa, skad
takie tapniecie, dlaczego mniej, a dlaczego wiecej? Diugie dyskusje...

Pytanie, czy np. to, o czym pani wspomniata, czyli taki dosy¢ duzy spadek pylu zawie-
szonego PM2,5 miedzy latami 2018-2019, to jest efekt programu ,,Czyste powietrze”?
Ja bym powiedzial tak: nie wiemy. Ja bym sie bardzo powstrzymywat przed tym, zeby
powiedziec, ze to jest program ,,Czyste powietrze”. Dlatego, ze w Polsce mamy gdzie$
powiedzmy 3-3,5 mln kotléw na wegiel i na drewno. W tym roku program ,,Czyste powie-
trze” doprowadzil do redukcji pewnie 60-70 tys. kotlow (licze optymistycznie). Zatem
to jest w zasadzie blad statystyczny, jesli chodzi o liczbe zlikwidowanych kottow, bo likwi-
dacja tych kilkudziesieciu tysiecy kottow moglta ewentualnie wplynac na poprawe jakosci
powietrza, jezeli méwimy o efekcie programu ,,Czyste powietrze”. Mowie o tym, ze nie
wiemy, poniewaz moje przypuszczenie jest raczej takie, ze pomimo ze program ,,Czy-
ste powietrze” wymienia kotly, to tempo jest bardzo wolne i ono w niewielkim stopniu
wplywa na poprawe jakoSci powietrza.

Co wplywa na poprawe jakosci powietrza? Pogoda. O tym tez panstwo wspominaja
i oczywiScie mowicie o tym w raporcie. Tylko pytanie jest nastepujace, na ile ten trend,
ktory my widzimy - on jest stabilny i trwaly, to wida¢ — jest trendem wynikajacym
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z katastrofy klimatycznej, ktora nastepuje i trwa i jest bardzo dynamicznym zjawiskiem,
ktore rok po roku sie zmienia, a na ile jest efektem pewnej zmiany technologii, zmiany
sposobu ogrzewania domow itd.? To jest kilka proceséw, ktore sie nakladaja, a odpowie-
dzi na to po prostu nie ma. My nie wiemy. Mozemy sobie debatowaé czy wzrosto, czy
spadlo, ale tak naprawde bardzo rozsadnym madrym wnioskiem jest: tak, byla ciepla
zima, wialo, to powietrze sie oczyScito.

Pytanie jest - o ile powietrze by sig oczyscilo, gdybySmy zdjeli z tych wszystkich stup-
kéw pogode? Zrobmy to. Bardzo postuluje do GIOS o to, zeby w nastepnym raporcie byly
wartosci, do ostatnich 12 lat, zredukowane o pogode. To mozna zrobi¢. Pani spojrzala,
Boze Swiety — kolejna praca. Ja wiem, ale to jest do zrobienia. To bedzie z pewng dozag
przyblizenia. Nie twierdze, ze to bedzie super, bo to bedzie musialo by¢ oparte o mode-
lowanie. Natomiast da nam pewne pojecie czy te procesy, ktore w Polsce zachodzg typu:
paliwa, normy jakoSci wegla, wymiana kotléw itd, czy to przeklada sie na rzeczywista
poprawe jako$ci powietrza. Bo to jest jaka$ miara. 78% smogu to sa nasze kopciuchy. Jak
zlikwidujemy wszystkie, to 78% spadnie. Zostang samochody, przemyst itd.

Mowie o tym dlatego, ze Europejskie Centrum Czystego Powietrza przeprowadzilo
tego rodzaju analize dla pewnych punktow w Polsce i co sie okazalo? Okazalo sie, ze rze-
czywiscie w Polsce powietrze sie poprawia, ale biorgc pod uwage zmiany temperatury,
ci$nienia, wietrznosci, za wiekszo$¢ tej zmiany i poprawy odpowiada pogoda z drob-
nymi wyjatkami, np. miasto Krakéw, w ktérym ta zmiana pogodowa byla procentowo
najmniejsza. Bo w mieScie Krakowie spadki w ciggu ostatnich kilku lat pylow zawie-
szonych, to sg spadki rzedu 45%, to jest w poréwnaniu z tymi wykresami co§ nieby-
wale spektakularnego. Oczywiscie troche pogoda sie do tego dotozyla, niemniej takie
miasta jak Krakow, gdzie podjeto uchwaly antysmogowe, sg miastami modelowymi,
ktore pokazuja, co by sie moglo wydarzy¢ w Polsce, gdybySmy przeszli droge Krakowa.
I to jest troche moj postulat, bo mozemy diugo dywagowac, co jest przyczyna, co nie jest
przyczyna. Natomiast bez danych, bez analizy — takiej wla$nie pogodowej — ta dysku-
sja bedzie w duzej mierze bezprzedmiotowa, bo spadki sg, tylko co jest ich przyczyng?
Cze$ciowa wymiana kotlow — pelna zgoda. Do tej pory w ,,Czystym powietrzu” ztozono
500 tys. wnioskow. Zlikwidowano fizycznie co§ kolo moze 300 tys. kotlow na 3,5 min.
To jest niecate 10% i takiej realnej zmiany w ciggu ostatnich lat ja bym oczekiwal. Z tym,
ze to jest ok. 10% z tych 78%, czyli realnie to jest pewnie ok. 6%. 6% plus — minus pogoda
to juz jest w granicach btedu, wiec w zasadzie trudno powiedzie¢ na czym stoimy: czy
ta polityka panstwowa dziala, czy nie dziala, czy jest skuteczna, czy jest nieskuteczna?
Mozna by tutaj duzo zonglowa¢ danymi, ale w duzym uproszczeniu to jest taka miara,
ktora mozna by przyjac.

To odno$nie do pomiaréw i miatbym postulat do Gtéwnego Inspektoratu, zeby jednak

chocby jeden rozdzial poswigci¢ probie zredukowania tych stezen pod wartosci pogo-
dowe, siegajac wstecz — historycznie — bo to mozna zrobié. Instytut Ochrony Srodowiska
pewnie moglby podjac tego typu badania.
_ Juzostatnia rzecz, odno$nie stezen. Bo tutaj tez méwimy, ze stezenia spadajg i dobrze.
Srednioroczne stezenia to jest dosy¢ dobra miara szacowania tego, czy idziemy w dobra
strone czy zlg. To jest dobra zbiorcza miara. Natomiast ludzie nie oddychajg Srednio-
rocznym stezeniem, nie oddychajg éredniodobowym stezeniem. Oddychajg tym, co teraz,
prawda? Jezeli spojrzymy na to, co stezenie tu i teraz robi z naszym zdrowiem, to podam
jeden przyktad. W Zabrzu, w klinice chordb serca, tej od doktora Religi, w dniach smo-
gowych, przy epizodach smogowych (200 ug $redniodobowo i wyzej) umieralno§é wzra-
sta 0 8%. To sg zawaly i udary w ciagu kilku dni w epizodzie i po epizodzie smogowym.
To pokazuje, ze érednioroczne stezenie ma znaczenie w jakie$ takiej globalnej ocenie
pewnej polityki, natomiast patrzac na ludzi, to ludzi interesuje stezenie tu i teraz i te
epizody, pliki, ktéore mozna by bagatelizowaé, ze przeciez ich tak malo. Ale one mimo,
ze ich malo, znaczaco wplywaja na zdrowie i na umieralno§é. To tak, zebySmy mieli
na mysli to, kiedy rozmawiamy o raporcie ogélnorocznym, ktoéry silg rzeczy musi przyj-
mowac pewne parametry bardzo szerokie, czyli wlasnie §rednioroczne. Dziekuje.

b.g.
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Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Ja nawet to, o czym pan Piotr Siergiej moéwil, mam policzone.
105 mld z1 kosztowaloby nas wymienienie tych 3,5 mln kopciuchéw na np. pompy ciepla,
co praktycznie zlikwidowaloby smog z niskiej emisji i jest w Krajowym Planie Odbu-
dowy. To jest mniej niz potowa z funduszu Krajowego Planu Odbudowy — 38% ,wlasnie
policzytam. Czyli to jest w naszym zasiegu, a jednak tak daleko.

Teraz jeszcze pan Michal Suchora — Zieloni i poprosze panig minister o ustosunko-
wanie sie. Zapytam jeszcze panig dyrektor, panie z Ministerstwa Klimatu, czy chcialyby
co§ dodaé? Bardzo prosze, pan Michal Suchora - Zieloni.

Przedstawiciel Partii Zielonych Michal Suchora:

Dzien dobry. Chciatbym zapytaé autorow tego raportu, czy panstwo dysponujecie rowniez
danymi - bo piszecie tutaj we wstepie, ze ,,dane wytwarzane w ramach realizacji zadan
GIOS sg zrédiem informacji o skutecznoSci calego szeregu dzialan w zakresie ochrony
powietrza prowadzonym na danym obszarze” — dotyczgcymi zaniechan? To znaczy, czy
panstwo dysponujecie modelami co by bylo, gdyby od 2016 r. rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci nie blokowal np. ustawy wiatrakowej? O ile jako§¢ powietrza bylaby w danym
okresie i na danym obszarze lepsza, gdyby tak samo dynamicznie jak w poprzednich
latach rozwijala sie energetyka wiatrowa?

Mam tez pytanie o 2022 r., bo rozumiem, ze panstwo juz pracujecie nad raportem. Czy
panstwo wezmiecie pod uwage zaniechania zwigzane z nieprzyjeciem KPO? KPO to jest
bardzo konkretny dokument. Mamy tam konkretne dane, co za te pienigdze zostaloby
zrobione: efekty, inwestycje — 791 200 tys. nowych Zrodet ciepta w budynkach jedno-
rodzinnych, 332 zmodernizowanych energetycznie budynkéw placéwek oswiatowych,
320 km sieci energii przestowej itd., 70 tys. termomodernizacji doméw jednorodzinnych.

KPO ma by¢ wydawane w okre§lonym czasie. Mam taka sugestie, zeby podzieli¢ te
dane, bo juz wiemy, ze od 20 miesiecy Polska traci, w przeciwienstwie do innych kra-
jow europejskich nie wykorzystuje srodkow z KPO. Czy panstwo planujecie stworzy¢
taki model zaniechania? Jaki wplyw ma to, ze rzad nadal nie przyjal pieniedzy z KPO,
na jako$¢ powietrza w Polsce w 2022 r.? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dobrze. Bardzo prosze, czy pani minister zechciataby ustosunkowac¢ sie do tych pytan?

P.o. glowny inspektor ochrony srodowiska Magda Gosk:

b.g.

Dobrze, dziekuje. Bardzo krotko, bo w zasadzie w wiekszosci przypadkow nie byly
to pytania tylko uwagi i opinie. Odniose sie do tego w taki sposob, ze Gl6wny Inspekto-
rat Ochrony Srodowiska realizuje Panstwowy Monitoring Srodowiska. Realizuje dzia-
fania, ktore majg na celu dokonywac pomiaréw biezacych, a nastepnie analiz i przed-
stawiania wynikow naszych badan w odniesieniu do jako§ci powietrza, do okre§lonych
parametréow. To robimy i to w dalszym ciggu bedziemy robic. JesteSmy instytucja, ktéra
realizuje te dzialania i te dane sg natychmiast powszechnie dostepne po to, zeby infor-
mowac opinie publiczng, informowac spoleczenstwo o tym, jaka jest jako$¢ powietrza.

Nalezy patrzeé na trendy, bo trendy pokazuja, jak sytuacja sie rozwija. I tutaj trzeba
powiedziec, ze trendy wykazujg tendencje spadkowa, jezeli chodzi o stezenia zanieczysz-
czen. Oczywiscie my tez nie zaprzeczamy i pokazujemy tak samo na portalu ,Jakosc¢
powietrza” sytuacje, kiedy sg te przekroczenia godzinowe chociazby, to wida¢. Prowa-
dzimy duzg akcje promocyjng wlasnie po to, zeby spoteczenstwo korzystalo z naszych
aplikacji, ze sprawdzonych, zweryfikowanych zrédel i na nich opieralo swoje decyzje cho-
ciazby o aktywnosci na §wiezym powietrzu w sezonie grzewczym, kiedy te incydenty
smogowe sie pojawiaja.

Jesli chodzi o wskazniki i wplyw czynnikow meteorologicznych, to on jest analizo-
wany oczywiScie i my w naszych ocenach, i naszych raportach wykazujemy, ze bierzemy
rézne elementy pod uwage, rowniez kwestie warunkow meteorologicznych. Prowadzimy
rozne badania poréwnawcze i analizy pod réznymi katami — réwniez pod katem lat,
w ktorych wystepowaly podobne warunki — jak sie ksztaltowaly wtedy te stezenia.
My prowadzimy dzialalno$¢ pomiarowsg i analityczng na podstawie tych badan.
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Nie bede odnosita si¢ do tych kwestii, ktére maja charakter polityczny, poniewaz
Inspekcja Ochrony Srodowiska zajmuje sie swojg robotg i dziatalnoscig pomiarows i pro-
wadzeniem Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialam pogratulowaé panstwu tego osiggniecia Krajo-
wego Laboratorium Referencyjnego, ktére zostalo wybrane jako najlepsze laboratorium
europejskie z 20 laboratoriow. Naprawde serdeczne gratulacje. Doskonata wiadomos§é
i oby tak dalej. JesteSmy dumni.

Pani dyrektor jeszcze pani dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki
Miejskiej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska chciala uzupetnic dyskusje. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Agnieszka Sosnowska:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, tematem dzisiejszego posie-
dzenia Komisji byl przede wszystkim raport przedstawiony przez panig minister Gosk.
Raport z podejmowanych dziatan prowadzonych pomiarow i catosci oceny jakosci powie-
trza w Polsce za 2021 r.

Zawsze pojawia sie pytanie, czy moze by¢ lepiej i dlaczego jest tak, a nie inaczej. Co tak
naprawde robi9my w ramach polityk? Ja politykiem nie jestem, natomiast pozwole sobie
zwroci¢ uwage na kilka kompleksowych zagadnien, ktore wplywaja na poprawe jakoSci
powietrza i ktore sg udziatem dziatalnoSci rzadu, czyli administracji rzadowej, nie tylko
resortu klimatu i Srodowiska, ale takze bardzo blisko wspoétpracujacych z nami resortow:
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Infrastruktury w obszarach transportowych, Mini-
sterstwa Rozwoju i Technologii w obszarach budownictwa i efektywnoSci energetycznej
budynkow.

Wspomne tez moze jeszcze o dwoch zagadnieniach zwigzanych z finansowaniem
pewnych dziatan i przede wszystkim finansowaniem, czyli srodkami, ktérymi w ramach
limitow dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
wspoélnie z wojewodzkimi funduszami ochrony Srodowiska realizuje program ,,Czy-
ste powietrze” i program ,,Cieple mieszkanie”. Wydaje mi sie, ze warto by powiedzie¢
o calym tym kompleksowym oprzyrzadowaniu finansowym.

Jeszcze jeden obszar, ktory tutaj mato wybrzmial, a my z punktu widzenia resortu
klimatu i érodowiska bardzo cenimy sobie te wspotprace, wspdlng relacje i realizowanie
zadan z samorzadem i administracjg z poziomu samorzgdowego. Dlatego, ze tymi zada-
niami zwigzanymi z poprawg jakosci powietrza dzielimy sie i wspdlnie je realizujemy.
Za to zawsze, jak mam okazje, bardzo serdecznie dziekujemy. Dlaczego? Dlatego, ze tak
naprawde dzieki aktualizacji, albo w aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powie-
trza do 2025 r., 2030 r. i 2040 r., czyli strategicznego dokumentu Ministra Klimatu i Sro-
dowiska, przyjetego z konicem 2021 r., okresliliSmy sobie pewng priorytetyzacje dziatan.
Dokument ten wskazuje na dzialania administracji rzadowej, ale tez wskazuje dzialania
administracji samorzadowe;j. Jest takim klasycznym przykladem realizacji, przygotowa-
niem dokumentu strategicznego polityki resortowej, polityki rzgdowej we wspotpracy
ze strong samorzadowsg i w horyzoncie tych lat, w ktérych efekt jakosci powietrza osia-
gamy dzieki realizacji polityki energetycznej czy transportowej, czy polityki dotyczacej
budownictwa. JesteSmy po pierwszym roku realizacji. Myéle, ze ok. kwietnia bedziemy
mogli powiedziec, jakie zadania udalo sie zrealizowac, jakie postepy sg poczynione lub
tez na jakie obszary dzialalnoéci jeszcze zwroci¢ uwage.

O tym, ze wzmocniliémy system oceny jakoS§ci powietrza mieliscie okazje panstwo dzi-
siaj ustyszeé¢. Warto tez powiedzie¢, ze dzieki wzmocnieniu systemu zarzgdzania jakoScig
powietrza na poziomie regionalnym zostaty przygotowane programy ochrony powietrza.
Te 31 programéw ochrony powietrza to sg wlasnie dokumenty, ktore wskazujg w jaki
sposob w obszarach przekroczen w poszczegblnych wojewddztwach sg priorytetyzowane,
realizowane dzialania i jakie efekty przynosza, po to, aby do 2026 r. wszystkie doku-
menty zamykaly sie w horyzoncie 2026 r., aby skutecznie poprawié¢ jako$¢ powietrza.
Na dzialania podejmowane tez przez organy samorzadu terytorialnego nalezy bardzo
zwroci¢ uwage. One sg kompatybilne do dziatan rzgdowych.

b.g.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 149)

Dokumenty te, tak jak powiedziatem, zostaly przygotowane. Do konca marca samo-
rzady beda skladaly nam sprawozdania z realizacji programow ochrony powietrza. Mamy
nadzieje podzieli¢ sie potem z panstwem, ze spoleczenistwem, informacjami o progresie
jaki jest poczyniony. Mysle, ze to bedzie bardzo dobre Zrédio informacji i dobre uzu-
pelnienie tego, co zmierzyl, ocenit w jakosci powietrza i przedstawit Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska.

Wreszcie aspekty finansowe. Program ,,Czyste powietrze”, ktory zostal w potowie
poprzedniego roku zmodyfikowany o kwestie dotyczace prefinansowania, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, mozliwo§ciom finansowym i tez racjonalnemu
gospodarowaniu srodkami finansowymi, umozliwil prefinansowanie inwestycji w pew-
nym zakresie i zmiane, o ktérej Pelnomocnik Prezesa Rady Ministréow ds. programu
,Czyste powietrze” i efektywnosci energetycznej budynkéw od grudnia komunikuje,
a od 3 stycznia wdraza. Chodzi o nowg wersje programu ,,Czyste powietrze”, gdzie zwiek-
szyliSmy progi finansowe, gdzie zwiekszyliSmy poziomy dofinansowania, gdzie przede
wszystkim stawiamy ogromny nacisk na efektywnos$¢ energetyczng budynkow. Bo sam
fakt, coiile i do jakiego Zrodla spalania wrzucimy to jest tylko cze§¢ sukcesu. Jezeli
zmniejszymy zapotrzebowanie energetyczne, a temu wlasnie stuzy to duze wzmocnie-
nie i wsparcie finansowe termomodernizacji i efektywnosci energetycznej budynkow,
to efekt osiggniemy duzo szybciej i efekt w postaci poprawy jakosci powietrza bedzie
duzo wczesniej zauwazalny. Temu tez sluzy program ,,Czyste powietrze 3.0”, ktorego
efekty bedzie mozna obserwowac. Na razie widzimy liczby skladanych wnioskéw, ale
jestem przekonana, ze wyrazny efekt i zwigzek z jakoScig powietrza bedzie zauwazalny.
Raport z jakosci powietrza za 2022 r. tez bedzie jeszcze bardziej pokazywal, ze wpro-
wadzanie programu i narzedzi zwigzanych z umozliwieniem wylacznie wprowadzania
na rynek kotléw V klasy, od potowy 2018 r. wprowadzenie wymagan jakoSciowych dla
paliw statych i wreszcie formalne, faktyczne dofinansowanie w gospodarstwach domo-
wych wymiany zrédel ogrzewania i termomodernizacji budynkéw pozwoli w jeszcze
bardziej zauwazalny sposob pokazaé efekty podejmowanych dziatan rzgdowych, samo-
rzadowych przekladajacych sie na jako$¢ powietrza. Z mojej strony tylko takie drobne
wspomnienie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo pani dyrektor. Dziekuje bardzo pani minister i wszystkim panstwu
postom, postankom, go$ciom. Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek
obrad. Dziekuje bardzo za udzial i czekamy na ten raport za 2022 r. Pewnie niedlugo
sie zobaczymy. Zamykam posiedzenie Komisji. Dobrej nocy.
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