?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B Komiss1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 152)

z dnia 6 marca 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 152)

6 marca 2023 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komisji, oraz
Urszuli Zielinskiej (KO) zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Podkomisji statej do spraw monitorowania gospodarki odpa-
dami o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsie-
biorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie pro-
duktowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3009).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspoipracownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwigzku Miast Pol-
skich, Andrzej Gantner wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Producentow Zywnosci Zwigzek Pra-
codawcow, Maciej Szymajda prezes Stowarzyszenia Komisow, Krzysztof Baczynski prezes Zwigzku
Pracodawcow EKO-PAK, Filip Piotrowski ekspert kampanii spotecznej ,,Kaucja wraca” Polskiego
Stowarzyszenia Zero Weste, Malgorzata Kus dyrektor dziatu administracyjno-prawnego PartyDeco sp.
z 0.0. spotka komandytowa, Justyna Zajchowska starsza specjalistka ds. ochrony ekosysteméw mor-
skich WWF Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Aleksandra Pniewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech, Krzysztof Karkowski,
Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP): )
Dziefi dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Lesnictwa. Witam serdecznie panie i panéw postow. Witam pana ministra Jacka
Ozdobe sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracow-
nikami. Witam serdecznie przedstawicieli organizacji pozarzadowych, branzowych oraz
pozostale osoby biorace udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Informuje, ze porzadek dzienny
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji stalej do spraw monito-
rowania gospodarki odpadami o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o obo-
wigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz oplacie
produktowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3009).

Bardzo prosze panig przewodniczacg podkomisji — panig Anne Paluch o przedstawie-
nie sprawozdania podkomisji.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wszyscy obecni
na naszym posiedzeniu, w imieniu Podkomisji stalej do spraw monitorowania gospodarki
odpadami, do ktorej uchwatg Komisji zostat skierowany projekt z druku nr 3009, przed-
stawiam sprawozdanie podkomisji. Panstwo oczywiscie to sprawozdanie macie dostepne
juz w systemie informacyjnym Sejmu. Podkomisja spotkala sie dokladnie tydzien temu,
czyli 27 lutego, w obecnosci 23 przedstawicieli strony spotecznej. Oczywiscie wspomagal
nas pan minister, panowie mecenasi itd. Przepracowali$émy caly projekt ustawy, szcze-
gotowo dyskutujac o tych kwestiach, ktore budzily jeszcze jakie$s watpliwoSci czy cheé
zwrocenia uwagi ze strony spotecznej. W trakcie posiedzenia podkomisji wprowadzili-
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$my kilkanascie poprawek, ktore przygotowato Biuro Legislacyjne — poprawek redak-
cyjnych i legislacyjnych w podstawowym zakresie — oraz jedna poprawke merytoryczng
do art. 4, ktora do istniejacych dwoch zmian dodata jeszcze trzy poprzedzajgce zmiany
do art. 378, 379 i 380 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, bo ta ustawa jest zmieniana
w art. 4.

Szanowni panstwo, rekapitulujgc, w art. 1 mamy 20 zmian do ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow. W art. 2 mamy dwie zmiany do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w wersgji z przedlozenia. W art. 3 mamy jedna zmiane do ustawy o Inspekcji Handlowe;j.
W art. 4 mamy zmiane do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Jak mowitam, tam zostaly
wprowadzone trzy zmiany poprzedzajace dwie istniejace z przediozenia rzadowego. W art. 5
mamy zmiany do ustawy o odpadach — tych zmian jest 11. W art. 6 mamy zmiany do ustawy
o gospodarowaniu opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (sze$¢ zmian). W art.7
sg zmiany do ustawy Prawo wodne (dwie zmiany). W art. 8 sg zmiany do ustawy — Prawo
wodne z 7 lipca 2022 1.

Szanowni panstwo, w trakcie prac podkomisji i w obliczu pytan ze strony spoleczne;j,
a takze uwag panéw mecenasow, zdecydowalisémy, ze pewne poprawki zostang przygo-
towane na posiedzenie Komisji, na etapie sprawozdania Komisji. Poczawszy od art. 9
mamy juz do czynienia z przepisami przejSciowymi. Takie poprawki sg np. do art. 17,
ktory jezeli poprawki zostang przyjete, bedzie nosit nr 19. Jak zawsze w kazdej ustawie,
ktora wprowadza nowe obowigzki, jest artykul, ktéry okresla konsekwencje dla budzetu
panstwa w okresie dziesieciolecia. W zmianach w art. 17, a w art. 19 jesli poprawki
zostang przyjete, w ust. 11w ust. 2 w okresleniach skutkéw finansowych zostal dodany
2023 1. ze skutkiem 0 zt i konczy sie pkt 10 na 2032 r., zgodnie z zasadami.

Dla porzadku dodam, ze calo§é sprawozdania podkomisji zostala przyjeta 7 gtosami
,»,za”, bez glosow przeciwnych i bez glosow wstrzymujgcych. Proponuje, §ledzac tok
prac naszej Komisji w odpowiednim momencie bede zglaszata poprawki. Przypomne,
ze ustawa implementuje dyrektywe 2019/904 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejsze-
nia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko, wiec tak jak
w przypadku prawa europejskiego, przy poprawkach wymagane sg trzy podpisy. Pakiet
poprawek panstwo otrzymaliscie, a wlasciwie dwa pakiety poprawek. Ja bede w stosow-
nym momencie przypominala o koniecznoSci rozpatrzenia wlasciwych poprawek. Mysle,
ze w najwiekszym skrocie, bytoby tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Prosze rowniez osoby, ktore zglosily juz forme pisemng poprawek, aby
w odpowiednim momencie, kiedy procedowana bedzie zmiana, zgtaszaly swojg poprawke.
Proponuje w tej chwili przej$¢ do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Bardzo pro-
sze, CZy Sq...

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani przewodniczaca, sugerowalabym, zeby art. 1, ktory ma duzo zmian (20), robi¢ zmia-
nami. Bedzie tatwiej procedowac.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Tak, ale na razie — czy sa uwagi do tytulu ustawy? Nie stysze. Tytul zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 1.
Zgodnie z wnioskiem, ten artykul rozpatrujemy zmianami. Bardzo prosze, zmiana
pierwsza. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. Zmiana pierwsza zostala rozpatrzona.
Zmiana druga w art. 1. Czy sg uwagi? Nie slysze. Zmiana druga zostala rozpatrzona.
Zmiana trzecia. Czy sg uwagi? Nie slysze. Zmiana trzecia zostala rozpatrzona.
Czy sg uwagi do zmiany czwartej w art. 1? Nie slysze. Zmiana czwarta zostala roz-
patrzona.
Zmiana pigta. Prosze, po kolei: pani posetl Sowinska, pani poset L.o§ko i pdzniej panu
oddam glos. Bardzo prosze.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Szanowni panstwo, dziekuje za udzielenie mi glosu. W zmianie piagtej proponujemy,
zeby osoby kupujgce produkty spozywcze np. kawe, herbate czy réwniez obiady, mogly
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przychodzi¢ ze swoimi opakowaniami wielokrotnego uzytku. Dlaczego taka zmiana jest
potrzebna? Dlatego, ze w obecnym systemie prawnym sprzedawca teoretycznie ma moz-
liwo§¢ odmoéwienia sprzedazy Srodkow spozywezych w opakowaniach wlasnego uzytku.
Natomiast my, jako Polska, musimy dazy¢ do tego, aby jak najwiecej opakowan byto
wielokrotnego uzytku, zgodnie z ideg ekonomii obiegu zamknietego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pani poset Losko.

Posel Magdalena Losko (KO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Sktadamy poprawke Koalicji Obywatelskiej
odnoszacg sie do podobnych kwestii. Chodzi o to, aby przedsiebiorca, o ktorym mowa
w ust. 1, umozliwial uzytkownikowi koncowemu nabywanie produktéw napojéow lub
zywnosci, o ktorych mowa réowniez w ust. 1, do wlasnego opakowania wielorazowego
uzytku. Nie bede juz powielala uzasadnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Prosba informatykéw. W zwigzku z tym, ze transmisja jest online
i osoby, ktére stuchaja, majg zaklocenia, bardzo prosze o zgode i oglaszam 2 minuty
przerwy na to, zeby informatycy mogli naprawic¢ wszelkie btedy i wady transmisji.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, iz poprawki sg tozsame, pani posel Sowinska zgo-
dzita sie wycofaé poprawke. Czy kto$§ jeszcze chcial zabraé glos? Bardzo prosze, oddaje
glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:
Uwazamy, ze na tym etapie ta poprawka nie jest zasadna z powodéw zwigzanych z sane-
pidem i ze skomplikowaniem, jezeli chodzi o tego typu proces. Jezeli bySmy go wprowa-
dzili, wymagalby to troszeczke zmiany charakteru obowigzkow, ktére mogg by¢ narzu-
cone na przedsiebiorcow. Na tym etapie uwazamy, ze to nie jest zasadne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Panowie, prosze o krotkie wypowiedzi.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw EKO-PAK Krzysztof Baczynski:
Dzien dobry panstwu, Krzysztof Baczynski Zwigzek Pracodawcow EKO-PAK. Chciatbym
poprzec opinie pana ministra i zwrocié jedng uwage. W przypadku uzycia brudnego naczy-
nia, kto poniesie odpowiedzialno$¢ za ewentualne konsekwencje? Czy to bedzie punkt
handlowy, czy to bedzie konsument, czy to bedzie producent tego produktu, do ktorego
nalano? Mogg sie pojawic bakterie E. coli i kto wowcezas poniesie taka odpowiedzialno§é?
Tutaj aspekt sanitarno-epidemiologiczny ma kluczowe znaczenie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcéow

Andrzej Gantner: )
Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentéw Zywnosci. Szczerze mowigc ta poprawka,
z punktu widzenia sanitarnego, jest absolutnie niedopuszczalna. To powoduje zagroze-
nie dla bezpieczenstwa konsumentow. Powoduje rowniez bardzo powazne zagrozenia
zwigzane z odpowiedzialno$cia, poniewaz wedlug obowigzujacego prawa, to punkt, ktory
sprzedaje zywnoS¢, jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo. Wiec, jezeli dojdzie do ska-
zenia zywnosci, nawet poza tym punktem, to tak naprawde ten punkt bedzie odpowie-
dzialny. Wydaje mi sie, ze jest to powazng niesprawiedliwoScig wobec punktu, ale juz nie
moéwige o sprawiedliwos$ci, to narusza zasady bezpieczenstwa zywnosci w kraju. Propo-
nowalbym tego nie przyjmowac.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.
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Ekspert kampanii spolecznej ,,Kaucja wraca” Polskie Stowarzyszenie Zero Waste

Filip Piotrowski:
Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Ja patrze na to troche z innej
strony. Jednak wprowadzamy do polskiego systemu prawnego dyrektywe, ktora ma ogra-
niczy¢ jednorazowe opakowania. Zgadzam sie z przedméwcami co do niebezpieczenstw,
natomiast moze warto byloby rozpatrzeé¢ kwestie wprowadzenia odpowiednich zapisow
z sanepidem i np. przeniesienie odpowiedzialnosci na klienta. Natomiast finalnie zato-
zeniem dyrektywy, ktorg teraz implementujemy do polskiego systemu prawnego, jest
ograniczenie iloSci jednorazowych opakowan. Temu stuzy wtasnie zwiekszenie popular-
nosci opakowan wielorazowych, ktore sg wprowadzane niejako ustawa, o ktorej teraz
rozmawiamy. Byloby pewnie dobrze, gdyby gdzie$ to potagczyc.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Paluch, nastepnie pani posel Sowinska.

Posel Anna Paluch (PiS):
Mam pytanie do mojego poprzednika. Jak pan sobie wyobraza przeniesienie odpowie-
dzialnoéci na klienta? To jest, moim zdaniem, klasyczne ,,szukaj wiatru w polu”. Punkty
gastronomiczne czy sklepy, ktore sprzedajg jakie§ towary i nalewaja klientom, mogg mieé
setke klientow w ciggu godziny. To jest klasyczne ,,pisz pan na Berdyczow” albo ,,szu-
kaj wiatru w polu” i niestety, dopoki sie tej kwestii nie ogarnie pod katem sanitarnym,
trudno sie spodziewac, zeby bez uzgodnienia z przedsiebiorcami stanowic taki przepis.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pani posel Sowinska, nastepnie pani Daria Gosek-Popiolek.

Posel Anita Sowinska (Lewica):

Przyznaje, ze jestem rozczarowana. Dlatego, ze naszym celem powinno by¢ dgzenie
do cyrkularnej ekonomii i do tego, aby surowcow zuzywac jak najmniej. Jezeli nie znaj-
dziemy rozwigzania — a stalo sie tak np. w Szwecji, gdzie mozna uzywaé wlasnych opa-
kowan do kupowania zywnosci — to niestety, ale nie zrobimy tego, nie osiggniemy celu,
na ktorym nam tak bardzo zalezy. Uwazam, ze powinni§my popracowac nad rozwigza-
niami, zeby spelni¢ oczekiwania wszystkich by¢é moze nie w 100%, ale jednak zebySmy
dopuscili opakowania uzytku wielokrotnego do uzytku — zwlaszcza, ze to sie dzieje. Prze-
ciez ludzie przychodza z wlasnymi opakowaniami np. do baréw obstugi i kupujg pel-
nowartoSciowe positki do swoich opakowan. Naprawde, powinni§my wyj$¢ naprzeciw
konsumentom. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje. To sie dzieje powszechnie na stacjach benzynowych, kiedy kupuje sie kawe.
Panie ministrze, jeszcze zapytam, zanim pani posetl Daria Gosek-Popiotek sie wypowie.
Rozumiem, ze pan minister nie méwi nie, tylko méwi o koniecznosci uzgodnienia tego
z ze stuzbami sanitarnymi?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

To nie jest tak, ze my...pani posel, nie chodzi o to, to znaczy mozna by¢ rozczarowana.
Roéwnie dobrze mozna pgjsé jak w filmie Barei, gdzie byla miska przykrecona do stotu
i przecierana szmata. No tak, ja wiem, ale troche trzeba do tego podej$c logicznie. To nie
jest tak, ze panstwa pomyst jest zlg idea, tylko koncepcyjnie on nie jest do zrealizowania.
Slyszeli panstwo glos branzy, ktéry wskazuje na to, ze organizacja tego typu systemu
i przepisy, o ktorych mowimy, rowniez ze wzgledu na sanepid, uniemozliwiajg przyjecie
tego typu rozwigzania w takim charakterze. Idea pewnie jest sluszna w diuzszej per-
spektywie, tylko oczywiscie nie jest to proste w obecnym systemie i na pewno w takiej
formule prawnej zaproponowanej nie zdatoby to egzaminu, a wrecz mogltoby dopro-
wadzi¢ to do obcigzen dla przedsiebiorcow. Co wiecej, tu jest mowa, ze dzisiaj ,,moze”
i niech przedsiebiorca sam decyduje w jakim charakterze to robi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pani posel Losko, pani przewodniczgca Zielinska i pan Przemystaw
Koperski.
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Posel Magdalena Losko (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w takim razie mam pytanie do pana ministra.
Pan minister na podkomisji juz méwit i wspominatl o tym, ze bedzie te kwestie rozwa-
zal i pytal inspekcje sanitarng w tym zakresie. Pytanie, czy juz udalo sie co$ ustali¢
na te Komisje? Czy pan minister rozmawial konkretnie o tych zapisach? Nie musimy
tutaj przywolywac Barei, bo wczesniej za czasow stusznie minionych, np. bylo rozlewane
mleko w butelki i wowczas nie bylo problemu. Natomiast rozumiem branze opakowa-
niowg czy przedsiebioreéw, ktorzy tej odpowiedzialnosci bojg sie braé na siebie. Uwa-
zam, ze powinni§my wypracowac jakie$ rozwigzania, jaki$§ kompromis, zeby nie obcigzaé
przedsiebiorcow w tej kwestii. Uwazam, ze powinniSmy pracowac¢ nad tymi zapisami.
Pytanie, czy pan minister juz podjat jakie$ konkretne rozmowy w tej sprawie, bo zapew-
nial o tym na poprzedniej podkomisji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani przewodniczaca Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Panie ministrze, jezeli pan minister nie znajdzie sposobu na wprowadzenie tej zmiany
do ustawy obecnie, to my to wprowadzimy jako ,,Zieloni”, Koalicja Obywatelska, PSL,
Polska2050, Lewica, mam nadzieje juz bardzo niediugo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pan Przemystaw Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Dziekuje za udzielenie glosu. Odniostem wrazenie panie ministrze, wstuchujac sie
w pana wypowiedz, ze pan po prostu nie zrozumiatl idei tego pomyslu, poniewaz podat
pan przyklad absolutnie ,,z czapy”. Przeciez tu nie chodzi o to, ze wielokrotnie bedziemy
uzywali tego samego opakowania u producenta czy u ustugodawcy, tylko kazdy bedzie
nosit to opakowanie ze soba. Ten przyktad filmu Barei pokazuje, ze pan kompletnie
albo nie stuchat, albo nie zrozumial tej idei. Wydaje mi sie, panie ministrze, ze jak pan
jeszcze raz sie nad tym zastanowi i zobaczy, ze w praktyce tak naprawde juz to dziala,
tylko trzeba to wylacznie uregulowac od strony prawnej, to pan przylozy do tego reke,
bo to dobry pomyst. Nie ma co stawac tutaj ,,okoniem” tylko i wylgcznie dlatego, ze to nie
jest pomyst akurat Solidarnej Polski czy PiS, tylko opozycji. Warto to poprzec tak, jak
inne rzeczy — od czasu do czasu panstwo popieracie przeciez rozsadne rzeczy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo prosze.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw EKO-PAK Krzysztof Baczynski:
Odpowiadajac tylko szybko, nie jest to do konca teoretyczne zagadnienie, bo juz teraz
mamy w kraju ponad 800 kawiarni, ktore uczestniczg w akcji z wlasnym kubkiem, gdzie
mozna przyj$¢ z wlasnym opakowaniem po kawe i bez problemu do tego wlasnego kubka
dostac. Wydaje sie, ze skoro takie systemy dzialaja, to moze warto gdzie$ je zaczaé zapi-
sywac w prawie, zeby je wzmocnic.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Ciekawa dyskusja. Najpierw pani posel Daria Gosek-Popiolek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Nie wiem, gdzie pan minister robi zakupy, ale réwniez w popularnych duzych sieciach,
takze dyskontowych, jest opcja, zeby kupowac rézne produkty do wlasnych, przyniesio-
nych ze sobg opakowan. Jest rowniez taka opcja w barach mlecznych, w wielu restau-
racjach. Wydaje mi sie, ze oczywiScie mozemy powiedziec, nie mamy jeszcze na to goto-
wych rozwigzan, ale tez udawac, ze jest to jaki§ pomyst nierealizowalny, albo pomyst
ghupi, albo ktérego nie mozna wprowadzi¢ w zycie. No, panie ministrze, to sie juz dzieje,
tylko moze nie w tych restauracjach, w ktorych pan minister bywa, moze w takich z wyz-
szej potki to wiadomo - tutaj podanie jest wszystkim.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, prosze bez ztosliwosci. Bardzo prosze, pan poset Miszalski, potem pan poset
So$nierz.

Posel Aleksander Miszalski (KO):
Chcialem podac jeszcze jeden przyklad.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Nastepnie poprosze pana ministra i wtedy, mam nadzieje, przejdziemy dale;.

Posel Aleksander Miszalski (KO):
Tez nie wiem, gdzie pan minister Ozdoba kupuje np. warzywa. Jak ja chodze na targ,
to zawsze biore swoje wlasne opakowanie i kazde warzywo, owoce czy jajka pakuje sam.
OczywiScie, ze tak — i gdzie wtedy sanepid? Wszystko mozna dostaé do swojego wlasnego
woreczka, zar6wno kiszong kapuste, jak i ogérki, jajka i oszczedza sie bardzo duzo tych
opakowan. Bardzo wielu klientéw tak robi i jako$ nie ma problemu. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pani przewodniczaca, ta dyskusja idzie w strone, ktora nie jest merytoryczna. Przeciez
nikt nie méwil tego, co teraz postowie powiedzieli. Niech przeczytaja poprawke, przeciez
to jest co innego zupelnie.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Wiasnie ta dyskusja pokazuje...

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
...ze nie przeczytali poprawki. Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Ta dyskusja pokazuje, ze to jest tak prosta sprawa, ze nikt nie rozumie dlaczego...

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Dlatego, ze nie przeczytal albo wlasnej poprawki, albo projektu ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dobrze, chwileczke. Pan poset Soénierz. Trzeba miec legitymacje, zeby wigczy¢ mikrofon.

Posel Dobromir Sosnierz (Wolnosciowcey):
Przepraszam za to potkniecie. Przyznam, ze nie rozumiem tej dyskusji. Z jednej strony
panstwo zapewniacie, ze w tej chwili to jest mozliwe, ze mozna przyj$¢ z wlasna rekla-
méwka po jajka, z wlasnym kubkiem po kawe. Z drugiej strony chcecie wprowadzaé
w tym celu jaka$ poprawke. Skoro juz mozna, to po co? Jak kto§ chce przyjsé z kubkiem,
to juz teraz moze. Nie musimy mie¢ ustawy o myciu kubkéw, czy o noszeniu wlasnych
reklamowek. Naprawde, calej zlozonoSci zycia nie trzeba opisywaé ustawami. Niech
kazdy robi jak uwaza. Jak pan chce iS¢ po jajka z wlasng reklamowka, to niech pan idzie
z wlasng. Moze ja Zle rozumiem istote tego sporu? Jesli tak, to niech mi kto§ wyttuma-
czy, jak ,,chtop krowie na moscie” o co wy sie kidcicie tutaj? Je§li ta mozliwosc juz jest,
to nie potrzebujemy zadnych przepiséw do tego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Ostatnie zdanie, panie poéle.

Posel Dobromir Soénierz (Wolnosciowcy):
Chyba, ze chcecie narzuci¢ obowigzek wszystkim, zeby chodzili z wlasng reklamowka,
ale chyba nie o to chodzi.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Ostatnie zdanie pani poset Sowinska, p6Zniej pan minister Ozdoba i idziemy dalej.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Juz wyjaéniam. Chodzi o to, ze sprzedawca moze odmowié¢, a my nie chcemy, zeby odmé-
wil — np. na stacji benzynowej. Dziekuje.
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Posel Dobromir So$nierz (WolnosSciowcy):
To chyba jest jego §wiety prawo, zeby odmoéwi¢ we wlasnym sklepie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Nie ma juz dyskusji, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Zeby przeciaé tez te zlosliwosci, powiedzialem, ze mozna pdj$¢ dalej, ale rozumiem, ze lepiej
wycig¢ z kontekstu i nawigza¢ do wypowiedzi. Nikt nie jest przeciwko temu, co jest zapropo-
nowane, tylko nie chcemy narzucac odgornego prawa, ktore odbiera mozliwo$¢ odmowienia.
Odmowienie wynika z przepisow zwigzanych z sanepidem i z organizacja. Ta poprawka tak
formulowana, jak jest proponowana, w naszej ocenie nie bedzie przynosila dobrego skutku
pod wzgledem legislacyjnym, prawnym dla porzadku zwigzanego réwniez z bezpieczenstwem
i z funkcjonowaniem przedsiebiorcow. Ja sam jak ide po kawe to biore swdj kubek. To nie
o to chodzi, kto i gdzie jada itd. To kwestia, zeby nie narzucac odgornego zobowigzania wobec
przedsiebiorcow. Tym bardziej, ze jak panstwo méwig o konsensusie, ze ma by¢ tutaj wypra-
cowany, to styszeli panstwo glos branzy, ktéra wskazuje, ze woli mie¢ te mozliwosc decydowa-
nia i niech trendy zdecyduja. Nie chce wprowadza¢ odgornych ograniczen.

Co do formuly koalicyjnej, to juz nie bede sie wypowiadal czy Roman Giertych bedzie
to wprowadzal, czy nie. To juz jest panstwa sprawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, dziekuje bardzo. Przypominam, ze glosujemy poprawke. Jeszcze bardzo prosze,
Biuro Legislacyjne.

Legislator Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Stanistaw Osuch:
Zwracamy uwage, ze wszystkie trzy punkty z poprawki pierwszej, nalezy rozpatrywac
lacznie, zgodnie zresztg z wolg wnioskodawcow. Dziekujemy.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
W takim razie glosujemy poprawke do zmiany.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Juz wszyscy? Czy kto$ jeszcze?
Bardzo prosze o wyniki.
Glosowato 21 postéw. Za — 8, przeciw — 13, nikt nie wstrzymatl sie od gltosu. Poprawka
nie uzyskala wiekszoSci.
Przechodzimy do zmiany szostej. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stanislaw Osuch:
Sugerujemy przyjecie nowego brzmienia ust. 11 w dodawanym art. 8d w brzmieniu
,»11. Zaswiadczenie oraz wniosek, o ktorych mowa w ust. 9, sporzadza sie za poSrednictwem
indywidualnego konta w BDO.”. To jest eliminacja podwdjnego skrétu, gdyz skrot BDO jest
stosowany juz w art. 3 w ust. 11c. Dziekujemy.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala zlozona. Czy sg uwagi i pytania? Nie ma. W takim
razie poddaje poprawke pod glosowanie.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o wyniki.
Glosowalo 19 postow. Za — 19, nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Poprawka uzyskata wiekszosc¢.
Przechodzimy do zmiany sidédme;j — str. 22. Czy sg uwagi? Nie stysze. Zmiana siodma
zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany 6smej. Jest blad, bo jest napisana zmiana dziewiata.

Legislator Stanistaw Osuch:
Tak, to jest blad redakcyjny, ktory juz zostal poprawiony w teksScie, ktory bedzie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy sg uwagi? Nie slysze. Zmiana zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany dziewiatej. Czy sg uwagi? Nie slysze. Zmiana zostala roz-
patrzona.
Zmiana 10. Czy sg uwagi? Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.
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Dyrektor dzialu administracyjno-prawnego PartyDeco sp. z o. o. spoltka komandytowa
Malgorzata Kus:

Dziekuje bardzo. Malgorzata Kus, firma PartyDeco. ChcielibySmy sie odnies¢ do tej
propozycji. Jestesmy przedstawicielami firmy, ktéra produkuje i eksportuje balony.
Ta poprawka miataby dotyczy¢ sposobu naliczania oplaty edukacyjnej, ktora w pierwot-
nym brzmieniu byla bardzo niekorzystna i byla obliczana na bazie jednego balonu jako
1 sztuki, co jest bardzo nietypowe w tym przypadku, dlatego ze dla wszystkich pozosta-
lych grup ta oplata jest obliczana na bazie opakowania jednostkowego, a w przypadku
np. produktow tytoniowych 10 opakowan jednostkowych, czyli az z 200 szt. papierosow.
W zwiazku z tym jesteSmy za tym, aby balony z grupy 7 dotgczy¢ do grupy przy nali-
czaniu tej optaty od oplaty opakowania oferowanego konsumentom, a nie 1 szt. balonu.

W przypadku naszej firmy, tylko jednej firmy, taka zmiana powoduje, ze musielibySmy
rocznie zaplaci¢ 776 tys. zt tej wlaénie oplaty, a w przypadku branzy tytoniowej i calej
Polski (wszystkich firm) jest to 2300 tys. zI. Tutaj nie ma w ogéle proporcjonalnosci
i uwazamy, ze ta poprawka powinna by¢ wniesiona. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Jest kwestia numeracji poprawek. RzeczywiScie, to nie jest zmiana 11 tylko 10. Pani juz
sie odniosta do tej poprawki, a ja ja wlasnie chcialam przedstawic. W pakiecie poprawek,
ktore panstwo macie podpisanych przez tréjke postow z naszego klubu, jest to poprawka
ujeta jako ,poprawka nr 1”. Poprawka ma na celu wskazanie, ze balony wprowadzane
do obrotu sg objete oplatg na kampanie edukacyjne na takich samych zasadach, jak
pozostate produkty. Mysle, ze to juz nie wymaga dalszych wyjasnien.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Pan minister?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Pozytywnie.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Przechodze do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze
o wyniki.

Glosowalo 19 postow. Za — 19, nikt nie byt przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Poprawka uzyskala wiekszosc.

Zmiana 11. Czy sg uwagi? Nie stysze. Zmiana 11 zostala rozpatrzona.

Zmiana 12. Czy do zmiany 12 sg uwagi? Nie slysze. Zmiana 12 zostala rozpatrzona.

Zmiana 13. Czy sg uwagi? Nie slysze. Zmiana 13 zostala rozpatrzona.

Zmiana 14. Czy sg uwagi? Nie slysze. Zmiana 14 zostala rozpatrzona.

Zmiana 15. Nie slysze uwag. Zmiana 15 zostala rozpatrzona.

Zmiana 16. Czy sg uwagi? Nie slysze uwag. Zmiana 16 zostala rozpatrzona.

Zmiana 17. Czy sg uwagi? Nie slysze uwag. Zmiana 17 zostala rozpatrzona.

Zmiana 18. Czy sg uwagi? Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu.

Prezes Stowarzyszenia Komisow Maciej Szymajda:

10

Maciej Szymajda, Stowarzyszenie Komisow. Reprezentuje sprowadzajgcych samochody.
Na posiedzeniu podkomisji zwracalem uwage na to, ze nie jesteSmy w stanie prowadzi¢ ewi-
dencji zgodnie z rzeczywistymi masami produktow, ktére sprowadzamy w samochodach.

Po pierwsze, dla nas jest to niezrozumiate. Dla nas produktem jest samochdd, a nie
olej w nim zawarty. To jest jedna rzecz. Druga rzecz jest taka, ze my nie jesteSmy w sta-
nie podac¢ iloéci tych produktow, dlatego ze nie jesteSmy w stanie ich zwazy¢ bez znisz-
czenia samochodu, bez rozebrania go na czesci pierwsze i zwazenia.

Zwrocitem sie do ministerstwa, do pana ministra z pytaniem, z prosba o odpowiedz
na pytanie, jak mamy realizowac obowigzki, jezeli nie jesteSmy w stanie, bo nie mozemy,
zgodnie z tg ustawa —jak to na posiedzeniu podkomisji bylto powiedziane — zrobic¢ zadnego
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przyblizenia, szacunku. My musimy podac¢ rzeczywistg mase produktow. Ja pokazalem
panstwu - juz nie raz w Sejmie rozmawialiSmy na ten temat — ze nie jest to technicznie
mozliwe, zeby bez rozebrania samochodu na czynniki pierwsze zwazy¢ chociazby opony,
czy w kilogramach podac¢ ilo$¢ oleju zawartego w skrzyni biegéw, w silniku i w innych
podzespolach auta. Dlatego zadalem pytania: jak mamy ustali¢ masy poszczegblnych
produktow, jak mamy ustali¢ mase olejow, opon zawartych w pojazdach sprowadzanych?

Chcialem tez zauwazy¢, ze oplata produktowa zostala wprowadzona w 2002 r.
a ustawa byta z 2001 r. i nie ma to nic wspdlnego z Unig Europejskg ani z dyrektywami
unijnymi. Tak wiec, panie ministrze, jak ktos panu opowiada, ze to jest zwigzane z dyrek-
tywa unijng, to kto$ wprowadzajac te ustawe musial wiedzieé, ze za 2-3 lata wejdziemy
do Unii Europejskiej .To nie ma nic wsp6lnego z rzeczywistoscia.

Dlatego mam prosbe, zebyScie panstwo rozwazyli, w jaki sposéb, albo ustalili sposob
w jaki importerzy uzywanych produktéw majg poda¢ masy bez rozbierania tego pojazd?
Albo trzeba odej$c¢ od pobierania oplaty produktowej od produktow zawartych w pro-
duktach, bo w ogole ta definicja jest skonstruowana tak, ze moim zdaniem nie jesteSmy
zobowigzani do tego. Nalezy odejS¢ od pobierania oplaty produktowej od produktow
uzywanych. Dlatego mam pytanie do pana ministra, do szanownych panstwa postow,
w jaki spos6b importerzy uzywanych samochodéw maja poda¢ masy tych produktéw, bez
zniszczenia produktu? Jezeli tego nie ustalimy, to cala ewidencja, ktéra bedziemy pro-
wadzié, bedzie fikcja. Tutaj, w tej ustawie, w poprawce 18 wprowadzane sg kary za nie-
prowadzenie ewidencji od 10 tys. zI do 100 tys. zt. Czesto oplata produktowa wynosi, jak
kto$ przywiezie jeden samochod, 150 zt czy 100 z1 takiej oplaty, a kara najnizsza to jest
10 tys. z1. To jest kompletnie oderwane od rzeczywisSci i od racjonalnosci. Dlatego prosit-
bym o odpowiedz, w jaki spos6b mamy te produkty podawac? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Chociaz pani przewodniczaca Paluch podpowiada mi, ze byla na ten
temat dyskusja. Jakby pan minister byl uprzejmy ponownie odpowiedzie¢ pozostatym
postom na to pytanie, bo to wydaje sie interesujgce zagadnienie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Pan dyrektor, jezeli mogltby udzieli¢ odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Robert Chciuk:

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panstwo panie i panowie postowie, jezeli cho-
dzi o ten temat, podnoszony juz byl na podkomisji. Zwracamy uwage, ze generalnie
rzecz biorgc jedynym dodatkowym elementem obecnie procedowanej ustawy w stosunku
do tego, co bylo wczeéniej i to obowigzuje, jest dodatkowa ewidencja. Tutaj podnoszony
jest temat braku mozliwosci prowadzenia rzetelnej ewidencji. W naszym przekonaniu,
majac na uwadze chociazby ogolng dostepnosé stron internetowych, uzyskaliémy infor-
macje, ze mozna okresli¢ zaréwno potencjalny ciezar opon, jak i wykonac takie sprawoz-
danie. Chcialem tylko to powiedziec.

Trzeba jeszcze zauwazy¢, ze trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej z jednej strony
pojazd bedzie traktowany jako jednostka albo nie bedzie traktowany jako jednostka, nato-
miast recyklingowi z powodu innych ustaw odpowiadajg oleje i smary. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jeszcze krociutko, nie ma poprawki.

Prezes Stowarzyszenia Komisow Maciej Szymajda:

Kroéciutko, pani przewodniczgca. Dziekuje za udzielenie mi glosu. Tylko odpowiem panu.
To, co pan méwi teraz, to sg brednie. Niestety, sg to brednie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

Prosze nie takim jezykiem.
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Prezes Stowarzyszenia Komisow Maciej Szymajda:

Przepraszam, ze tak mowie otwarcie, ale juz méwimy o tym tyle razy. Nakladacie pan-
stwo na przedsiebiorcow obowigzki, ktérych nie sa w stanie w zaden sposob zrealizowac.
Pani przewodniczaca podkomisji byta laskawa przywola¢ swoje geodezyjne doswiadczenia
ze swojej pracy. Powiem tak, geodecie nikt nie kaze 10 ha pola wyznacza¢ linijka dziesie-
ciocentymetrowa, a nam kazecie to robié. Nie jest to realne. Mam informacje od produ-
centow opon, ktorzy twierdza, ze nie sg w stanie — producenci czyli ci, ktorzy je produkuja
— powiedzie¢ ile opona wazy bez zdjecia jej z felgi. My, jako prosci importerzy samochodow
uzywanych, mamy to wiedziec? Nie jesteSmy wrozkami. My zajmujemy sie uzywanymi
samochodami. Mozemy to tworzy¢ i to bedzie fikcja. Podawalem panstwu prosty przy-
ktad. Na oponie mozemy sie pomyli¢, nie zdejmujac jej z felgi i nie wazac, o 100% jej masy.
W zwigzku z tym, jezeli nie bedziemy rozbiera¢ samochodow i bedziemy tylko wrézy¢ sobie
z fuséw, to nasze wrozby moga sie myli¢ w stosunku do rzeczywistosci o 100%.

Na poprzednim posiedzeniu podkomisji panstwo powiedzielicie, ze nie mamy
prawa sie pomylic. Pani posel byla taskawa powiedziec, ze jak bedzie dopuszczalny biad
w pomiarze o 20%, to kazdy bedzie mial te 20%. Ja mowie, ze moze sie pomyli¢ w dobrej
wierze robigc to o 100% tej masy. Dlatego, jeSli tu, nad tym zapisem, nie bedziecie pan-
stwo pracowac, to zmuszacie przedsiebiorcow do tworzenia fikcji literackiej. To, w jaki
sposob my to zapiszemy: czy to bedzie w formie elektronicznej, czy to bedzie w formie
papierowej, to juz jest mniejszy problem - to zaden problem. Natomiast problem jest,
co tam wpiszemy. Skad mamy wziag¢ te dane? Dane producentéw méwig o danych nowych
produktow, a nie produktow uzywanych. Opony zuzywaja sie i od momentu zalozenia
na samoché6d do zdjecia, jak sgjuz zuzyte, tracg swojg mase o 20%. Dodatkowo, tez
w zalezno§ci od tego, jaka to jest opona, bo opona w tym samym rozmiarze moze wazy¢
od 8 do 12 kg. Dlatego to jest nierealne.

Prosze panstwa, zastanoéwcie sie, bo wpedzacie malych przedsiebiorcow w duze pro-
blemy. Chcecie nalozy¢ na nich kary od 10 tys. zt do 100 tys. zt za nieprowadzenie ewi-
dencji, ktéra bedzie ewidentnie bzdura. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w sprawie zmiany 18, tak? Bardzo prosze, pan Przemy-
staw Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Zdecydowanie przepisy, ktore tworzymy, powinny by¢ zdroworozsadkowe. Nie moga
by¢ oderwane od rzeczywisto§ci gospodarczej, ktora nas otacza. Moze sie to wielu z nas
nie podoba¢, ze tak wiele samochodow jest sprowadzanych. Pewnie panstwo chcieliby-
Scie, zeby bylo jak najwiecej nowych samochodéw, ale rzeczywistosc jest taka, ze to jest
kilkaset tysiecy samochodow sprowadzanych do Polski rocznie, wiec ten problem jest.
Wielu przedsiebiorcow tym sie zajmuje. Dlatego, pani przewodniczaca, mam taka pro-
pozycje, bo tutaj bardzo emocjonujace jest wystapienie pana prezesa ze stowarzyszenia
importeréw samochodow. Moze warto, zeby podkomisja jeszcze raz pochylila sie wspélnie
z ministerstwem nad tym i zastanowila sie, czy te przepisy sg wlaciwie skonstruowane,
tak zebySmy tworzyli po prostu dobre prawo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posetl Sowinska.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Ja oczywiScie rozumiem, ze trudno jest oszacowac czy to wage oleju, czy to wage opon. Nie-
mniej jednak sama mam doSwiadczenie rowniez z biznesu i sg metody szacunkowe. Rozu-
miem, moze by¢ tak, ze nie w 100% panstwo moga okresli¢ wage. Wiem, ze firmy np. sza-
cuja ilo§¢ odpadow. Jest to do zrobienia, nawet jezeli nie majg wag. Natomiast trzeba tez
przyznad, ze jezeli chodzi o przemyst samochodowy, to duzym problemem sg jednak kwe-
stie zuzytych olejow. Wiadomo, ze ten olej nie moze trafia¢ do gleby, bo jest to substancja
niebezpieczna. W mojej ocenie, niestety w Polsce nie ma nad tym wystarczajgcej kontroli.
Roéwniez to samo, jezeli chodzi o opony. Te opony bardzo czesto sg w lasach. Czesto
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sprzgtam lasy i naprawde to nie sg opony wyrzucane przez ludzi, tylko bardzo czesto
przez firmy, ktore naprawiajg samochody. To wida¢ po tych §mieciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Nie bylo poprawki. Zmiana 18 zostala rozpatrzona. Bardzo przepraszam,
oczywiScie pani poset Barbara Dziuk, ale juz po rozpatrzeniu zmiany. Bardzo prosze.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Nie ma problemu. Tutaj przychylam sie do glosu, zeby pewne rzeczy usystematyzowac.
Przeciez jesteSmy w Unii Europejskiej i to nie jest tak, ze tylko w Polsce mamy pewne
zapisy egzekwowane tutaj — w ustawie. Odkad pamietam, na Komisji toczy sie dysku-
sja na temat odpadow i ich monitoringu. To juz jest naprawde nie pierwszy raz. Tutaj
zaré6wno pracodawcy, jak ilegislatorzy musza dostosowaé prawo do obowigzujacego
w Unii Europejskiej, a przede wszystkim musimy ograniczy¢ ilo§é odpadow w lasach.
Tutaj zgadzam sie z przedméwezynig, z panig posel. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Zmiana 19. Czy sg uwagi? Nie slysze. Zmiana 19 zostala rozpatrzona.
Art. 2 jest dosy¢ krotki, dlatego bede proponowala przyjac¢ go w catoSci. Czy sg uwagi?
Nie ma. Art. 2 zostal rozpatrzony.
To samo dotyczy art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Nie slysze. Art. 3 zostal rozpatrzony.
Czy do art. 4 sg uwagi?

Posel Urszula Zielinska (KO):
Sa.
Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Do ktorej zmiany?
Posel Urszula Zielinska (KO):
Mam pytanie do zmiany pierwsze;j.
Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Czy to bedzie poprawka, czy pytanie?
Posel Urszula Zielinska (KO):
Pytanie.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo prosze. Art. 4, bardzo prosze pytanie.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam pytanie do art. 4 do zmiany pierwszej. Co w usta-
wie wdrazajgcej dyrektywe odpadowa robi zmiana dotyczaca obiektow energetyki jadro-
wej? Ona jest spoza zakresu tej ustawy, wiec nie powinno jej tutaj byc.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, zmiana czy poprawka dodajgca trzy pierwsze zmiany do art. 4 zostala przyjeta

5 glosami ,,za” przy 2 przeciwnych i znalazla sie w sprawozdaniu podkomisji. Co do uza-
sadnienia merytorycznego, jest ono dostepne w materiatach. Prosze sie z tym zapoznac.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pani poset Losko.

Posel Magdalena L.osko (KO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Koalicja Obywatelska sktada poprawke o wykre-
§lenie pkt od 1 do 3 w art. 4. W art. 4 skreéla sie pkt. 1-3

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Czyli zmian od pierwszej do trzeciej, tak?
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Posel Magdalena Losko (KO):
Tak. Z uwagi na to, ze wykracza to poza zakres ustawy. Zgadzam sie, ze to sg wazne
kwestie dotyczace energetyki jadrowej i wiaénie dlatego, powinna by¢ wtasciwa noweli-
zacja ustawy, a nie robiona wrzutka do ustawy, ktérej to nie dotyczy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Czy pan minister chce co$§ dodac?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Czy chce co$ dodac? Nie. JesteSmy oczywiscie przeciwni wykresleniu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Ale na temat uzasadnienia. Pani Zielinska pytata o uzasadnienie. Dobrze. W takim razie
glosujemy poprawke.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Rzad chyba nie musi uzasadniaé, ale ok. To nie jest nasza inicjatywa. Inicjatywa jest
poselska.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dlatego pytam, czy pan chce co§ dodac.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Art. 4 — propozycja poprawki: skre§lenie zmian od pierwszej do trzecie;j.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bar-
dzo. Prosze o wyniki.
Glosowato 23 postow. Za — 7, przeciw — 15, wstrzymala sie od glosu 1 osoba. Poprawka
nie uzyskala wiekszosci.
Art. 5 dosy¢ obszerny.

Glos z sali:
Co z pozostalg czescig art. 47

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
GlosowaliSmy caly artykul.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie, pani przewodniczgca. Byl tylko wniosek o wykre§lenie trzech pierwszych zmian,
ale sg jeszcze czwarta i piata, tak jak w przedlozeniu. Musimy stwierdzié, ze przyjeliémy,
rozpatrzyliSmy caly art. 4.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
OczywiScie, bez glosowania. Rozumiem, ze mozemy rozpatrzec bez glosowania.

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak, trzeba stwierdzic, ze rozpatrzyliSmy caly art. 4 projektu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
RozpatrzyliSmy art. 4. Poprawka nie uzyskata wiekszoS$ci. Art. 4 zostal rozpatrzony.
Art. 5 jest do$¢ obszerny, ale mam pytanie, czy sa uwagi i propozycje poprawek? Jezeli
nie ma, to art. 5 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 6. Czy tutaj sa przygotowane poprawki, uwagi badz pytania?
Poprawki, tak?

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dobrze. W takim razie do ktorej zmiany?
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Posel Anita Sowinska (Lewica):
W pkt 2 oraz w pkt 5. Generalnie to sa dwie rzeczy powigzane ze sobg. Chodzi o to, zeby
dodaé, ze opakowania po napojach sg zbierane w systemie kaucyjnym. W pkt. 2 dodaje
sie definicje, co oznacza system kaucyjny.

Dlaczego ta zmiana jest potrzebna? Dlatego, ze obecnie czekamy na ustawe o syste-
mie kaucyjnym. Natomiast ona jest Sci§le powigzana z tg ustawg, ktéra wiaénie teraz
procedujemy. Szczegélnie, ze w samej ustawie sg narzucane poziomy selektywnego zbie-
rania odpadow, tj. od 2025 r. to bedzie 77%, od 2029 r. — 90%. Takie systemy zbiérki odpa-
dow nie sg mozliwe bez systemu kaucyjnego. Dlatego prosze o poparcie tej poprawki.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze. Jezeli pani bytaby uprzejma przedstawic od razu kolejng poprawke do pkt 5.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
One sg powigzane.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, dziekuje bardzo. W takim razie poddaje pod glosowanie. Przepraszam, jeszcze
jeden glos. Prosze bardzo, pytanie.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw EKO-PAK Krzysztof Baczynski:
Najmocniej przepraszam — Krzysztof Baczynski, Zwigzek Pracodawcow EKO-PAK -
zebySmy dobrze zrozumieli sens zlozonej poprawki: czy to jest dopisanie pkt 3, czyli
prowadzenia zbiorki poprzez system kaucyjny, ktory zastepuje ust. 2, czy to jest zastg-
pienie ust. 2? Mowimy tutaj o zmianie do ustawy o gospodarce odpadami i odpadami
opakowaniowymi.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
To jest dopisanie.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw EKO-PAK Krzysztof Baczynski:
Jezeli to jest dopisanie, to w takim razie chcialbym zwréci¢ uwage, ze konsekwencja tej
poprawki bedzie kompletny chaos. Nikt nie bedzie wiedzial, w jaki sposob te opakowa-
nia sie zbiera. Ust. 2, ktory nie ulega zmianie, mowi, ze opakowanie zbiera sie w sposob
samodzielny lub przez organizacje odzysku. Z kolei ust. 3 teraz dopisany mowi, ze przez
system kaucyjny. To sa dwa konkurujace ze sobg ustepy w tym samym artykule. Prosil-
bym o wyjasnienie, ktory jest wazniejszy. Dziekuje.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Ja wyraznie zaznaczylam w tej poprawce — nie wiem czy pan widzial te poprawke —
ze to dotyczy tylko opakowan po napojach, o ktorych mowa w ust. 1, i ze one majg by¢
zbierane za pomocg systemu kaucyjnego.

Prezes Zwiazku Pracodawcéow EKO-PAK Krzysztof Baczynski:

Pani posel, to nie ma znaczenia, poniewaz ust. 2 méwi, ze te opakowania majg by¢ zbie-
rane za poSrednictwem organizacji odzysku, a ust. 3 — przez system kaucyjny. To sg dwa
polozone obok siebie wzajemnie konkurujgce ze sobg ustepy. My absolutnie, jako przed-
siebiorcy, jesteSmy za wprowadzeniem systemu kaucyjnego nie tylko na opakowania
z tworzyw po napojach, ale rowniez na inne, poniewaz wierzymy, ze system kaucyjny
jest faktycznie najlepszym narzedziem do prowadzenia selektywnej zbioérki gwarantu-
jacej wysokie poziomy. Natomiast takie stawianie sprawy oznacza, ze mamy ze soba,
tak jak powiedziatem, dwa konkurujace ze sobg przepisy. W tym samym art. 21a ust. 2
kaze nam robié¢ to w jeden sposob, a ust. 3 ktéry panstwo proponuja — w zupetnie inny
sposob. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Czy mam wyrazi¢ stanowisko? Powiem tak, rozumiem idee pani posel, ale w tym
wypadku ta poprawka nie ma sensu legislacyjnego. Rozumiem, ze pani posel chodzi o to,
zeby byl system kaucyjny, ale w taki sposob jednym artykulem nie odnajduje w zaden
sposob sensu z uwagi na argumenty, ktére rowniez wskazat pan Baczynski. Tu sie aku-
rat zgodze, ze doprowadziloby to do niepotrzebnego chaosu prawnego. W tym wypadku
nowelizacja bylaby co najmniej wewnetrznie sprzeczna, dlatego rzad nie popiera tej
poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dobrze, dwa glosy. Bardzo prosze.

Ekspert kampanii spolecznej Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:
Chciatbym tylko powiedzie¢, ze w systemach uzywanych w Europie obecnie, bylo juz
kilka takich sytuacji, gdzie system kaucyjny byl anonsowany przez ustawe o SUP
i dopiero pozniej rozwijany w odpowiednich ustawach dotyczacych systemu kaucyjnego.
Z punktu widzenia prawodawstwa europejskiego, jest taka mozliwos¢.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Ale to chyba nie jest tutaj problemem.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcow

Andrzej Gantner: )
Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentéw Zywnoéci. Ja akurat nie widze sensu
takiego zapisu, poniewaz system kaucyjny to bardzo powazne przedsiewziecie. System
kaucyjny nie buduje sie na zasadzie, ze chcemy mie¢ system kaucyjny, tylko reguly gry
muszg by¢ bardzo dobrze okre§lone. Mowimy o poteznej odpowiedzialnosci finansowe;j
rowniez wobec Skarbu Panstwa. Taki zapis, ktory wprowadza dwa rézne sposoby reali-
zacji bez okre§lenia dokladnie, jak to ma by¢ zrobione, moim zdaniem - tu przychylam
sie — spowoduje kompletny chaos.

Co wiecej, tak naprawde duzo wazniejsze jest w tej chwili, zeby system kaucyjny
zostal wprowadzony ustawa o systemie kaucyjnym, ktora jest bardzo szczegblowa, ktora
moéwi, jak ten system zrobié i pozwala go zrobi¢, na ktéra notabene caly czas bardzo
czekamy. Tak, ze naszym zdaniem ta poprawka niestety nic dobrego nam nie przyniesie
jako tym, ktorzy chcg wprowadzié¢ system kaucyjny.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Prosze, tylko jedno zdanie.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Tylko pytanie. Tutaj pan minister podnosil, zresztg panowie tez, watpliwosci natury
prawnej. Czy mozna uslyszec, jaka jest opinia naszych prawnikow z Biura Analiz Sejmu
w tej sprawie? Czy to faktycznie jest wewnetrzna kwestia?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
To jest merytoryczna kwestia. To nie jest tylko kwestia nazwania ustawy, tylko dziatania
przepisow. W zwigzku z tym, to nie jest problem. Tu nie chodzi o to, ze ma by¢ wskazana
ustawa, ktorej nie ma. Tu nie o to chodzi w tym zagadnieniu.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Ok.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ten problem nie jest legislacyjny tylko merytoryczny. Nie mozna jednym artykutem,
czy jednym ustepem zastapié calej ustawy, ktéra okresla procedury, sposoby, obowigzki
podatkowe, wszelkie inne obowiazki. Bez konsekwencji legislacyjnej czego$ takiego nie
mozna napisac i tu jest problem.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Prosze bardzo, pani posetl Sowinska, ostatnie zdanie.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Co do zasady zgadzam sie z panami, ze system kaucyjny jest konieczny. Powinni§my go
wdrozy¢ jak najszybciej. Pytanie jest, kiedy to nastgpi? Jest juz opézniony co najmnie;j
3 lata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Zadajemy sobie to pytanie prawie na kazdej Komisji, pani posel. Poddajemy w art. 6
poprawke zmiany drugiej i pigtej, ktorg gtosujemy Igcznie.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Glosowalo 22 postow. Za — 7, przeciw — 15, nikt nie wstrzymat sie od gltosu. Poprawka
nie uzyskata wiekszosci. Art. 6 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 7. Czy sa poprawki do tego artykutu? Nie stysze. Art. 7 zostatl
rozpatrzony. Art. 8. Bardzo prosze, czy sga uwagi, poprawki? Bardzo prosze, pani poset
Paluch, nastepnie pani posel Sowinska.

Posel Anna Paluch (PiS):
Szanowni panstwo, w pakiecie poprawek ktory otrzymaliScie na poczatku Komisji,
jest pakiet trzech poprawek, ktore nalezy wprowadzié po art. 8. Tak, ze art. 8 jest bez
poprawek, natomiast po art. 8 wnioskujemy, aby wprowadzi¢ poprawke odnoszacg sie
do ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla
gospodarstw domowych.

Poprawka jest wprowadzana na usilne wnioski samorzadow, poniewaz jak panstwo
wiecie, ustawa odnosi sie do zaopatrzenia na zime mieszkancéow w wegiel. Gminom
zostaly niesprzedane zapasy wegla, a wnioski w tej sprawie mozna zglasza¢ do gmin
do 15 kwietnia. Zatem chodzi o to, zeby doprowadzi¢ do wydluzenia okresu dzialania
ustawowego okresu dystrybucji wegla. W chwili obecnej mieszkancy mogg skladaé te
wnioski, jak méwilam, jedynie do 15 kwietnia. Bedzie problem prawny, co gminy maja
z tym zrobic.

Kolejna zmiana dotyczy tego, ze likwidujemy limity iloSciowe. Proponujemy zniesie-
nie istniejacych limitow sprzedazy wegla. Niezaleznie czy mieszkaniec juz zakupil, czy
nie zakupil, ma prawo kupi¢ takg ilo§¢, jaka potrzebuje. Rowniez chodzi o to, ze mozna
wegiel sprzeda¢ mieszkancom innych gmin. Gminy zostaly z tym zapasem wegla i trzeba
da¢ im swobode, ze moga to przekazaé¢ swojemu zakladowi komunalnemu, moga to sprze-
da¢ mieszkancowi innej gminy itd.

Kolejna kwestia, ktorg tutaj regulujemy, gmina bedzie musiala oglosi¢ szacunkowsg
ilos¢ paliwa, ktéra ma do sprzedazy i cena za 1 tone tego paliwa bedzie nie wyzsza, niz
okre§lona w art. 5 ust. 2 albo w art. 4 ust. 8. Ligczy sie z tym zwolnienie od akcyzy takie,
jakie obowigzywalo w momencie uchwalania tej ustawy i przepis przejsciowy w art. 18,
ze wchodzi to w dniu nastepnym po dniu ogloszenia. O tyle jest to mozliwe do zrobienia,
ze dotyczy to obowigzkow gmin na ich zyczenie, zeby mogly sobie te zapasy wegla, jezeli
im oczywiScie zostaly, uptynni¢ w taki sposob, jaki uznajg za wlasciwy, zgodnie ze zmie-
nionymi przepisami. To nie naklada zadnych obowigzkow na obywateli. Oni, jezeli beda
chcieli, to skorzystajg, nie bedg — nie skorzystaja.

Rozumiem, ze to moze rodzi¢ problemy natury legislacyjnej czy konstytucyjnej i pew-
nie panowie mecenasi to rozwigzanie skrytykuja. Zdaje sobie sprawe, ze ta krytyka spad-
nie na mnie, jako przedstawiciela trojki wnioskodawcow, ale chodzi o to, ze jezeli ten
wegiel jest, to mieszkancy moga chcie¢ go kupié na przyszlg zime. Wojna trwa. Nie wia-
domo kiedy sie skonczy, wiec trzeba te przepisy zliberalizowaé — im szybciej, tym lepie;j.
Jak mowitam, 15 kwietnia skonczy sie termin, wiec wypadaloby spokojnie zmienic te
przepisy, tak zeby ludzi sytuacja nie zaskakiwala.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani przewodniczaca...
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Posel Anna Paluch (PiS):

Przepraszam, ale jeszcze jedna kwestia. Wszystkie te poprawki nalezy glosowac tacznie,
bo pozostaja w zwigzku legislacyjnym.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Pani przewodniczaca, wyjeta mi to pani z ust. O ile mozna sie zgadza¢ lub nie zgadzaé
co do meritum tej poprawki, to jednak sposéb tworzenia przez ten parlament prawa
powoduje, iz prawo jest niezwykle niejasne, jest dosy¢ chaotyczne, jesli chodzi o wlaSci-
wosci konkretnych ustaw. Na to skarza sie wszyscy: przedsiebiorcy, ksiegowi. Ta dzisiej-
sza poprawka —powtarzam, merytorycznie nie mam tutaj do pani uwag — ona po prostu
w tej ustawie, po pierwsze, nie pasuje, jest poza jej zakresem.

Po drugie, to nie nasza Komisja. Gdyby takie regulacje zrobiono w poprzednich
latach, bylaby pani pierwsza, ktéra krytykowataby to bardzo glosno. Dzisiaj tez stuchajg
nas przedsiebiorcy. OczywiScie mozna przeglosowac wszystko, ale chyba nie chodzi o to,
abySmy na site przeprowadzili kazdg ustawe i w kazdej moze by¢ oczywisScie ,,od Anna-
sza do Kajfasza”. Taka mam uwage.

OczywiScie panstwo to przeglosujecie, ale jak korzystaé z tego prawa? Jak prawnicy
majg korzystac z tego prawa? Jak gminy majg korzystac z tego prawa, skoro w ustawach,
ktore w ogodle tego nie dotycza, nie maja tej wlasciwosci, ukryte sg dane przepisy.

Bardzo prosze, pani przewodniczaca Urszula Zielinska, nastepnie poslowie, po czym
oddam glos panu dyrektorowi Wojcikowi i oczywiScie Biuru Legislacyjnemu.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Jestem czlonkinig Komisji Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych. Tego typu zmiana stanowczo powinna by¢ rozpatrywana przez Komisje
Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwowych, ktora przyjeta caly pakiet zmian, ktore juz
tylko w zeszlym roku kosztowaly Skarb Panstwa, czyli wszystkich podatnikow, ponad
200 mld zl. Teraz pani poset w zupelnie innej Komisji u zupelnie innego ministra — pan
minister Ozdoba w ogodle sie nie zajmuje tg dziedzing — zajmuje sie tym pani minister
Moskwa albo osobiécie albo z panig podsekretarz stanu Anng Y.ukaszewska-Trzecia-
kowska — sklada co$ takiego, z czego wynika na szybko czytajac, bo jest to w trybie
wrzutkowym, ze wegiel, ktory byl $ciggany z calego $wiata i czekaliémy czy doplynie,
czy nie na sezon, ma by¢ teraz nagle sprzedawany bez ograniczen zadnych ilo§ciowych
do 31 lipca tego roku.

Nie wiem, co sie za tym kryje. Czy kto$ jest juz ustawiony, jakas kolejka po hurtowy
zakup tego w dobrej cenie? O co w ogéle chodzi? Absolutnie, skandalicznie ta Komisja
nie ma prawa przyjmowac tego typu poprawek w ustawie o odpadach. Zastanéwcie sie
panstwo, co wy robicie? Za chwile bedzie kolejny sezon grzewczy i bedziemy sta¢ doktad-
nie przed tym samym problemem, przed ktérym staliSmy w zeszlym roku przed sezonem
grzewczym. Bedziemy w panice po calym §wiecie szukac wegla w kazdej cenie, bo oczy-
wiScie nie wprowadziliSmy zadnych zmian, ktore by nas od tego wegla uniezaleznily.

Nie mozna absolutnie wprowadzac¢ takiej poprawki, w takim trybie, w tak waznej kwe-
stii, jaka jest bezpieczenstwo energetyczne, w tak kryzysowej sytuacji, w jakiej jesteSmy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca, nastepnie pan posel So$nierz, pan Prze-
mystaw Koperski. Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
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Pani poset, widacé, ze pani pobieznie to przeczytata. Rozumiem, ze dostaliScie to panstwo
przed Komisja. Mowilam o tym wyraznie — cel tych zmian jest taki, zeby to wiasnie
mieszkancy mogli kupié¢ po 15 kwietnia wegiel od swojej gminy. Ustawa, nad ktorg pani
pracowata w Komisji Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych jesienig, ustanawia nie-
przekraczalny termin 15 kwietnia. Po 15 kwietnia zaden Polak nie bedzie mogt od swoje;j
gminy kupi¢ wegla po preferencyjnej cenie. Zatem nie zostang zapasy, tylko chodzi o to,
zeby mieszkancom umozliwic¢ po 15 kwietnia zakup tego wegla. Przeciez to chyba jest
»czarno na bialym” napisane.
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Posel Magdalena Losko (KO):
Wypraszam sobie takie uwagi. Tu sg samorzgdowcy na sali, naprawde.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Prosze takie dyskusje toczy¢ juz poza sala. Prosze wylaczy¢ mikrofony. Bardzo prosze,
pan posel Soénierz. Bardzo prosze.

Posel Dobromir So$nierz (Wolnosciowcy):
W pierwszym odruchu tez chcialem zapytaé, co to ma wspélnego z czymkolwiek tutaj,
ale juz rozumiem. Z taka godna pochwaly szczero§cig pani posel Paluch zreferowala,
ze wlaSciwie sama wie, ze nie ma problemu — no, moze bardziej oglednie — ze konstytucja
konstytucja, ze konstytucja to nie noga, ztamanie nic nie boli, wiec mozna sobie tamac.

Mam w takim razie inne pytanie. Po pierwsze, jak to sie odbywa, czy w Klubie PiS
posel, ktory byl niegrzeczny, za kare dostaje takie zadanie, ze musi zglosic¢ bezsensowng
poprawke? Czy jest losowanie? Czy np. jakie$ zaklady obstawiacie, ze do ustawy o odpa-
dach to nie wrzucicie nic o elektrowniach atomowych albo wtaénie o weglu, a pani poset
Paluch méwi: ja nie wrzuce? Tak to sie odbywa, czy na jakie§ innej zasadzie? Na jakiej
zasadzie losujecie te projekty, do ktérych wstawiacie te rzeczy, ktoére nie majg z nimi nic
wspolnego?

Druga rzecz. Panstwo moéwicie, ze 15 kwietnia nadchodzi i potem nie bedzie mozna
sprzedawac. To panstwo niedawno odkryli kalendarz? Czy nie wiedzieliScie, wprowa-
dzajac, ze nadejdzie taki dzien jak 15 kwietnia i nie bedzie mozna pdzniej? O co chodzi?
Dlaczego kilka miesiecy temu, jak to wprowadzaliScie, nie wynalezliScie tego pomystu,
zeby mozna bylo po 15 kwietnia? OczywiScie jestem jak najdalszy od tego, zeby gminy
byly handlarzami weglem. Pomijam absurdalno$c tej socjalistycznej gospodarki, w kto-
rej sie krecimy, ale jeSli juz sie w tym paradygmacie socjalistycznym krecimy, to czy nie
mozna tego socjalizmu zaplanowac na jeszcze kilka miesiecy do przodu? Czy to trzeba
tak naprawde z tygodnia na tydzien? Czy z Nowogrodzkiej nie wida¢ dalej niz do przy-
sztego wtorku?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Jezeli chce pani zabraé glos, to prosze sie zglosic¢ i wtedy udziele pani glosu. Bardzo
prosze, pan Przemystaw Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Mam taka propozycje dla tej trojki wnioskodawceow, zeby panstwo wycofali te poprawke,
bo faktycznie ona przekracza wszelkie zdroworozsgdkowe granice i naraza nie tylko
wnioskodawcow, ale tez cala Komisje i caly Sejm na §mieszno§¢, a tego chcielibySmy
chyba unikngc.

Przed chwileczka rozmawialiémy o poprawce, ktora zglaszata postanka Sowinska,
dotyczacej systemu kaucyjnego. Mozna bylo mie¢ watpliwo$ci natury prawnej czy
to wykracza poza gospodarke odpadami, czy nie? Co do zasady, panstwo stwierdziliScie,
ze ten system kaucyjny, chociaz zajmuje sie gospodarka odpadami, to jednak wykra-
czalby poza przedmiot tej ustawy, a tutaj handel weglem przez gmine ma by¢ regulowany
w ustawie o gospodarce odpadami.

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca sama mowila, ze to bedzie i z narusze-
niem zasad legislacji, i z naruszeniem konstytucji. Po takim uzasadnieniu proponuje
panstwu wycofaé sie z tego wniosku i sprobowac przygotowac to po prostu porzadnie.
Ja wiem, ze te przepisy, ktore przygotowaliScie wczedniej, byly niedobre, byly zepsute.
Majg wady prawne. W zwigzku z tym, chcecie to naprawic i dobrze, ze chcecie naprawic,
ale proponuje to zrobi¢ w tej Komisji, o ktorej mowila pani przewodniczaca Zielinska.
Z niecierpliwoscig czekam rowniez na stanowisko Zwigzku Miast Polskich, bo tu padaty
glosy ze strony parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwosci, ze to wszystko dla dobra
samorzadow. Jestem ciekawy, co na to powie Zwigzek Miast Polskich? Mam nadzieje,
ze po tym stanowisku panstwo sie z tego wycofacie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze pani przewodniczgca Zielinska, nastepnie pani posel Dziuk. Bardzo prosze.
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Posel Urszula Zielinska (KO):

W mojej ocenie od jutra do czwartku mamy pie¢ posiedzenn Komisji Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych, ktéra zajmuje sie tym tematem. Czekam na jeden powéd, dla
ktorego Komisja Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych na jednym z pieciu posie-
dzen pomiedzy jutrem a czwartkiem, nie moze rozpatrzec projektu tego w trybie posel-
skim chociazby, takiej nowelizacji.

Mam teorie na ten temat, poniewaz ust. 9, na samym koncu tej poprawki mowi,
ze do sprzedazy koncowej nie stosuje sie ograniczen iloSci paliwa stalego w ramach
zakupu preferencyjnego i ma to sie odby¢ do 31 lipca, to po prostu macie panstwo usta-
wionych jaki$§ klientéw. Nie chcecie, zeby ludzie sie o tym dowiedzieli, zeby gminy sie
wszystkie o tym dowiedzialy, macie ustalong kolejke ludzi, ktérzy szybciutko ten wegiel
po cenach preferencyjnych skupig bez ograniczen — waszych jaki§ pociotkow, czlonkow
rodziny i wasze przedsiebiorstwa —i dlatego wpychacie to boczna Sciezka w trybie takiej
skandalicznej, niekonstytucyjnej, bezprawnej wrzutki.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje bardzo. Pani poset Dziuk.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, przystuchuje sie tej dyskusji, no naprawde, panstwo
nie pamietacie sytuacji, kiedy byly podejmowanie decyzje odnosnie dziatan w samorzadzie,
jezeli chodzi o zakup wegla. Dalej trwa wojna. Moze panstwo zapomnieliScie, jaka jest sytu-
acja, jakie byly problemy energetyczne, jak wszyscy staraliémy sie poméc mieszkancom Pol-
ski, aby ten wegiel trafit do kazdego. Panstwo podwazaliscie, ze wegla nie bedzie. Teraz tez
politycznie bede méwic, bo ta debata dzisiaj nie jest merytoryczna, tylko polityczna i liczy sie
tylko to, kto wiecej dolozy do kotla politycznego. Pani przewodniczaca, tez bym prosita, zeby
zwraca¢ uwage na forme debaty. To taka jest moja uwaga.

Wracajac do meritum sprawy, pot roku minelo, okazalo sie, ze zima byla tagodna,
wiec wegiel zostal. W zwigzku z powyzszym, trzeba dostosowac przepisy prawne, tak aby
mogli go mieszkancy zakupié. Nie grupa kolesi, nie uklady, tylko normalni mieszkancy,
wszyscy Polacy. Tutaj nie ma zadnej dyskryminacji. Przeciez to jest oczywiste, ze jezeli
jest taka sytuacja, to trzeba podejmowac interwencje.

Bardzo prosze o szacunek wzgledem siebie i nieméwienie, jezeli daje sie poprawki
do ustawy, ze to sg poprawki niekonstytucyjne i obrazanie jednych, i drugich. Szanujmy
sie nawzajem jako poslowie i z wielkg kulturg wzgledem siebie i rozmawiajmy meryto-
rycznie, a nie politycznie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Pani posel, my wlasnie w tej sprawie, zebySmy stosowali regulamin Sejmu i zasady legi-
slacji. Ta dyskusja tego dotyczy. Bardzo prosze, pan dyrektor Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Pani przewodniczgca, panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, Marek
Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Musze panstwu pare rzeczy wyjasni¢. Po pierwsze, uwa-
zam, ze dzisiaj kluczowa wartoscig jest art. 118 i 119 konstytucji. To trzeba powiedzieé
sobie wprost. Poprawka wnoszona teraz jest oczekiwana przez samorzady. Patrze pan-
stwu w oczy i zaraz to wyjasnie. Ona jest potrzebna, ale mamy jakie$ wartosci wyzszego
rzedu. Wprowadzenie tej poprawki na tym etapie procesu legislacyjnego, oznacza ztama-
nie. Ja wiem, ze to nie ja rozstrzygam a Trybunal Konstytucyjny, ale wielokrotnie na ten
temat byta mowa i wiele orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego — takze w tej sprawie
— jest jednoznacznych. Tego typu przepis, ktéry nie ma zwigzku tresciowego z ustawa,
bo wykracza zdecydowanie poza ta materie, wprowadzany na tym etapie procesu legisla-
cyjnego, oznacza brak szacunku dla art. 118 i 119 konstytucji. To po pierwsze.

Po drugie, te poprawki, ktére panstwo macie, to ja widze pierwszy raz. One sg efek-
tem naszych rozmoéw, moich osobiScie z ministerstwem aktywow panstwowych, ktore
wynikajg z oczekiwan samorzadéw terytorialnych, ze uda nam sie zagospodarowac
wegiel, ktory zostanie nam w wyniku sprzedazy, bo taki wegiel zostanie. To nie bedzie
jakas duza skala, ale jednak bedg gminy, w ktorych ten wegiel pozostanie. Dlatego tresc¢
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tych poprawek jest zbiezna z tym, co ustaliliSmy z Ministerstwem Aktywow Panstwo-
wych, chociaz mam pewne watpliwosSci, co do pewnych drobnych zapiséw dotyczacych
zasad sprzedazy wegla, szczegdlnie w stosunku do podmiotéw naszych jednostek orga-
nizacyjnych i naszych samorzadowych os6b prawnych.

Natomiast wyja$niam, ze co do mieszkancoéw i do limitéw, to tak wiasnie chcieliémy,
aby nie bylo limitu 3 ton. Przypominam, ze ten wegiel mogg kupi¢ tylko te osoby, ktore
otrzymaty dodatek weglowy. To nie moze by¢ kto$ z boku. Chodzilo o to, ze jezeli ktos
zechce dokonaé zakupu powyzej 3 ton, aby mogt to wykonaé. Terminy, ktore sg tutaj,
takze sg terminami, o ktore postulowaliémy: wnioskowanie do 30 czerwca, sprzedaz
do 31 lipca. Zatem musze powiedzie¢ uczciwie, ze te propozycje sa wyjSciem naprzeciw
oczekiwan samorzadéw terytorialnych, ktére chcialy méc wegiel sprzedac.

Na koniec mam propozycje i kieruje jg takze do pani posel Anny Paluch. Tak
naprawde, mamy jeszcze sporo czasu na to, aby przeprowadzic te ustawe w sposob pra-
widlowy. Bardzo sie dziwie, bo ja z panem ministrem aktywow panstwowych widzialem
sie jeszcze w §rode na Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu, gdzie wspoélnie prezento-
waliSmy te propozycje. Nagle okazuje sie, ze ta propozycja pada tutaj. Szkoda, ze nie
mogliSmy na nig popatrzec, bo — jak moéwie — jeszcze co najmniej w dwoch miejscach
mam pewng sugestie korekty.

Mam prosbe do pani poset i z mojej strony tez obietnice. Jezeli panstwo szybko przy-
gotujecie projekt poselski, ktory bedzie zawieral nowelizacje tylko tej ustawy o opla-
cie produktowej, to samorzady terytorialne popra rekami i nogami takg propozycje.
Przeprowadzcie panstwo to tak, jak nalezy — przez trzy czytania. To jest krotka pro-
pozycja. Obiecuje takze, ze zrobie wszystko co sie da, zeby poprosic¢ senatorow, aby jak
najszybciej tez ten projekt procedowali, bo on jest potrzebny samorzgdom. Natomiast
mamy perspektywe wdrozenia tego przepisu do 30 kwietnia tego roku, czyli sporo czasu
i naprawde da sie to przejs¢ w taki sposob, aby nie budzito to watpliwosci konstytucyj-
nych, od ktérych zaczalem. Raz jeszcze podkres§lam, czekamy na te przepisy uzgodnione
z nami, ale nie w tej formie. Przynajmniej dla mnie konstytucja jest wartoscia wyzsza
niz to, co dotyczy sprzedazy wegla. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, wreszcie oddaje glos panu mecenasowi z Biura Legi-
slacyjnego.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje pani przewodniczaca. Biuro Legislacyjne potwierdza te argumenty, ktére doty-
czg ewentualne niezgodnosci z art. 1181 119 konstytucji. Podnosiliémy je na podkomisji,
jezeli chodzi o zmiany w art. 4. Tutaj dodatkowo z naszej strony, oprocz tych argumen-
tow ktore padly, nalezaloby podkreslié, ze w jednej z tych poprawek zmieniamy takze
ustawe o podatku akcyzowym. To powodowaloby, ze taka ustawa, ktéra zmienia takze
ustawe podatkowa, bylaby procedowana w innym trybie. Trybie, ktéory wymaga prze-
prowadzenia pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. Dlatego tez tutaj te zarzuty,
watpliwosci o niezgodnoéé z konstytucja, sg wlasnie tym bardziej zasadne.

Potwierdzamy takze, ze te poprawki powinny by¢ gtosowane jako trzy w jednym glo-
sowaniu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze, dziekuje. W takim razie art. 8 zostaje rozpatrzony. W poprawce zlozonej przez
panig posel Paluch, wprowadzajaca art. 9, ktory automatycznie, jezeli bedzie zgoda
Komisji...nie, to jest art. 8a?

Posel Anna Paluch (PiS):

To jest art. 8a, to jest dodanie. Wniosek jest wyrazny: dodanie po art. 8 art. 8a.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Jasne.

Posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Pozostale poprawki sg konsekwencjg legislacyjng tej pierwsze;j.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Biuro Legislacyjne tylko chcialo wyjasnié, ze na mocy upowaznienia, ktére nam Komisja
udzielita, doprowadzimy numeracje projektu ustawy do porzadku.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. W takim razie proponuje poddaé pod gltosowanie art. 8a.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o wyniki.
Glosowalo 21 postow. Za — 13, przeciw — 6, wstrzymato sie od glosu 2 postéw. Poprawka
zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 9. Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Szanowni panstwo, prosze o siegniecie do drugiego pakietu poprawek, gdzie znajduje sie
poprawka nr 2. Ona zawiera rowniez konsekwencje legislacyjne, tzn. wniosek o zmiany
nastepnych artykutéw, aby art. od 9-18 oznaczy¢ jako art. 10-19 i doda¢ nowy art. 9
w brzmieniu ,Art. 9. W ustawie z dnia” — macie panstwo te poprawke zapisang. Odnosi
sie ona do ustawy ,,0 szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw”, do zmian tej ustawy.

Ta ustawa miala utatwic¢ dzialanie podmiotom komunalnym, ktére zobowigzane byly
dostarczaé energie dla mieszkancéw. Miata im utatwié korzystanie z nizszych i bardziej
przystepnych cen paliw. Ustawa z 15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw wprowadza
jako podstawowy model wsparcia dla odbiorcéw ciepla na cele mieszkaniowe, uzytecz-
nosci publicznej, maksymalng cene dostawy ciepla. Celem ustawy jest maksymalne
ograniczenie oplat za cieplo ponoszonych przez odbiorcow ciepla na cele mieszkaniowe
i uzytecznosci publicznej okre§lonych w art. 4 ust. 1 ustawy. Majac powyzsze na wzgle-
dzie przedsiebiorstwa energetyczne, zarowno objete obowigzkiem koncesji, jak i zwol-
nienie z tego obowigzku, sa obowigzane do stosowania przepisow ustawy realizujacych
wskazany cel. W szczegdlnosci, w przypadku gdy dokonujac wskazanych w ustawie obli-
czen przedsiebiorstwo energetyczne oblicza cene maksymalng dostawy ciepla wynika-
jaca z cen i stawek oplat za cieplo, moc zamoéwiona, noénik oraz oplaty stalej i zmienne;j
za uslugi przesylowe obowigzujace na dzien 30 wrze$nia 2022 r.

Przepisy, o ktorych tutaj mowie, dotycza wyréwnan, ktore przystuguja przedsiebior-
stwu energetycznemu zgodnie z art. 12a ust. 1 i art. 12¢ ust. 1-3 i bedzie obliczane jako
iloczyn réznicy miedzy ceng dostawy ciepla wynikajacg ze stosowanej taryfy tego przed-
siebiorstwa albo stosowanych cen i stawek oplat i ceng ustalong z uwzglednieniem art.
3aust. 2 pkt 2 albo art. 3a ust. 3 pkt 3 oraz ilo§ci sprzedawanego ciepla odbiorcom. W ten
sposob cena dostawy ciepla zastosowana w okresie rozliczeniowym wobec odbiorcow
zostanie skorygowana o wartosci ze stosowanej taryfy albo cen i stawki oplat.

Aby wykluczy¢ watpliwoSci interpretacyjne oraz zapewnié przedsiebiorstwom energe-
tycznym mozliwo§¢ ubiegania sie o wyplate wyréwnania we wlasciwej wysokosci, nalezy
przyjac zaproponowang poprawke.

Dodaje sie przepis przejsciowy w art. 17, ktory stuzy umozliwieniu podmiotom upraw-
nionym do dokonania jednokrotnej korekty wniosku zlozonego przed dniem wejscia
w zycie ustawy. Ze wzgledu na pilne wprowadzong nowelizacje ustawy nalezy umozliwi¢
przedsiebiorstwom energetycznym uzupelnienie lub poprawienie zlozonych wnioskéw
bez wezwania ich przez podmiot wyplacajacy.

Podejrzewam, ze powtorzy sie dyskusja jak nad poprzednig poprawka. Jednak mamy
sytuacje taka, ze duzg wartoScia jest kwestia rownowagi budzetow finanséw samorza-
dow, ich podmiotéw, dla ktérych sa organami zalozycielskimi, i sytuacji zapewnienia
wszystkim Polakom bezkolizyjnego przezycia zimy, dostaw ciepla za rozsadng cene.
To jest powdd, dla ktorego jako postowie sktadamy te poprawke.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
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Dobrze. Jako pierwsze poprosze Biuro Legislacyjne.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, pani przewodniczgca. W opinii Biura Legislacyjnego to jest podobna sytu-
acja, jak ze zmianami w art. 4 pkt 1-3 i przed chwilg przyjeta poprawka dotyczaca
art. 8a i kolejnych zmian. Tutaj tez wydaje nam sie, ze sg istotne argumenty za tym,
iz ta poprawka wykracza poza zakres przedmiotowy przedlozenia rzadowego i tez moze
naruszac art. 118 i 119 konstytucji.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

To jest juz trzecia poprawka, ktéra naruszy konstytucje, czyli kazdy poset i kazda
postanka, ktorzy podniosg reke za tg poprawka, narusza wprost zapisy konstytucji.
Oproécz tego, tak juz czysto merytorycznie — ta ilo§¢ rozwigzan przyjmowanych w chaosie
i po$piechu juz wplywa na caly system energetyczny w taki sposob, ze urzedy komplet-
nie nie nadgzajg za zmianami. Rozmawialam ostatnio z urzednikami jednej z firm ener-
getycznych i pracownikami, ktérzy mowia, ze takiego chaosu nie widzieli przez dekady
pracy w tej branzy. Teraz znowu do kolejnej ustawy o cieple kolejny chaos, o czym posto-
wie z Komisji Energii nie bedg w ogole nawet wiedzieli, bo debata odbywa sie na sali
plenarnej, gdzie jest drugie czytanie...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Prosze o cisze.

Posel Urszula Zielinska (KO):

... 1nie bedg mieli szansy ztozy¢ tam poprawek. Nie beda mieli szansy powiedzie¢ opinii
publicznej co ewentualnie jest nie tak z ta poprawka. Kompletnie przejdzie to niezauwa-
zone. Pozniej urzednicy i branza bedzie miata kolejny taki ,,babol” na swoich biurkach,
a my bedziemy ponosi¢ tego wszystkiego konsekwencje, bo przypomne jeszcze raz koszty
tych wszystkich rozwigzan przyjmowanych w chaosie tylko w zeszlym roku przekroczyty
200 mld z1. To sg koszty dtugu publicznego Skarbu Panstwa. Tak wiec, ,,za” tg poprawka
oznacza naruszenie konstytucji.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, dtug publiczny w obecnym czasie jest mniejszy, niz w 2015 r. kiedy zaczyna-
liSmy nasze rzady. Prosze uzywac rzeczywistych danych.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Nie ten ukryty.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Mam prosbe, zeby$my sie odnosili do ustawy. Zapytam pana ministra. Panie ministrze,
pan jest za tym, aby ta poprawka byla w tej ustawie?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Oczywiscie tak.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP): .
OczywiScie tak. Bardzo prosze, pani posel Losko, nastepnie pan posel Zuk.

Posel Magdalena L.osko (KO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, odnoszac sie jeszcze tutaj do stéw pani poset Zie-
linskiej i do tej sytuacji, ktora teraz ma miejsce, to tak naprawde za chwile sens komisji
branzowych w parlamencie nie bedzie mial sensu i nie bedzie mial znaczenia, dlatego
ze na komisjach branzowych ochrony §rodowiska, gospodarki, zdrowia coraz czesciej
staje sie tradycja, ze sg procedowane zapisy, ktore nie dotyczg danej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Zuk.
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Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):
Co do merytorycznego brzmienia tych poprawek, nie mam watpliwo$ci, bo rozumiem
co to znaczy w samorzadach niezagospodarowane iloSci wegla. Podobnie rozumiem,
ze sg sytuacje szczegoélne, gdzie samorzady majg wlasne zrodla wytwarzania ciepla dla
mieszkancow gminy, miasta, ze ta mozliwoS¢ pozyskiwania rekompensaty za wytwarza-
nie jak najbardziej bedzie dla nich korzystna.

Natomiast jako czlowiek, ktory zajmowal sie co prawda panstwowym biznesem,
zawsze zastanawiam sie co do jednego. Ta ustawa jest do$¢ obszerna, jezeli chodzi
o ilos¢ regulacji. Jak teraz ten samorzadowiec — miejmy nadzieje, ze jest na tyle ambitny
i ma tak zorganizowang obstuge prawna — doczyta sie w tej ustawie tych zmian dotycza-
cych spraw weglowych, jak rowniez doczyta sie tego, ze przedsiebiorstwa wytwarzajace
energie, bedg mogtly dalej — do lipca — uzyskiwaé rekompensaty?

Jestem postem pierwszg kadencje, staram sie uczy¢, moze nie wszystko do mnie
dociera, jak nastepuje komunikacja, ze w ustawie o gospodarce odpadami mamy wrzu-
cone dwa tematy zupelnie merytorycznie oderwane i ci ludzie muszg tam na miejscu,
na dole, gdzies to sprobowac znalez¢ i w tym sie odnalezé. Jestem tez cztonkiem Komisji
Energiii Klimatu i czuje sie troche niezrecznie. Ja §wiadomie wstrzymuje sie przy gloso-
waniu tych poprawek, bo uwazam, ze ewidentnie one powinny by¢ omawiane na Komisji
Energii i Klimatu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, ostatni glos — pani poset Klaudia Jachira.

Posel Klaudia Jachira (KO):

Ja bym tylko chciala Wysoka Komisjo podkre§li¢ i jak najprostszymi stowami powie-
dzie¢ wyborcom i wyborczyniom co sie wlasnie dzieje. Po raz trzeci przyjmujemy
poprawki, ktére sa niezgodne z konstytucja i ktore wychodzg poza zakres ustawy, ktéra
jest — uwaga!- o jednorazowych opakowaniach. Rozmawiamy o gospodarce odpadami.
Powiem wiecej, ja nawet dostrzegtam chwile zawahania zanim minister Ozdoba wydat
pozytywna opinie o tych poprawkach, bo sam czuje, ze to nie jest temat tej ustawy. Pomi-
jajac merytoryke, bo naprawde teraz zajmujemy sie ustawa, jeszcze raz podkresle, o jed-
norazowych opakowaniach, niekontrowersyjng ustawa, ktora jest implementacja prawa
unijnego, a rozmawiamy o energetyce jadrowej, o weglu, o dodatkach cieplnych. Bardzo
bym chciala, zeby wyborcy i wyborczynie wiedzieli, bo w tym gaszczu wrzutek, ktore
na ostatnig chwile panstwo wprowadzaja, w tej iloSci zmian do zmian i jeszcze nastep-
nych zmian, to naprawde moze nie wybrzmie¢, ze glosujac za tymi poprawkami po raz
trzeci tamiecie konstytucje i nawet minister to czuje, bo sie wahal zanim powiedzial,
ze popiera. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dobrze, jezeli nie ma wiecej pytan, to przechodzimy do glosowania nad tg poprawka.
Kto jest za poprawka o cieple? Kto jest przeciw? Kto sie¢ wstrzymal? Zamykam gloso-
wanie. Bardzo prosze o wyniki.
Glosowalo 18 postéw. Za — 13, przeciw — 4, wstrzymat sie od glosu 1 posel. Poprawka
o cieple w ustawie o odpadach zostala przyjeta.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Bede mowita wedtug numeracji, ktorg panstwo macie w sprawozdaniu,
wiedzac, ze ta numeracja po tej poprawce sie zmieni.
Art. 9. Czy sg uwagi? Nie ma. Artykutl zostal rozpatrzony.
Art. 10. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Anna Paluch (PiS):
W pakiecie poprawek podpisanych jest poprawka trzecia do ustawy o zmianie ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej. Polega ona na tym, zeby w art. 10 — po zmianie numeracji
to bedzie art. 11, ale jak rozumiem Biuro Legislacyjne uporzadkuje numeracje — skresli¢
wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy”.
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Poprawka ma na celu usuniecie w art. 10 odwotania do art. 9 ustawy zmieniane;j
w art. 1, czyli tej ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow. Art. 10 jest to przepis przej-
Sciowy, zgodnie z ktorym przedsiebiorcy objeci nowymi obowigzkami na podstawie tej
ustawy, w tym obowigzkiem uzyskania wpisu do Rejestru Bazy Danych Odpadowych
mogg zlozy¢ wniosek o ten wpis w ciggu 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.
Odwotanie do art. 9 w tym przepisie jest niepotrzebne. Dlatego wniosek, jak w poprawce.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Pan minister?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
OczywiScie jestesmy za.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy sa pytania? Nie stysze. Poddaje w takim razie poprawke pod glosowanie.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o wyniki.
Glosowalo 21 postéw. Za — 20, nikt nie byl przeciw, wstrzymat sie od glosu 1poset.
Poprawka uzyskala wiekszosc.
Przechodzimy do art. 11. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. W pakiecie poprawek, do ktorego siegamy jest poprawka nr 4, ktéra
artykutowi w calo$ci nadaje brzmienie takie, jakie panstwo macie zapisane. Poprawka
ta ma na celu doprecyzowanie okresu, za jaki podaje sie dane w sprawozdaniu za rok
2023. Korzystne dla przedsiebiorcow jest rozwigzanie zaproponowane w poprawce,
wedlug ktérego przedsiebiorcy nie musza w sprawozdaniu za rok 2023 podawac danych
za okres przed wejsciem w zycie ustawy, a wiec za okres, w ktorym nie mieli obowigzku
zebrania tych danych i prowadzenia ewidencji. W oczywisty sposéb poprawka dziala
na korzy$§¢ przedsiebiorcow.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Czy sa pytania, uwagi? Pan minister?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Wyrazamy zgode.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Poddaje poprawke pod glosowanie.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal. Prosze o wyniki.
Glosowalo 21 poslow. Za — 20, nikt nie byl przeciw, wstrzymal sie od glosu 1posel.
Poprawka uzyskata wiekszosc¢.
Przechodzimy do art. 12. Czy sg uwagi? Nie slysze. Art. 12 zostaje rozpatrzony.
Art. 13. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Anna Paluch (PiS):

Znowu prosze panstwa o siegniecie do pakietu poprawek. Znajduje sie w nim poprawka
5, w ktorej proponujemy: w art. 13 po wyrazach ,,po raz pierwszy w roku 2024” kropke
zastapic przecinkiem i doda¢ wyrazy: ,,przy czym kontrole przestrzegania przepiséw art.
3b ust. 3 tej ustawy przeprowadza sie od dnia 1 lipca 2024 r.”; w art. 16 (on oczywiscie
bedzie mial zmieniong numeracje) wyrazy ,art. 3b ust. 1-3” zastapi¢ wyrazami ,art. 3b
ust. 1-2”; w art. 18, czyli w przepisie przejSciowym, nada¢ odpowiednie brzmienie pkt 2.

Uzasadnieniem dla tej poprawki jest to, ze ma na celu wydtuzenie terminu na zapew-
nienie jednorazowych opakowan alternatywnych lub opakowan wielokrotnego uzytku
przez jednostki handlowe lub gastronomie. Termin wejScia w zycie tego obowigzku zmie-
nia sie z 1 stycznia 2024 r. na 1 lipca 2024 r. Analogicznie zmienia sie¢ termin wejScia
w zycie przepisu karnego oraz termin prowadzenia kontroli w tym zakresie przez Inspek-
cje Handlowg. Zmiana ta da przedsiebiorcom wiecej czasu na wdrozenie odpowiedniego
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postepowania w przypadku opakowan wielorazowych i dokonanie uzgodnien z Panstwowa
Inspekcjg Sanitarng, co pozwoli zachowaé standardy bezpieczenstwa zywnosci.

W oczywisty sposob ta poprawka utatwia dostosowanie sie przedsiebiorcow do wymo-
gbéw ustawy, dlatego wnosze o jej przyjecie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo prosze, czy sg uwagi? Nie stysze uwag. W zwigzku z tym, poddaje pod glosowanie
poprawke.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Glosowalo 20 postow. Za — 15, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie od glosu 5 postow.
Poprawka uzyskata wiekszosc¢.

Art. 14. Czy sga uwagi? Nie slysze. Art. 14 zostal rozpatrzony.

Art. 15. Czy sg uwagi? Nie slysze. Art. 15 zostal rozpatrzony.

Art. 16. Czy sg uwagi? Nie slysze. Art. 16 zostal rozpatrzony.

Art. 17. Sg poprawki. Bardzo prosze pani przewodniczaca.

Posel Anna Paluch (PiS):

Mowitam o tym, referujgc prace podkomisji. Zmieniamy ten artykut, ktory okresla regule
wydatkowg zwigzang z wdrozeniem ustawy. Pierwszym rokiem, dla ktorego okresla sie
limit wydatkéw sektora wydatkéw publicznych, powinien by¢ rok 2023, bo w tym roku
ustawa wejdzie w zycie, a nie rok 2024, jak byto w przedtozeniu. Zmiana wynika z art. 50
ust. 1la ustawy o finansach publicznych, ktory przewiduje, ze maksymalny limit wydat-
koéw okresla sie na 10 lat, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejsScia w zycie
ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu, to jest w 2023 r., zatem pierwszym
rokiem, dla ktorego okresla sie limit wydatkow powinien by¢ rok 2023. Mysle, ze sytu-
acja jest jasna. W ust. 11 2 art. 17 dokonujemy zmian.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dobrze, dziekuje. Bardzo prosze, pan poset SoSnierz.

Posel Dobromir So$nierz (WolnosSciowcy):
Mam pytanie techniczne, bo juz nie pierwszy raz to widze w ustawach, ale czym jest spo-
wodowane takie pisanie 512 000 tys. zamiast 512 mln? Po co tak sie pisze w ustawach,
bo to nie pierwszy raz widze, w sposob absolutnie nieczytelny i mylacy? Nikt tak nie
moéwi 512 000 tys. Méwi sie 512 mln. Czemu nie jest napisane 512 min?

Posel Anna Paluch (PiS):
W taki sposob sie zapisuje budzet panstwa. Nie zapisuje sie go do zlotowki.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Tak.

Posel Dobromir Soé$nierz (WolnosSciowcy):
Ale czemu w ten sposob?

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosze zaczaé¢ pracowa¢ w Komisji Finansow Publicznych. Nie bedzie mial pan watpli-
wosci w tym zakresie.

Posel Dobromir So$nierz (Wolnosciowcy):
Ale czemu tak zapisywac? To powinno by¢ zapisane jezykiem zrozumialym. Prawo jest
pisane dla ludzi, a nie dla urzednikéw, wiec powinno by¢ pisane jezykiem zrozumialym
dla ludzi.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Myséle, ze z takim wnioskiem moze sie pan zglosi¢ do pani marszatek. Czy sg inne pyta-
nia, uwagi? Nie slysze. Poddaje poprawke pod glosowanie.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze
o wyniki.
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Glosowalo 20 postow. Za — 19, nikt nie byt przeciw, wstrzymatl sie od glosu 1 posel.
Poprawka uzyskala wiekszo§c.

Art. 18. Czy sg pytania, uwagi? Nie slysze. Art. 18 zostal rozpatrzony.

Chcialabym teraz podda¢ wniosek pod glosowanie. Pani chce zabraé¢ glos? Bardzo
prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani przewodniczaca, jest jeszcze piec zatacznikéw od 1 do 5. Zalgczniki rowniez trzeba
formalnie rozpatrze¢. One bedg zalgcznikami (nr 6 -10) do ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
GlosowaliSmy to przy art. 1.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie jestem pewna. Tres¢ zalgcznika powinna zostac przyjeta przez Komisje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stanislaw Osuch:
Zalaczniki zostaly przyjete. Jezeli chodzi od numerologie, to od 1 do 5. Natomiast, jezeli
moga by¢ jakie§ jeszcze pytania do tresci tych zalgcznikow, to ewentualnie mozna zapy-
tac sie dla formy czy rzeczywiScie sg jakie§ uwagi. Generalnie zalgczniki te zostaly przy-
jete, jak powiedziata pani przewodniczaca, w art. 1.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Mam tez pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy dobrze zrozumialam, ze w sumie przy
uwzglednieniu poprawek, ktore zostaly ztozone z naruszeniem ustawy zasadniczej, czy
dobrze licze, ze czterokrotnie naruszono w tej ustawie ustawe zasadnicza, wprowadzajac
do niej zmiany w zakresie energetyki jadrowej, w zakresie zakupu wegla, w zakresie cie-
pla i w zakresie podatku akcyzowego? Czy cztery razy, czy cos przeoczylam? Czy cztery
razy naruszono konstytucje w jednej ustawie?

Legislator Stanistaw Osuch:
My zglaszamy watpliwoSci konstytucyjne. Jest inny organ od orzekania, czy co$ jest
konstytucyjne czy nie. Mamy watpliwoSci — uzasadnione w naszej ocenie orzeczeniem
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory juz od kilkudziesieciu lat funkcjonuje — w zakresie
art. 118, czyli inicjatywy ustawodawczej, art. 119 czyli trzech czytan. Musialbym to poli-
czy¢, ale na pewno trzy razy tak.

Posel Urszula Zielinska (KO):
W mojej opinii cztery razy, bo jeszcze energetyka jadrowa. Dziekuje za podsumowanie.
Cztery razy naruszenie konstytucji.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Szanowni panstwo przypominam, ze istnieje domniemanie konstytucyjnosci i dopdki
Trybunal nie stwierdzi niekonstytucyjnosci, domniemywa sie, ze ustawa jest konsty-
tucyjna. Nikt panstwu nie broni stwierdzié¢ czy wnioskowaé o niekonstytucyjnosé, ale
pomyslcie, co o tym pomyslg wasi wyborcy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Chciatam poddaé pod glosowanie caly projekt ustawy. Bardzo prosze,
zeby od razu nie wychodzi¢, bo mam dwie sprawy, jedng sprawe rézna.
W takim razie poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu ustawy
z poprawkami.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o wyniki.
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Glosowato 22 postow. Za — 15, przeciw — 1, wstrzymalo sie od glosu 6 postow. Ustawa
zostala przyjeta przez Komisje. Wybieramy posta sprawozdawece.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Pani poset Anna Paluch.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Czy pani posel, przewodniczaca zgadza sie?

Posel Anna Paluch (PiS):

Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

28

Jezeli jest zgoda, to nie bede poddawata tego pod glosowanie.

Jeszcze mam jedng sprawe roézng. Mianowicie jutro mieliSmy zaplanowana Komi-
sje dotyczaca finansowania dzialan w zakresie ochrony srodowiska z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko, ale pan minister Czetwertynski poprosit o prze-
lozenie tej Komisji ze wzgledu na jego wyjazd stuzbowy, o czym informuje.

Od razu zapytam, czy dotarty do nas informacje dotyczace parkéw narodowych? Tak,
ta Komisja sie odbedzie, natomiast jutro o godzinie 16.00 Komisji nie ma. Dziekuje bar-
dzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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