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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 159)

13 kwietnia 2023 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje na temat planowanego finansowania dziatan z zakresu ochrony
srodowiska z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
oraz Programu Fundusze Europejskiej na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspoétpracownikami, Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
1 Technologii wraz ze wspoipracownikami, Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Aleksandra Pniewska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénic-
twa. Witam serdecznie panie i panéw postéw. Witam panéw ministrow: pana Marcina
Horale - sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, pana Pio-
tra Uscinskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz pana
Adama Guibourgé-Czetwertynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrze-
nie informacji na temat planowanego finansowania dzialan z zakresu ochrony $rodo-
wiska z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).

Bardzo prosze, jako pierwszego pana ministra Srodowiska, o przedstawienie informa-
¢ji na temat KPO. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwer-

tynski:

b.g.

Dzien dobry, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo za mozliwos¢ przedstawienia tych
informacji. Przestaliémy do§¢ obszerny material podsumowujacy kluczowe programy,
ktore bedg dostepne zarowno w Krajowym Planie Odbudowy, jak i w §rodkach spgjno-
§ci, czyli w FEnIKS-ie. Zgodnie z pro$ba, skupie sie na krotkim przedstawieniu tego,
co znajduje sie w KPO i dotyczy ochrony $rodowiska.

Na wstepie zasygnalizuje jeszcze, ze oprocz obszaréw zwigzanych $cisle z ochrong
§rodowiska i w jednym i w drugim miejscu sg takze inne programy, ktore czeSciowo czy
posrednio majg wplyw na cele Srodowiskowe, ale zwigzane sg z dzialami: energia czy
klimat. To jest np. rozbudowa sieci, budowa magazynéw, infrastruktura w energie odna-
wialna, wsparcie rozwoju wodoru itd. Tak wiec, oprocz tych rzeczy, o ktorych teraz beda
szczegbdlowo moéwil, sg tez inne istotne programy.

Jesli chodzi o KPO - kluczowy dla nas obszar inwestycji, jesli chodzi o ochrone §rodo-
wiska — to sg dzialania zwigzane z efektywnoScig energetyczng i z czystym powietrzem.
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Z calkowitego budzetu programu dla Polski, ktory wynosi 35 mld euro, jest 5,1 mld euro
przewidywanych na dofinansowanie inwestycji w ramach komponentu B, gdzie jest ,,zie-
lona energia i zmniejszenie energochtonno$ci”. I tu najwazniejszy program to jest wla-
$nie program zwigzany z efektywnoscig energetyczng i z czystym powietrzem. Lacznie
to jest prawie 3,9 mld euro w formie dotacji i 1,2 mld euro w formie pozyczek, z czego
najwazniejszy program jest na ponad 3 mld euro na ,,Czyste powietrze”.

Oprocz efektywnoSci energetycznej drugim programem zwigzanym z ochrong Srodo-
wiska, ktory sie znajduje w KPO, jest ,,rekultywacja wielkoobszarowych terenow poprze-
mysltowych i Morza Baltyckiego”, na ktory przeznaczamy kwote 200 mln euro.

W przypadku efektywnoSci energetycznej i czystego powietrza — projekty, ktore beda
realizowane, dotyczg gltéwnie budynkéw publicznych, o§wiatowych, ale takze budyn-
kéw dla lokalnej aktywnosci spotecznej. To sg tez programy dotyczace wymiany wysoko-
emisyjnych Zrédet ciepta i termomodernizacji budynkéw (w ramach programu ,,Czyste
powietrze”), ale tez zwigzane ze wsparciem inwestycji w budynkach wielorodzinnych.
I tutaj nie tylko Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zajmuje sie tymi projektami, ale
takze Ministerstwo Rozwoju, a czeSciowo tez Ministerstwo Kultury i Ministerstwo Akty-
wow Panstwowych.

W przypadku obszaru ,,rekultywacja wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych
i Morza Baltyckiego” — to sg glownie projekty, ktore maja na celu usuniecie zagroze-
nia dla zdrowia i zycia ludzi. To jest minimalizacja negatywnego wplywu na §rodowi-
sko przyrodnicze i takze odzyskanie tych terenéw do ponownego ich wykorzystania,
np. nadajgc im nowe funkgcje.

Jaki jest stan realizacji tych programow? W ramach programu ,,Czyste powietrze”
trwa nabor. Od grudnia 2022 r. program jest wspolfinansowany ze srodkéw PFR na inwe-
stycje zaplanowane w Krajowym Planie Odbudowy. Dotychczas PFR na ten cel przekazat
prawie 800 mIn zI. Ten nabor trwa w trybie ciaglym. Wnioski sg skladane do wlasciwych
wojewodzkich funduszy, w zaleznoSci od tego gdzie jest zlokalizowany budynek. To tyle,
jesli chodzi o KPO.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Rozumiem, ze zakonczy! pan swojg wypowiedz?

Podsekretarz stanu w MKiS Adam Guibourgé-Czetwertynski:
Tak, jesli chodzi o KPO. Moge kontynuowa¢ z FEnIKS-em...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze. Tak, zebySmy przesledzili caloS¢ panistwa materiatu.

Podsekretarz stanu w MKiS Adam Guibourgé-Czetwertynski:

Dobrze. Jesli chodzi o FEnIKS, catkowita alokacja tego programu to ponad 24 mld euro,
w tym §rodki, za ktore jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bedziemy odpowiadac,
prawie 10 mld euro. Najwazniejsze obszary w zakresie ochrony srodowiska to po pierw-
sze, ,efektywno§¢ energetyczna” na 2,5 mld euro, , wsparcie energii odnawialnej”
na ok. 0,5 mld euro, ,adaptacja terenéw zurbanizowanych” — 560 mln euro , ,,gospo-
darka wodno-Sciekowa” ponad 1 mld euro, ,,gospodarka odpadami” — 160 min euro,
,ochrona przyrody i rozwoj zielonej infrastruktury” — 310 mln euro, ,,adaptacja do zmian
klimatu, zapobieganie kleskom i katastrofom” — 1,4 mld euro, kwestie zwigzane z jako-
Scig wody do spozycia — 180 mlIn euro.

Jezeli chodzi o obszar ,,efektywnos$¢ energetyczna”, to pewnie najwazniejsze wyzwa-
nie w zakresie ochrony srodowiska, z ktorym dzisiaj sie zmierzymy, zwiazane z poprawa
jakoS§ci powietrza i dlatego tak znaczna czesé Srodkéw przeznaczona jest na ten cel.
W pierwszej kolejnoSci bedziemy wykorzystywac §rodki z KPO, o ktorych wspomniatem.
W drugiej kolejnosci na ,,Czyste powietrze” przeznaczymy Srodki z FEnIKS.

W ramach obszaru ,,wsparcie dla energii odnawialnej”, bedzie wsparcie dla wykorzy-
stania OZE przez osoby indywidualne, przez przedsiebiorstwa, administracje publiczng
i jednostki samorzadu terytorialnego. Bedzie to realizowane m.in. w ramach programu
,Moj prad”.
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Jesli chodzi o ,adaptacje terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu”, to bedzie
wsparcie realizacji projektow w tych miastach, dla ktorych w poprzedniej perspektywie
finansowej opracowano plany adaptacji do zmian klimatu.

Jesli chodzi o ,gospodarke wodno-$ciekowa” bedg tutaj realizowane przedsiewzie-
cia we wszystkich aglomeracjach powyzej 15 000 RLM - zgodnie z Krajowym Planem
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W zakresie ,gospodarki odpadami” bedg gléwnie projekty zwigzane z systemami
zagospodarowania odpadow, ale takze z zapobieganiem powstawaniu odpadéw i przygo-
towania do ponownego uzycia i recyklingu.

W ramach ,,ochrony przyrody” bedziemy wspieraé¢ projekty, ktére wzmacniajg
ochrone i zachowanie przyrody, ale tez wspierajg rozwdj roznorodnosci biologicznej i zie-
lonej i niebieskiej infrastruktury, takze na obszarach miejskich. Beda tez dzialania zwia-
zane z oczyszczeniem i przywroceniem do uzytku terenéw zdegradowanych, poprzez ich
rekultywacje i takze dzialania z zakresu edukacji ekologiczne;.

Jeszcze w ramach obszaru ,,adaptacja do zmian klimatu i zapobieganie kleskom
i katastrofom” bedziemy finansowaé glownie przedsiewziecia, ktére maja na celu mini-
malizacje negatywnych skutkéw do zmian klimatycznych, czyli m.in. adaptacja w obsza-
rach miejskich, zwiekszenie naturalnej retencji i infrastruktury, ktora stuzy do zmniej-
szenia skutkow i zapobiegania suszy i powodzi.

Jesli chodzi o stan prac, obecnie pracujemy nad uruchomieniem pierwszych naborow.
Przyjmowane sg kryteria dla poszczegélnych obszaréw. Ten proces jest w trakcie i powi-
nien sie zakonczy¢ w najblizszych miesigcach, tak aby uruchomié pierwsze nabory latem
biezgcego roku, po zatwierdzeniu wszystkich kryteriow przez Komitet Monitorujacy.

Pierwsze nabory, ktore planujemy uruchomic, beda w nastepujacych obszarach:
opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu, wsparcie zrownowazonych systemow
gospodarowania wodami opadowymi, kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wod-
no-$ciekowej w aglomeracjach ujetych w KPOSK, zielona, niebieska infrastruktura
ze stosownym zapleczem, czyli odbetonowanie terenéw miejskich, poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej, poprawa efektywnoSci energetycz-
nej w duzych i érednich przedsiebiorstwach oraz poprawa efektywnoSci energetyczne;j
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, a takze rozwdj OZE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Bardzo dziekuje za informacje. Poprosze moze pana ministra Horale.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Marcin Horala:

Szanowna pani przewodniczgca, mo6j przedmowca na tym poziomie ogdlnym wlasciwie
w znacznej mierze wyczerpal temat. Ja moze tylko punktowo uzupelnie o pewien aspekt
FEnIKS-a, ktory tutaj w szczegolach nie wybrzmial, czyli te srodki zwigzane z przeksztalce-
niami transportu, ktory tez oczywiscie ma wplyw na ochrone §rodowiska. Sg to 2 mld euro
na dzialania zwigzane z transportem miejskim, 594 mln euro na dzialania zwigzek z trans-
portem kolejowym, przy tym na wsparcie taboru kolejowego i kolei aglomeracyjnych to:
400 mln euro na bezemisyjny tabor kolejowy, aglomeracyjny i do przewozéw miedzyregional-
nych, a 194 mln euro na wsparcie infrastruktury kolei aglomeracyjnych — plus cala ta wiedza,
ktorg przekazal mdj znakomity przedmowcea. Oczywiscie, gdyby byla wola ze strony panstwa
postow, zeby wejs¢ w szczegoly, to jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Bardzo dziekuje. Poprosze pana ministra Uscinskiego o przedstawienie informacji
w skrocie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

b.g.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
rowniez realizuje dzialania powigzane z obszarem ochrony $érodowiska ujetym w KPO.
One maja na celu poprawe efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym.
Wspieramy inwestycje w termomodernizacje, remonty, rozwdj odnawialnej energii w ist-
niejgcych budynkach oraz budowe nowych energooszczednych budynkow mieszkalnych.
Wiasnie w ramach efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych przewidzie-
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liSmy grant termomodernizacyjny w wysokoSci 10 % kosztow przedsiewziecia termomo-
dernizacyjnego, w celu wsparcia przedsiewzie¢ zwigzanych z efektywng modernizacja
ocieplania budynkéw wielorodzinnych. Uzupelnia on §rodki krajowe, dzieki czemu mak-
symalne wsparcie moze wynie$¢ nawet 41% kosztow inwestycji.

Przewidziano tez wsparcie wspélnot mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych
i innych wla§cicieli, zarzgdcow budynkéw wielorodzinnych dokonujacych zakupu,
montazu lub modernizacji odnawialnych zrodet energii w swoich budynkach. I tu jest
do 50% kosztéw przedsiewziecia.

Wspomniane dzialania majg znaczenie dla ochrony $rodowiska z uwagi na wplyw
budowy i eksploatacji budynkéw mieszkalnych na emisje gazéw cieplarnianych, emi-
sje zanieczyszczen z systemow grzewczych, zuzycie energii ze zZrodel odnawialnych,
§lad weglowy zwigzany z produkcjg materialéw budowlanych i proceséw budowy oraz
powstawanie odpadow.

W ramach KPO ministerstwo finalizuje przygotowanie inwestycji pod nazwa ,,Insta-
lacje odnawialnych Zrodel energii realizowane przez spotecznoéci energetyczne”. Celem
inwestycji jest rozwdj lokalnych odnawialnych zrédel energii poprzez wsparcie inwesty-
cji spolecznoSci energetycznych, w tym klastrow energii, spéldzielni energetycznych,
zbiorowych porozumien prosumentéw oraz ewentualnych przysziych form spolecznosci
energetycznych, ze szczegolnym uwzglednieniem roli samorzadéw. Zakladamy udziele-
nie wsparcia przedinwestycyjnego i inwestycyjnego ok. 150 spoteczno$ciom energetycz-
nym do konca 2026 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do panéw ministrow? Nie stysze,
wiec ja zadam pytanie. Pierwsze, dotyczace harmonograméw — w szczegolnosci zwroce
sie tu do pana ministra Srodowiska — wdrazania tych srodkéw, przygotowania, uszczegoé-
fowienia, jezeli juz takowe jest, to tez prosze o informacje, bo jednak jesteSmy w pewnym
niedoczasie.

Drugie pytanie dotyczy listy beneficjentow, jezeli chodzi o FEnIKS i kwestie efektyw-
nosci energetycznej. Panstwo pomineli$cie wspolnoty mieszkaniowe — strona 14 — wiec
czy to rzeczywiScie jest taka decyzja, czy ten katalog beneficjentow bedzie zdecydowanie
szerszy? Ale najwazniejsza sprawa dotyczy harmonograméw: jak to z panstwa strony
wyglada, jaki jest plan? Kiedy §rodki zaczng pracowac, kiedy bedg uruchomione i zakon-
czone nabory? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MKiS Adam Guibourgé-Czetwertynski:
Dziekuje bardzo za pytania. Jesli chodzi o uszczegbélowienie programu, to zostal zatwier-
dzony w grudniu przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Co do wspélnot,
to demarkacja miedzy r6znymi Zrodiami finansowania ze §rodkéw unijnych jest taka,
ze akurat w tym obszarze projekty beda realizowane na poziomie regionalnych progra-
moéw operacyjnych.

Jezeli chodzi o harmonogram, czeSciowo te nabory sa w toku w takim programie,
jak np. ,Czyste powietrze”, ktory jest prefinansowany ze srodkow PFR, a jezeli chodzi
o §rodki z FEnIKS, czyli ze srodkéw spdjnosci, jesteSmy w trakcie zatwierdzenia kryte-
riow. Dla pierwszych trzech obszarow mamy juz zatwierdzone kryteria, wiec na kolej-
nych posiedzeniach Komitetu Monitorujacego w kwietniu i w maju zatwierdzimy je,
mam nadzieje, dla wszystkich obszaréw i latem bedziemy w stanie juz uruchomic pierw-
sze nabory ze §rodkéw FEnIKS w obszarach, o ktérych wspomnialem podczas mego
pierwszego wystapienia.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Mam kolejne pytanie. Czy te srodki na dzien dzisiejszy — tak, jak w przypadku regional-
nych programow operacyjnych — sg warunkowe? Bo decyzje wykonawcze zatwierdzajace
regionalne programy operacyjne zawierajg klauzule uruchomienia $rodkéw — co zwig-
zane jest ze sporem Polski z Komisjg Europejska — po zrealizowaniu wszystkich zobowig-
zan dotyczacych, chociazby Karty Praw Podstawowych, czy o program Infrastruktura
i Srodowisko. Czy te konkursy beda uruchamiane warunkowo? Czy sg zabezpieczenia
na platnosci ewentualne?

6 b.g.
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Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Generalnie rzecz biorgc wszystkie te warunki sektorowe dotyczace programow sek-
torowych sg juz zatwierdzone i stwierdzono, ze Polska je spelnia. Oprécz tego mamy
warunkowo$¢ ex ante dotyczacg calej perspektywy, ktora tez w naszej samoocenie jest
spelniona. Trwa dyskusja dotyczaca Karty Praw Podstawowych, ale nie przewidujemy
i nie mamy takich sygnaléw, zeby tutaj byt jakis problem. Zaliczki zostaty uruchomione,
tak ze wszystko...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Ale zaliczki na pomoc techniczng. Rozumie pan, panie ministrze, gdzie jest problem.
Chodzi o to czy konkursy, ktore bedg uruchamiane, bedg faktycznie zrealizowane pod
wzgledem platnosci? Czy panstwo macie tutaj jakis plan, czy ewentualnie zabezpieczone
sa inne $rodki, z ktorych mozna bytoby sfinansowac projekty? Bo jest to sytuacja bar-
dzo niekomfortowa zaréwno dla instytucji wdrazajacych te programy, jak i dla samych
beneficjentow.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Przyznam, ze tu trzeba byloby bardzo precyzyjnie uchwycic...wedtug wszelkich mozli-
wych procedur na ten moment istniejgcych na ten moment te programy sg zatwierdzone
i platnosSci powinny by¢. Zatem, nie planujemy jaki§ zewnetrznych Zrodet prefinansowa-
nia dla funduszy spéjnosci, w tym i tych, w sytuacji gdy nie ma takiej potrzeby.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dobrze. Pani poset Joanna Mucha.

Posel Joanna Mucha (Polska2050):

W takim razie mam bardzo proste pytanie, bo jestescie panstwo przedstawicielami
rzadu. Kiedy zostanie zlozony wniosek o pieniadze z KPO?

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Wniosek zostanie zltozony wtedy, kiedy zostana wypelnione kamienie milowe dla pierw-
szego wniosku o platno§é. Jak wszyscy wiemy, brakuje jeszcze jednego, dotyczacego
ustawy o sgdownictwie. Ona jest w tym momencie w Trybunale Konstytucyjnym, wiec
wtedy kiedy Trybunatl rozstrzygnie plus jaki§ tam czas na techniczne przygotowanie
tego wniosku.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

b.g.

To bylo bardzo wazne pytanie, poniewaz mozemy rozmawiac¢ o réznych programach
i miec rézne cele do zrealizowanie, ale jezeli nie bedziemy mieli §rodkéw, to beda to tylko
dokumenty, ktore nie bedg miaty pokrycia w rzeczywistosci. Stad to pytanie natury nie
politycznej, ale merytorycznej.

Czy sg jeszcze jakie§ pytania od pan i panéw postéw? Nie. No, bardzo krétka Komisja.
Bardzo dziekuje za panstwa materiaty. Zamykam posiedzenie Komisji.




