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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 171)

12 lipca 2023 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (KP), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— wniosek i poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 3304, 3304-A i 3466);

— zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozda-
nie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku (druk nr 3434)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Golinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska, glowny konserwator przyrody wraz ze wspoélpracownikami, Krzysztof Golebiewski glowny
inspektor ochrony srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Marek Kajs zastepca generalnego dyrek-
tora ochrony srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Gawel p.o. dyrektor Departamentu Sro-
dowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Jakub Trojgo zastepca dyrektora
Biura Obstugi Pelnomocnika Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, Adam Ostrowski
ekspert Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Aleksandra Pniewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Piotr Podczaski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych
i Le$nictwa. Witam serdecznie panie i panow postéw. Witam panig Maligorzate Golinskg
sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Witam pana Andrzeja Szwede
-Lewandowskiego generalnego dyrektora ochrony Srodowiska.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Informuje, ze porzadek dzisiej-
szego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku i poprawek zgloszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz oce-
nach oddzialywania na §rodowisko oraz niektérych innych ustaw. W punkcie drugim —
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania
z dzialtalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. w zakresie dzialania Komisji.

Weczoraj, w czasie drugiego czytania zgloszono wnioski o odrzucenie ustawy
oraz 25 poprawek do projektu ustawy z druku nr 3466.

Przystepujemy w tej chwili do rozpatrzenia wniosku i poprawek. Czy pani minister
chce zabra¢ na poczatku glos?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Malgorzata Golinska:
Nie, dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

W takim razie w jednym glosowaniu rozpatrzymy trzy wnioski. Wniosek o odrzucenie
ustawy zglosil Klub Koalicji Polskiej, Klub Lewicy i Klub Polski 2050.

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu ustawy? Dobrze, poczekamy
oczywiscie. Czy juz wszyscy oddali glos? Czyli jeszcze raz.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy moge zamkna¢ glosowanie?
Tak, zamykam glosowanie. Bardzo prosze o wyniki.

Glosowalo 26 posiow. Za — 11, przeciw — 15, nikt sie nie wstrzymat od glosu. Wniosek
nie uzyskal wiekszosci.

Przechodzimy do poprawki nr 1 zlozonej przez Klub Prawa i SprawiedliwoSci.
Poprawki nr 1, 14 oraz 20 nalezy rozpatrywac tgcznie. Bardzo prosze, kto z panstwa?

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosze panstwa. Poprawka jest uzupelnieniem, ma charakter doprecyzowujacy,
wiec my§le, ze nie budzi watpliwosci. JesteSmy oczywiScie za tg poprawka.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani poset Lenartowicz, p6Zniej Biuro Legislacyjne i poprosze panig minister.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Chcialam zapytac, co to ma znaczy¢? Co to za doprecyzowanie? Doprecyzowanie w postaci
umieszczenia zmian w kompletnie innej ustawie dotyczacej kompletnie innych zagad-
nien. Pani przewodniczaca, to jest kpina, co pani méwi, méwigc o tym, ze jest to dopre-
cyzowanie. Czego?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Piotr Podczaski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. W kontekscie tej poprawki mamy watpliwo-
Sci, czy te poprawki, ktore tutaj do wspdlnego glosowania zostaly przedstawione, nie
wychodzg poza zakres przedlozenia. W naszej ocenie one nie majg bezposredniego funk-
cjonalnego zwigzku z przedlozeniem zaproponowanym. W przypadku ich przyjecia tryb
uchwalenia ustawy moze budzi¢ watpliwo$ci konstytucyjne.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Czy pani przewodniczgca chce odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace doprecyzowania,
zanim oddam glos pani minister?

Posel Anna Paluch (PiS):
OczywiScie. Szanowni panstwo, cala ustawa, nad ktorg pracujemy, to jest spojny system
gospodarki w obiegu zamknietym. Tego, zeby we wlasciwy sposob postepowaé z odpa-
dami, zeby byl wlaSciwy system segregacji i zagospodarowania, wykorzystania ponow-
nego. Wszystkie te kwestie dotycza gospodarki w obiegu zamknietym, postepowania
z ustawami.
Pani posel, zechce sie pani uspokoi¢. Ja pani wypowiedzi stuchatam spokojnie.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie dam rady, skoro pani takie rzeczy opowiada.

Posel Anna Paluch (PiS):
Rozumiem, ze to jest tak, jak w kawale o skorpionie, ze to jest silniejsze od pani i pani
musi, ale prosze sie na chwile uzbroi¢ w cierpliwo$¢. Myéle, ze powinny tu przede
wszystkim panowa¢ zasady regulaminowe. Skoro udzielono mi glosu, to pozwole sobie
stwierdzi¢, ze poprawka zlozona przez maj klub... oczywiScie panie mecenasie, waszym
obowigzkiem jest takie rzeczy podnosi¢. Natomiast przypominam jeszcze raz, ze wlaSci-
wym organem, ktory stwierdza o konstytucyjnosci badz niekonstytucyjnosci jakiego$
rozwigzania prawnego jest Trybunal Konstytucyjny. Jezeli panstwo uwazacie, ze to jest
nieodpowiednie, to wnioskujcie do Trybunatu. Tyle mam do dodania. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. To moze pani minister nam wyjasni, jaki to ma zwigzek z procedo-
wang ustawg. Grzecznie pytam o to i chcialabym uzyskaé¢ odpowiedz, jaki to ma w tym
momencie zwigzek z tg ustawa? Wyglada to w jakims§ sensie jako wrzutka, ale moze jest
na to jakas$ logiczna odpowiedz?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Dyskutujemy o calym procesie
usprawnienia procedur. O tym, aby wiele kwestii, ktore dotychczas przekladajg sie na
funkcjonowanie r6znych organéw, zostato usprawnionych. Co do szczegotéw merytorycz-
nych, w kontekscie transgranicznego przemieszczania odpadow, bede prosita o odniesie-
nie sie pana ministra Golebiewskiego z Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
By¢ moze te wyjasnienia dotyczace kwestii walki z mafiami §mieciowymi panstwa postéw
przekonaja, ze dzialania sg zasadne.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Gléowny inspektor ochrony srodowiska Krzysztof Golebiewski:

Szanowni panstwo postowie, pani przewodniczaca. Jezeli chodzi o kwestie poprawki,
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska jak najbardziej popiera poprawke, ktora
zostala przedstawiona i dolgczona do procedowania przedmiotowej ustawy. Jezeli
patrzymy na calo§é przepiséw, ktére sg wprowadzane zaréwno w projekcie jak i w tej
poprawce, jak wspominala pani minister, méwimy o usprawnieniu procedur zwigzanych
z kwestig dotyczacg ochrony §rodowiska, ktora tak naprawde jest takim ukladem naczyn
powigzanych. Jezeli mowimy o kwestiach ewentualnych szkéd w érodowisku i innych
elementéw zwigzanych z funkcjonowaniem $rodowiska, nie mozemy tego rowniez roz-
patrywa¢ w oderwaniu od kwestii odpadowych.

Poprawka, ktéra zostala przedlozona, jest to zbior przepisow, ktore majg przede
wszystkim uszczelnié kwestie zwigzane z transgranicznym przemieszczaniem odpadow,
a takze ulatwic proces, ktory jest zwiazany z nakazaniem usuniecia nielegalnie prze-
mieszczonych odpadéw, oraz zmiane podejscia, jezeli chodzi o kwestie wprowadzanych
na rynek pojazdéw, ktore poprzez dopuszczenie do ruchu tracg status odpadéw. Tutaj
rzeczywiscie ulatwiamy pewne zagadnienia dla osob, ktore chca wyremontowaé wpro-
wadzane pojazdy, ktore do tej pory byly uznawane, niezaleznie od stanu, jako odpad, ale
rowniez patrzymy na te kwestie nielegalnego przemieszczania odpadéw, gdzie podwyz-
szamy kary administracyjne w tym obszarze. Rzeczywiscie tutaj tez uspojniamy te ele-
menty w kontekscie funkcjonowania ustawy o odpadach, gdzie gérna granica w tej chwili
bedzie korelowala z tym, co funkcjonuje w przepisach krajowych ustawy o odpadach,
czyli podwyzszamy te kary do 1 mln zt. OczywiScie zalegajace odpady mogg doprowadzié
do szkdd w srodowisku. Mogg byé problematyczne z punktu widzenia ich usuniecia.

Stad tez te poprawki, ktore sg wprowadzane sg jak najbardziej zasadne. Jako Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska popieramy je w calosci.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze jest wiele takich zagadnien, ktore nalezy uregulowaé. Dzig-
kuje za przyblizenie merytoryczne, nie tresci tej poprawki. Natomiast nie mam przeko-
nania, ze to jest ten moment i ta ustawa, w ktorej to powinno by¢ procedowane. Mowie
to jako przewodniczgca...

Posel Anna Paluch (PiS):
Kazdy z panstwa poslow wypowie sie w glosowaniu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
...w imieniu Komisji. Moja rola jest dbanie o transparentno§¢ i realizacje zasad legislacji.
Dlatego oczywiscie poddaje te poprawke pod glosowanie. Przystepujemy do rozpatrzenia
poprawki, przypominam poprawki nr 1, 14 oraz 20.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.
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Glosowalo 30 postow. Za — 18, przeciw — 12, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawka
uzyskala wiekszosc.

Nastepnie rozpatrujemy poprawki nr 2, 7 i 8 tgcznie. Dobrze to interpretuje? Dziekuje
bardzo. Bardzo prosze, Koalicja Obywatelska.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To sg powtérzone wszystkie te poprawki, ktore byly zglaszane w pierwszym czytaniu,
wiec nie widze powodu, zeby powtarzac te argumentacje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Po prostu skreslenia.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Po prostu najgorsze rozwigzanie tej ustawy proponujemy wycofaé, aczkolwiek cata
ustawa nadaje sie do kosza i tylko do kosza.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Pani minister?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
OczywiScie przeciw, cho¢ chciatabym ustyszeé uzasadnienie po raz kolejny. Natomiast
rzad nie popiera skre§lania zapisow, o ktorych juz wielokrotnie mowiliSmy, ze sg zasadne.
To tez takie ciekawe, z punktu widzenia pani posel, ze jak pani posel Paluch sktadata
poprawki, to musiata szczegétowo uzasadni¢ kazdg jedna, a tutaj z kolei tyle wystarczy
panstwu ministrom.

Posel Anna Paluch (PiS):
Juz, pani minister, przywykliémy do tego.

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
To byly nowe poprawki, tak gwoli usprawiedliwienia. Tutaj mamy powtérzenie.

Posel Anna Paluch (PiS):
Glosujmy.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Pani przewodniczgca. Prosze sie tutaj tak nie wtykac, prosze zglosic¢ glos i wtedy otrzyma
pani glos.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani przewodniczaca, wnosze o przejscie do glosowania.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Oczywiscie taki mam zamiar. Przechodzimy do glosowania nad poprawkaminr 2, 7 oraz 8.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.
Glosowato 33 postow. Za — 14, przeciw — 18, wstrzymala sie od glosu 1 osoba. Wniosek
nie uzyskal wiekszosci.
Widze tutaj cykl poprawek Koalicji Obywatelskiej. Jezeli pani posel Lenartowicz chce,
to moze je przedstawié jednorazowo, bo rozumiem, ze one sg podobnej tresci, wykresla-
jace konkretne przepisy.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To sg poprawki wykre§lajace najgorsze zapisy. To jest powtorzenie tych poprawek, ktore
byly skladane na pierwszym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dobrze. To tak glosujemy do poprawki nr 5. Pani minister. Réwniez do tych trzech
poprawek prosze o ustosunkowanie sie?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Goliniska:
Nie zgadzam sie, ze sg to najgorsze przepisy. Nie popieram poprawki.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Proponuje przejsé do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 3? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo
prosze o wyniki.

Glosowalo 33 postow. Za — 15, przeciw — 18, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawka
nie uzyskala wiekszoSci.

Poprawka nr 4. Glosujemy. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze
0 wyniki.

Glosowalo 33 postow. Za — 15, przeciw — 18, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawka
nie uzyskata wiekszosci.

Poprawka nr 5. Te poprawke glosujemy 1gcznie z poprawka nr 17 i 25. Rozumiem, ze
pani posel nie ma potrzeby dodania czego§?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Prosze o wyniki.

Glosowalo 33 postow. Za — 14, przeciw — 18, wstrzymata sie od glosu 1 osoba. Poprawki
nie uzyskaly wiekszosci.

Przechodzimy do poprawki nr 6, ktéra nalezy tgcznie glosowaé z poprawkami
nr 18 i 22. Bardzo prosze, glosujemy. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Poprosze o wyniki.

Glosowalo 31 postéw. Za — 13, przeciw — 18, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawki
nie uzyskaly wiekszosci.

Przechodzimy do poprawki nr 9, ktora nalezy glosowacé tacznie z poprawka nr 19. Czy
pani poset chece cos dodac?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani minister?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Goliniska:
Nie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Przechodzimy do glosowania. Ko jest za? Kto jest przeciw? Kto si¢ wstrzymal? Prosze
o wyniki.
Glosowato 33 postow. Za — 15, przeciw — 18, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawki
nie uzyskaly wiekszosci.
Poprawka nr 10. Bardzo prosze, pani posel. Nowa poprawka.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nic nie mam do dodania.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani minister?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
Nowa poprawka, ale jej nie popieramy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Poddaje poprawke pod glosowanie. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 32 postow. Za — 13, przeciw — 19, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawka
nie uzyskala wiekszosci.
Poprawka nr 11. Czy pani poset chce co§ dodatkowo wyjasnic?
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Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie, dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Nie. Pani minister?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Goliniska:
Nie popieramy.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):

Dziekuje. Poddaje pod glosowanie poprawke. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Prosze o wyniki.

Glosowalo 33 postow. Za — 15, przeciw — 18, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawka
nie uzyskata wiekszosci.

Poprawka nr 12, ktora nalezy lacznie glosowac z poprawka nr 23. Jezeli nie ma wat-
pliwoéci i pytan, poddam poprawke pod glosowanie.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Glosowalo 32 posiow. Za — 13, przeciw - 18, wstrzymat sie — 1. Poprawka nie uzyskata
wiekszosci.

Poprawka nr 13. Nie widze pytan. Poddaje poprawke pod glosowanie. Kto jest za? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Glosowalo 33 postow. Za — 15, przeciw — 18, nikt sie nie wstrzymat od glosu. Poprawka
nie uzyskala wiekszosci.

Poprawka nr 15. Bardzo prosze, pani posel — czy chce pani wyjasnic?

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje, nie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Pani minister?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
Popieramy te poprawke. Co do szczegbélow bede prosita, aby odnidst sie pan dyrektor
Jakub Trojgo z Biura Obslugi Pelnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruk-
tury Energetyczne;.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Obslugi Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infra-

struktury Energetycznej Jakub Trojgo:
Szanowni panstwo. Zaproponowana poprawka ma na celu usprawnienie procesu przy-
gotowania realizacji inwestycji obiektow energetyki jadrowej i obnizenia jej kosztow,
poniewaz dzisiaj w Kodeksie cywilnym w kazdym czasie od inwestora moze by¢ zazagdana
gwarancja z tytulu wykonania umowy na roboty budowlane. W przypadku energetyki
jadrowej te roboty mogg wynosic kilkadziesigt miliardéw zlotych, co przy zalozeniu
kosztéw gwarancji na okolo érednio 3%, koszty gwarancji mogg wynosi¢ nawet kilka
miliardéw ztotych, co realnie podnosi koszty realizacji tej inwestycji i przeklada sie na
koszty dla odbiorcy. W zwigzku z tym, ta poprawka realnie obniza koszty i ceny energe-
tyki jadrowej i jednocze$nie w sytuacji, w ktorej realizacja tych inwestycji musi uzyskac,
zgodnie ze specustawg jadrowa, decyzje zasadniczg wydang przez ministra ds. energii.
Decyzja zasadnicza warunkuje uzyskanie decyzji lokalizacyjnej i pozwolenie na budowe.
Wydaje sie, ze ta poprawka jest jak najbardziej zasadna, realnie poprawiajaca mozliwosc
wykonania inwestycji w energetyke jadrowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje. Poddaje poprawke pod glosowanie. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
Przepraszam, ale nie zauwazylam.
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Legislator Tomasz Czech:

Jezeli chodzi o te poprawke, podobnie jak w przypadku pierwszej poprawki, mamy row-
niez watpliwos¢ co do kwestii, trybu i zgloszenia. Co prawda ona dotyczy tej ustawy,
ktora jest nowelizowana w ramach tego projektu i rowniez dotyczy odestania do prze-
pisow, ktore sg nowelizowane, aczkolwiek nie widzimy takiego bezposredniego zwigzku
pomiedzy tym, co zostalo zaproponowane w projekcie a tg poprawka.

Poza tym prosze pamietac, ze jesteSmy juz na etapie po pierwszym czytaniu, czyli na
drugim czytaniu. Tutaj sg wieksze wymogi, jezeli chodzi o zachowanie zakresu materii
projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Poddaje poprawke pod glosowanie. Kto jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.
Glosowalo 33 postow. Za — 18, przeciw — 10, wstrzymalo sie — 5. Poprawka uzyskata
wiekszosc.
Poprawka nr 16, ktora nalezy glosowac 1gcznie z poprawkami nr 21 i 24.
Pani poset Lenartowicz?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Jest to poprawka, ktora przywraca poprzednie brzmienie, przed poprawkami, ktére zglo-
sita pani Paluch na poprzednim posiedzeniu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Pani minister?

Sekretarz stanu w MKiS Malgorzata Golinska:
Przeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Poddaje poprawke pod glosowanie. Kto jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.
Gtlosowato 33 postéw. Za — 14, przeciw — 18, wstrzymatl sie — 1. Poprawka nie uzyskata
wiekszosci.
Czy byla glosowana poprawka nr 25? Byla, oczywiscie razem z poprawka nr 5.
Poprosze teraz o wskazanie posla sprawozdawcy.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Proponuje panig przewodniczacg Anne Paluch.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Czy pani przewodniczaca sie zgadza?

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):
Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy punkt pierwszy. Przechodzimy do punktu drugiego,
czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji do spraw Kontroli Panstwowej sprawoz-
dania z dziatalnosci NIK w 2022 r., w zakresie dzialania Komisji. Bardzo poprosze¢ pana
Tomasza Gawla dyrektora Departamentu Srodowiska w NIK o przedstawienie krotkiej
informacji na temat dziatalnosci NIK w obszarze §rodowiska w 2022 r. Bardzo prosze.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
Tomasz Gawel:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli
przekazala Sejmowi sprawozdanie ze swojej dziatalno§ci w 2022 r. Nawigzujac do spra-
wozdania przedstawie krotkg uzupetniajacg informacje o dziatalnosci Departamentu
Srodowiska w obszarze dzialania Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa.
Wysoka Komisjo. Zgodnie z zarzadzeniem Najwyzszej Izby Kontroli do wasciwosci
Departamentu Srodowiska nalezy przeprowadzanie kontroli, w szczegolnosci w zakresie
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spraw objetych dzialami administracji rzadowej: gospodarka wodna, klimat w zakresie
nieobjetym wlaSciwoScig departamentu gospodarki Skarbu Panstwa i prywatyzacji oraz
wlasnie Srodowisko. Do wilasciwosci rowniez nalezy przeprowadzanie kontroli zadan
zrealizowanych przez ministra wlasciwego do spraw wymienionych dzial6w administra-
cji rzadowej, a takze zadan realizowanych przez organy, urzedy, jednostki podporzad-
kowane lub nadzorowane przez tegoz ministra, a takze kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesciach 22 — Gospodarka, 41 - Srodow1sko 51 - Klimat, a takze wykonania
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”.

Departament dysponuje 35 etatami, przy czym obecnie sg obsadzone 34 etaty, w tym
kontrolerskie w liczbie 28. W sklad kierownictwa departamentu wchodza 3 osoby,
a obsluga administracyjna liczy 3 pracownikow. Sposéréd pracownikéw wykonujacych
czynnoSci kontrolne, 4 osoby to nowoprzyjeci pracownicy.

Kontrolerzy podnosza swoje kwalifikacje zawodowe w drodze studiéw podyplomo-
wych, szkolen specjalistycznych oraz samoksztalcenia. Nowo przyjeci pracownicy uczest-
nicza w szkoleniach przedaplikacyjnych oraz w ramach aplikacji kontrolerskiej w stacjo-
narnych szkoleniach aplikacyjnych zakonczonych egzaminami.

Wysoka Komisjo. W 2028 r. Departament Srodowiska skoordynowatl 3 kontrole
z zakresu dzialania Komisji: ,,Funkcjonowanie spotki Polskie Domy Drewniane SA”,
,Postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym z odpadami wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19” i ,Udzielanie koncesji na wydobywanie
kopalin statych i weglowodorow”.

Ponadto departament uczestniczyt w 2 kontrolach koordynowanych przez inne jed-
nostki organizacyjne, tj. wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. (koordynowat to Depar-
tament Budzetu i Finanséw) oraz dzialania podmiotéw publicznych w zwiazku z kryzy-
sem ekologicznym na rzece Odrze (koordynowata te kontrole Delegatura NIK w Opolu).

Oprocz kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska i inne jednostki
organizacyjne, NIK przeprowadzil kontrole planowe i dorazne, ktérych tematyka pozo-
stawala w obszarze zainteresowan Komisji.

Jesli chodzi o kontrole planowe, to byla to kontrola delegatury warszawskiej: pra-
widlowo§¢ naliczania i egzekwowania oplat zagospodarowania odpadami komunalnymi
w wybranych gminach wojew6dztwa mazowieckiego.

Jezeli chodzi o kontrole dorazne, byly to nastepujace kontrole, ktére sg wymienione
w zalgczniku nr 3 do sprawozdania z dzialalnosci NIK w 2022 r., tj.: ,,Wynajmowanie
i zbywanie przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych nieruchomosci na rzecz
pracownikow, cztonkéw i rodzin, i innych uprawnionych oséb”, ,,Wybrane aspekty gospo-
darki finansowej i funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Toru-
niu oraz nadzorowanych jednostek”, ,,Zagospodarowania osadow Sciekowych powstalych
w wyniku oczyszczania Sciekéw komunalnych”, , Zapobieganie pozarom miejsc groma-
dzenia odpadéw w wojewodztwie Swietokrzyskim”, ,Przebieg procesu legislacyjnego
dotyczacego projektu rozporzadzenia w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego
oraz sprawowanie nadzoru nad jego dzialalnoscig”.

Od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2023 r. prezes NIK zatwierdzit 5 informacji o wyni-
kach kontroli opracowanych przez Departament Srodowiska, w tym 4 dotyczace srodowi-
ska, tj.: ,Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, pouzytkowymi
oraz transgraniczne przemieszczanie odpadow”, ,,Gospodarowanie Srodkami Funduszu
Leénego”, ,,Wdrazanie programu priorytetowego Czyste Powietrze” i ,Funkcjonowanie
spotki Polskie Domy Drewniane”.

W tym samym czasie inne jednostki organizacyjne NIK sporzadzily 4 informacje
o wynikach kontroli pozostajacych w obszarze zainteresowania Komisji, tj.: ,,Zapobie-
ganie pozarom miejsc gromadzenia odpadoéw”, ,Usuwanie nielegalnie sktadowanych
odpadéw niebezpiecznych”, ,, Finansowanie przedsiewzieé¢ stuzacych rozwojowi elektro-
mobilno§ci w Polsce” i ,,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest”.

Na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych w 2022 r. departament sformuto-
wal Iacznie 137 wnioskow w zamieszczonych wystapieniach pokontrolnych wystanych
do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Adresaci wystapien zrealizowali 27 wnio-
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skow, tj. 19,7% i 92 wnioski pozostajg w trakcie realizacji, tj. 67,2% a 18 wnioskow
nie zostalo dotychczas zrealizowanych, co stanowi 13,1%.

Departament Srodowiska monitoruje realizacje zalecen pokontrolnych. W wypadku
uzyskania niewystarczajacej informacji o sposobie realizacji wnioskow, departament
stara sie doprowadzi¢ do ich wykonania gtéwnie wystepujac o uzupelnienie odpowiedzi.
W miare mozliwosci stan realizacji wnioskow NIK ocenia sie w toku kontroli doraznych
sprawdzajacych a ponadto jest badany przy okazji wszystkich kontroli prowadzonych
w jednostkach, do ktorych zostaly skierowane wnioski.

Jezeli chodzi o wspoélprace miedzynarodowa w zakresie kontroli §rodowiska w 2022 r.
to NIK aktywnie angazuje sie w inicjatywy INTOSAI jako czlonek zarzadu tej organi-
zacji od 2013 r. Aktualnie trwa 6-letnia kadencja oraz jako aktywny uczestnik prac tej
Komisji, podkomisji, grup roboczych i zadaniowych. Wspétpraca w ramach tych struktur
umozliwia poszerzanie wiedzy na temat stosowanych na Swiecie standardéw kontroli
oraz dobrych praktyk a takze wymiane doswiadczen. Z kolei udzial w pracach standary-
zacyjnych umozliwia rzeczywisty wplyw na ksztalt praktyki kontrolnej na §wiecie oraz
promowanie wlasnych rozwigzan.

Dzieki aktywnosci na arenie miedzynarodowej, NIK buduje swojg renome, co skut-
kuje zlecaniem jej prowadzenia audytow zewnetrznych organizacji miedzynarodowych,
przegladéw partnerskich i projektow wspolpracy blizniacze;.

Eksperci NIK zaangazowani sg takze w prace grupy roboczej INTOSAI do spraw
kontroli srodowiskowych. Prezes NIK przewodniczy grupie roboczej EUROSAI do spraw
kontroli srodowiskowych. W maju 2022 r. podczas wirtualnego spotkania podjeto pro-
blematyke zasobow wody i jej jakoSci w konteksécie zmian klimatu. Z kolei w listopadzie
2022 r. odbylo sie doroczne posiedzenie grupy w formule hybrydowej, a glownym tema-
tem posiedzenia byta ochrona Srodowiska w ciezkich czasach, tzn. w czasach pandemii
1 wojny.

Ponadto w 2022 r. zakonczyla sie¢ miedzynarodowa kontrola pt. ,Gospodarowanie
odpadami z plastiku”.

W sierpniu w 2022 r. prezes NIK wzial udziat w szczycie NOK grupy G20 w Indonezji.
Grupa ta zostala utworzona przez Rade Audytu Republiki Indonezji do prowadzenia glo-
balnej dyskusji na temat zwiekszenia transparentnosci, rozliczalnoSci finanséw publicz-
nych na §wiecie. Prezesi NOK i zaproszeni goscie przyjeli wypracowane roboczo wspélne
zasady postepowania oraz sposob i tematy dalszej wspotpracy, z ktorych kluczowe to:
bezpieczenstwo energetyczne i transformacja energetyczna, ochrona $rodowiska natu-
ralnego oraz digitalizacja w administracji publiczne;j.

Wysoka Komisjo. Wsp6lpraca z organami parlamentu polegata na utrzymywaniu przez
kierownictwo Departamentu Srodowiska, podobnie jak w poprzednich okresach spra-
wozdawczych, stalych roboczych kontaktow z czlonkami prezydium Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. W miare potrzeb, wynikajacych z bie-
zgcych prac poszczegdlnych organéw Sejmu, podejmowano takze wspélprace z innymi
komisjami sejmowymi i podkomisjami. Ponadto w dzialalnoSci kontrolnej departamentu
uwzgledniano wnioski i sugestie zglaszane przez komisje sejmowe i poszczegdlnych
postow. )

Przedstawiciele Departamentu Srodowiska uczestniczyli w ubieglym roku w 75 posie-
dzeniach komisji sejmowych, w tym w 34 posiedzeniach Sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, 11 posiedzeniach potgczonych komisji
sejmowych i 30 posiedzeniach innych komisji sejmowych, a takze w 12 posiedzeniach
komisji senackich i posiedzeniach polgczonych komisji senackich. )

Informacje o wynikach kontroli, opracowane przez Departament Srodowiska,
byly omawiane na 9 posiedzeniach komisji sejmowych, w tym 2 posiedzeniach Komi-
sji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Mianowicie, ,Informacja
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ciach 41 — Srodowisko
oraz 51 — Klimat”, a takze ,,Informacja o wynikach kontroli wdrazania programu prio-
rytetowego Czyste Powietrze”.
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Wysoka Komisjo. Dzigkujac za uwage, uprzejmie prosz¢ Wysokg Komisje o przy-
jecie przedlozonego sprawozdania w zakresie dziatalno$ci Departamentu Srodowiska
w 2022 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy panie, panowie poslowie majg pytania, moze
wypowiedzi? Moge ze swojej strony podziekowac panstwu, instytucji, ale przede wszyst-
kim kontrolerom, pracownikom, bo zawsze raporty przedstawiane przez panstwa sg
bardzo profesjonalne, sg inspirujace, sa bardzo dobrze merytorycznie przygotowane.
Zreszta nigdy nie bylo zadnego zarzutu wobec raportu, ktory panstwo przedstawiliscie.
Zawsze one sg §wietnie przygotowane.

Czy panie, panowie postowie chcg zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani poset Agnieszka
Gorska.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli, wérdd licz-
nych swoich zadan, jakie wykonuje, stawia na wazny priorytet i podstawe swoich dzia-
tan, tj. wysokie wymagania etyczne i zawodowe, jak czytamy w przeslanym opracowa-
niu. Liczne zadania poczawszy od zadan bezposrednio skierowanych do ludzi - czytamy
rowniez —czlowiek priorytetem zadan, poprzez zréwnowazony rozwoj, klimat ochrony
Srodowiska, budzet panstwa i inne dziatania jakimi sie zajmuje. To jest bardzo wazny,
pozytywny aspekt tych dziatan. Szczegétowa analiza i ogrom pracy wykonanych przez
pracownikéw z Najwyzszej Izby Kontroli, ujawnianie nieprawidlowosci, przedstawia-
nie kluczowych ustalen z kontroli i formutowanie wniosk6w pokontrolnych celem ulep-
szania kontrolowanych obszaréow. To chociazby 180 tematéw kontroli, co dato ponad
2 tys. kontroli jednostkowych, ponad 5 tys. wnioskow pokontrolnych, w zakresie Komisji
to, jak moj przedmoéwca wspomnial, okoto137 wnioskow.

Niestety, szanowni panstwo, daje sie zauwazy¢ tendencje schodzenia z tego kursu pro-
fesjonalizmu a wejscie na kurs mijajacy sie z nazywaniem go ,,profesjonalnym”. Swiadcza
o tym chocby niektore wnioski i interpretacje wykonanych kontroli. Na przyklad, jesli
chodzi o budzet, ktory ma rowniez odzwierciedlenie w zakresie naszej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa, i chociazby krytykowanie funduszu
Banku Gospodarstwa Krajowego, i kwestionowanie, kiedy to fundusze te funkcjonujg od
wielu lat, chociazby Krajowy Fundusz Drogowy, i w ubieglych latach wydatki te nie byty
kwestionowane. To réwniez wskazywany na zbyt wysoki poziom diugu wedtug definicji
w Polsce, do PKB, podczas gdy ma on poziom nizszy. Wnioskéw takich mozna mnozy¢é.

Stawiam wniosek o odrzucenie sprawozdania z dziatalnosci NIK za 2022 r. w zakresie
Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (KP):

Prosze, pani posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

12

Zgltaszam wniosek przeciwny. Dziwi mnie tylko, ze pani podnosi akurat kwestie, ktore
nie nalezg do zakresu dzialania naszej Komisji, i nie odnosza sie do sprawozdania, ktore
w tej czeSci zostaly przedstawione.

Nie wspomina pani, np. je§li chodzi o kontrole budzetu, o wnioskach, ktore dotycza
nas, czyli tego, ze niezgodnie z prawem zostaly wydatkowane §rodki dla Policji na ,,zakup
przygotowania do produkcji Smigtowcow”. To byla tez zaliczka niezgodnie z prawem
-1 tu prosze zauwazyc, ze to jest w ramach naszej Komisji — bo ten zakup przygotowa-
nia do produkgji za 350 mln zt zostal na cel ,,ochrony bioréznorodnoéci” przeznaczony.
To jest wielokrotnie wiecej niz na te ochrone bioréznorodnosci w ramach tego programu
priorytetowego wydal Narodowy Fundusz przez kilka lat. Pani posel nie raczyla zwrdcié
uwage akurat na ten aspekt, a on akurat — w przeciwienstwie do tego, co pani podnosi
w sprawie BGK, z tego gotowca, ktory czytacie na kazdym posiedzeniu Komisji — dotyczy
naszej Komisji.
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Chyle czola nad profesjonalizmem dziatania NIK. Mysle, ze gdyby Najwyzsza Izba
Kontroli miala wiecej czasu i pracownikow, to wykazataby duzo wiecej bezprawnych
dziatan tego rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo dziekuje. O glos prosit pan Przemystaw Koperski, nastepnie pani posel Agnieszka
Pomaska. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam przyjemnos$¢ pracowac¢ w Komisji do spraw Kon-
troli Panstwowej. My na co dzien wspotpracujemy z Panstwowg Inspekcjg Pracy, z regio-
nalnymi izbami obrachunkowymi, ale przede wszystkim wlasnie z Najwyzszg Izbg Kon-
troli. Na Komisji rozpatrujemy szereg raportéw, informacji o tym, co Najwyzsza Izba
Kontroli i pracownicy kontrolerzy realizujg w interesie publicznym.

Chcialem tylko przytoczy¢ najwazniejsze dane za ubiegly rok. Ponad 5 tysiecy wnio-
skoéw pokontrolnych, 80 wnioskéw de lege ferenda, m.in. réwniez skierowanych do naszej
Komisji, do parlamentu w sprawach, ktore dotyczg ochrony §rodowiska. Blisko 21 mln zt
nieprawidlowo wydatkowanych pieniedzy publicznych, w zwigzku z czym skierowano
250 zawiadomien do organdéw Scigania, w tym 153 do prokuratury, 85 zawiadomien do
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczy to 90 oséb.

Zastanawiam sie wlasnie, czy te wyniki i to sprawozdanie, ktore pokazuje w jaki spo-
sob panstwo polskie dziala i te skale nieprawidlowoSci, z ktorymi mamy do czynienia,
nie zachecajg panstwa nie w sposéb merytoryczny, uzasadniony, ale na zasadzie jakie$
vendetty za rzetelnie wykonywang prace, zeby taki wniosek skierowac.

W zwigzku z tym popieram tutaj to, co pani posel Lenartowicz zglosila, zeby nasza
Komisja przyjela to sprawozdanie, bo ono jest rzetelnie przygotowane i powinniSmy
nie odrzucac go, ale dziekowaé¢ tym wszystkim osobom, ktére w interesie publicznym
te ciezkg prace w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wykonuja.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szczerze méwige, Najwyzsza Izba Kontroli jest
powolana do tego, zeby tez patrze¢ wladzy na rece, zeby wytykaé bledy po to, zeby
pewne kwestie usprawnic¢. Mam dzisiaj takie glebokie przekonanie, ze kazdy, kto glosuje
przeciwko sprawozdaniu NIK, ma po prostu nieczyste sumienie. Kazdy, kto glosuje prze-
ciwko sprawozdaniu NIK, zamiast pochyli¢ sie nad tymi raportami NIK, np. jesli chodzi
o ten lewy budzet i wyprowadzanie publicznej kasy bocznymi torami i wydatkowanie
poza kontrolg publicznych pieniedzy nas wszystkich.

Krytyka NIK, chociazby skali nagrod wyplacanych w ministerstwie, kwestia wydat-
kowania §rodkéw w kolejnych instytutach pseudo badawczych powotywanych przez rzad
PiS, to sa rzeczy, ktore po prostu nalezaloby co najmniej poprawi¢. Mam takie glebokie
przekonanie, ze ten, ktory za chwile bedzie glosowal przeciw, po prostu ma nieczyste
sumienie, nieczyste rece. Predzej czy pozniej bedziecie sie tego wstydzi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Szanowni panstwo. Opowiesci o nieczystym sumieniu w ust pani posel Platformy Oby-
watelskiej, zwlaszcza w dziedzinie $rodowiskowej, gdzieSmy mieli przez lata do czynienia
z marnotrawieniem publicznych pieniedzy: 600 mln zl przez pani kolege ze Szczecina
zdefraudowano przez niewlaSciwy obroét pieniedzmi, przez niewlasciwie wykonane zada-
nia inwestycyjne, przez wyjazdy do egzotycznych krajow...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Pani poset czy pani sobie zdaje sprawe, co pani mowi?
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Posel Agnieszka Goérska (PiS):
Prosze sie nie odzywa¢ bez udzielenia glosu.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale prosze o konkretng wypowiedz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To jest oskarzenie o przestepstwo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
W tej chwili méwi pan przewodniczaca Anna Paluch. Prosze o spokd;.

Posel Anna Paluch (PiS):
Naprawde, jest pani ostatnig osobg, ktora nas tutaj moze pouczac o przyzwoitoSci. Ape-
luje o przejScie do glosowania.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. ZostaliSmy poproszeni o wyrazenie opinii pozytywnej badz negatywnej.
W zwigzku z tym poprosze panig Agnieszke Gorska, aby zgodzila sie na zmiane i zapro-
ponowala negatywna, bo my nie odrzucamy tylko opiniujemy pozytywnie badz negatyw-
nie. Rozumiem, ze jest taka zgoda?

Posel Agnieszka Goérska (PiS):
Tak, oczywiScie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (KP):
Dziekuje bardzo. Ten wniosek padt jako pierwszy. W zwigzku z tym bardzo prosze glo-
sujemy. Poddaje pod glosowanie wniosek o zaopiniowanie sprawozdania z dzialalnoSci
NIK za 2022 r., w czesci srodowisko, negatywnie.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o wyniki.
Glosowalo 30 poslow. Za — 16, przeciw — 14, nikt sie nie wstrzymal od glosownia.
Whiosek uzyskal wiekszosc. Bardzo mi przykro, niemniej jednak wielu postow bardzo
ceni panstwa prace. Licze rowniez na przyszlg dobra wspolprace. Na tym zamykam
posiedzenie Komisji. Porzadek obrad zostal wyczerpany. Dziekuje. O godz. 11 zapraszam
na kolejne posiedzenie Komis;ji.
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