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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 178)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 238)

28 lipca 2023 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Tomasza Lawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— uchwatle Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych (druk nr 3511).

W posiedzeniu udzial wzigl: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Aleksandra Pniewska, Damian Stanislawski - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Tomasz Czech - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Legnictwa.

Witam panie i panéw postéw. Witam takze zaproszonych gosci. W szczegolnosci witam
przedstawicieli rzadu, na czele z panem ministrem Edwardem Siarka, sekretarzem stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Witamy panie ministrze. Witam przedstawicieli
korporacji samorzadowych.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. Jest to druk nr 3511.

Szanowni panstwo, Senat zglosil 7 poprawek. Przy rozpatrywaniu poszczegélnych
poprawek bede prosit o stanowisko przedstawiciela rzgdu oraz opinie Biura Legisla-
cyjnego. Bede takze dopuszczal ewentualnie jeden glos za, jeden glos przeciw wobec
poprawki Senatu. Na koniec nastgpi glosowanie. Czy kto§ ma co$ przeciwko tego rodzaju
procedurze? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne na samym porzadku chcialto zabrac glos?
Widze sygnal. Prosze uprzejmie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jakub Bennewicz:
Sugerujemy polaczenie poprawek nr 4-6. Sugerujemy gtosowanie tgczne, zresztg zgodnie
z uzasadnieniem uchwaly Senatu. Poprawki te sg powigzane merytorycznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Kiedy dojdziemy do poprawki nr 4 bedzie ona glosowana razem
z poprawkami nr 5 i 6. Przystepujemy do rozpatrywania poszczegblnych poprawek.
Poprawka nr 1. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzgdu?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:
Jezeli chodzi o poprawke nr 1, nasze stanowisko do poprawki jest negatywne, dlatego
ze dzisiaj, prosze panstwa, nie ma potrzeby zmiany definicji miejsca gromadzenia histo-
rycznych odpadow przemystowych. Poprawka systemowo zmienialaby zakres ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Wobec tego nasze stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Stanowisko rzadu negatywne. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi? Nie ma. Czy sg
jakie$ glosy z sali? Nie widze. Przystepujemy do glosowania. Prosze. Wyéwietlil sie juz
pulpit z przyciskami.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki i naci$niecie stosownego
przycisku. Kto jest przeciw, prosze o podniesienie reki i rowniez naci$niecie stosownego
przycisku. Dziekuje bardzo. Czy ktos$ wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wySwie-
tlenie wynikow glosowania.

Glosowalo 45 postow. Za byto 19 poslow, przeciw 26, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Do tej poprawki rowniez mamy stanowisko negatywne. Chcialem jedynie zaznaczy¢, ze
obecnie zadania z zakresu prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej z poprawa stanu Srodowi-
ska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, z wyjatkiem zadan prowadzonych
na terenach zamknietych, stanowig zadania wlasne gminy, o ktérych mowa w poprawce.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu jest negatywne. Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Czy sa jakie§ glosy z sali? Nie widze. Przystepujemy do glosowania. Wy§wietlit sie juz
pulpit z glosowaniami.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu. Dziekuje.
Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowato 46 postow. Za byto 20 postow, przeciw 26, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przez Komisje odrzucona.

Przechodzimy do poprawki nr 3. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Stanowisko wobec tej poprawki rowniez jest negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Nie widze glosow z sali. Prosze bar-
dzo. Pani posel Zielinska chciala zabra¢ glos.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Szanowni panstwo, poprawka zmierza do unikniecia po czesci takiej sytuacji, jaka teraz
miata miejsce na przyktad w Zielonej Gorze. Ustawa ogélnie zmierza do tego, zeby prze-
sung¢ odpowiedzialnos¢ tgcznie z calkowitym finansowaniem remediacji terenéw zde-
gradowanych na samorzady bez zapewnienia im finansowania. Poprawka Senatu ma na
celu naprawe tej sytuacji tak, zeby Skarb Panstwa réwniez mial udzial czy mogt mieé
udziat w finansowaniu remediacji teren6w zdegradowanych. Jezeli poprawki poczawszy

4 m.h.
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od nr 3 do konca zostang odrzucone, to catkowita odpowiedzialnoéc, tacznie w catkowi-
tym finansowaniem remediacji wielkoobszarowych terenow, takich jak pozachemowskie
tereny pod Bydgoszcza, ktore absolutnie sg dla samorzgdow nie do udzwigniecia bez
pomocy Skarbu Panstwa, bedzie calkowicie w gestii samorzadu, 1gcznie z finansowa-
niem. Apeluje do panstwa, zebySmy przyjeli poprawki od nr 3 do 5, zeby unikna¢ takich
sytuacji, jakie mamy teraz. Bydgoszcz, Zielona Gora to kilkadziesiat do kilkuset obsza-
row tykajacych bomb ekologicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Jest glosy przeciwny. Prosze bardzo, pani poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Szanowni panstwo, mamy tutaj do czynienia ze strony Senatu z proba zrzucenia efektow
bezmyslnej albo nierzetelnej dzialalnosci samorzadéw, ktoére majg swoje kompetencje
w gospodarce odpadami. Chodzi o to, zeby skutki finansowe po latach zrzucié na rzad.
W wypadku Zielonej Gory starosta w 2012 r. wydal zezwolenie, nie wykonywatl swoich
obowigzkow, a teraz wszystkie skutki finansowe niefrasobliwoSci i nierzetelnoéci samo-
rzadow probuje sie zrzucic¢ na rzad. Rzad bedzie pomagal w sytuacji, kiedy zobaczy ze
strony samorzadu che¢ rozwigzania problemu i rzetelne wykonywanie obowigzkow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo naprawde przyjeliSmy procedure, jeden glos za,

jeden glos przeciw. Pan minister chcial jeszcze ustosunkowac sie do tej polemiki. Potem

przechodzimy do gtosowania. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

W zwigzku z wypowiedzig pani posel Zielinskiej jednoznacznie chce zdementowac
informacje, ktora pani podata. Mianowicie ustawa uzaleznia obowigzek wykonywania
poprawy stanu Srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. Bedzie on
tylko wtedy, kiedy gmina otrzyma érodki. Nie ma innej mozliwoéci, jezeli rodki nie sa
dostepne w tym obszarze, jezeli méwimy o wielkoobszarowych terenach zdegradowa-
nych. Chodzi o to, zeby bylo to jasne. Prosze nie wysyta¢ do przestrzeni publicznej tego
rodzaju informacji, ze gminy sg w jakis sposob obcigzane. Absolutnie. Dopiero w momen-
cie, jak pojawig sie $rodki dla gminy, wtedy gmina realizuje ten cel. Jest to bardzo jasno
zapisane.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, bylo stanowisko ministerstwa.

Posel Urszula Zielinska (KO):

To nieprawda.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Byl jeden glos za, byl jeden glos przeciw. Bylo ustosunkowanie sie pana ministra do
polemiki. Przystepujemy do glosowania. Prosze o wySwietlenie pulpitu. Dziekuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 3, prosze o podniesienie reki i naci$niecie sto-
sownego przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw, prosze o podniesienie reki i naci$niecie
stosownego przycisku. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wyswietlenie
wynikow.

Glosowato 48 poslow. Za bylto 21 postéw, przeciw 27, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nr 3 zostala odrzucona.

Przechodzimy do poprawki nr 4, ktorg zgodnie z sugestig Biura Legislacyjnego gto-
sujemy razem z poprawkami nr 5 oraz 6. Jakie jest stanowisko ministerstwa, panie
ministrze?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Panie przewodniczacy, jesteSmy przeciwni poprawce, dlatego ze dzisiaj na gruncie obo-
wigzujacego prawa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest mozliwosé przekazy-
wania gruntoéw nieodplatnie ze Skarbu Panstwa. Dlatego nie ma potrzeby dodatkowe;j
regulacji w tym przedmiocie.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Urszula Zielinska prosi o glos. Prosze bardzo, pani posetl.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Senat bardzo dobrze uzasadnia poprawki. Pozwole
sobie zacytowac: ,Ustawa w rzeczywistoSci nie gwarantuje srodkéw finansowych na
realizacje zadan z niej wynikajgcych. Wskazane zrodia zewnetrzne nie dajg pewnego,
adekwatnego do odpowiedzialnosci i czasu realizacji zadan wsparcia dla przeprowadze-
nia przez gmine procesu rekultywacji terenow. Wsparcie finansowe powinno by¢ gwa-
rantowane i systemowe, a nie dorazne i faktycznie pochodzace wylacznie ze srodkow
na przyklad unijnych lub gminnych.”. Ustawa dazy do usankcjonowania dzisiejszego
problemu, z ktérym gminy, szczegélnie mate gminy w Polsce absolutnie nie sg w stanie
sobie poradzic. Nie sg w stanie sobie poradzi¢ z problemem bomb ekologicznych, czesto
historycznych, olbrzymich, wielomiliardowych. Ustawa sankcjonuje te chora sytuacje.
Poprawki nalezy przyjaé, zeby przeciwdziataé sytuacji, ktora dzisiaj mamy. Chodzi na
przyktad o Zachem pod Bydgoszcza i wiele innych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest glos przeciw? Nie widze. Stanowisko rzadu jest negatywne.
Przystepujemy w zwigzku z tym do glosowania. Prosze o wy$wietlenie pulpitu. Dziekuje
bardzo. Szanowni panstwo, przypominam, ze gtosujemy poprawki nr 4, 51 6.

Kto jest za przyjeciem poprawek, prosze o podniesienie reki i naciSniecie stosownego
przycisku. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw, prosze o podniesienie reki i naci$niecie
stosownego przycisku. Dziekuje bardzo. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Prosze
o wySwietlenie wynikow.

Gtlosowato 50 postow. Za byto 21 postow, przeciw 29, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawki nr 4, 5 oraz 6 zostaly odrzucone przez Wysokie Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 7. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Nasze stanowisko wobec poprawki jest negatywne. Wiasciwie mozna powiedzie¢, ze na
gruncie proponowanych przepiséw jako jedno ze zrodel finansowania wskazujemy wyraz-
nie tzw. inne $rodki pozyskane przez wlasciwy organ. Wlasnie tutaj méwimy o §rodkach
na przyklad z budzetu panstwa, gdyz wiadomo, ze bedg to takze inne $rodki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Jeszcze raz pani poset Urszula Zie-
linska. Prosze bardzo.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Artykut, ktory rozpatrujemy i do ktérego odnosi sie poprawka nr 7, czyli art. 18 ust. 3
jest dokladnym zaprzeczeniem tego, co nam moéwi pan minister Siarka, ktory chyba nie
zna ustawy. Artykul ten wyraznie stanowi, ze koszty remediacji terenow wielkoobsza-
rowych mogag by¢ finansowane ze §rodkéw unijnych i srodkow wiasnych gminy. Dopiero
wtedy, kiedy gmina nie znajdzie srodk6w unijnych ani nie znajdzie wtasnych srodkow,
moze sie ubiegac¢ o §rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Jest to doktadnie usankcjonowanie chorej sytuacji, ktorg mamy dzisiaj. Rzad
blokuje §rodki unijne. Srodkéw wlasnych gmina nie ma. Musi szukac dalej, a katastrofa
trwa. Ustawa sankcjonuje te chora sytuacje. Senat poprawka nr 7 dodaje Skarb Panstwa
jako zrédlo finansowania w takiej sytuacji. Bardzo prosze o przyjecie poprawki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, pani posel. Nie widze glosu ad vocem, przeciwnego. Prosze bardzo, przecho-
dzimy do glosowania. Jest juz wyswietlony pulpit. Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7, prosze o podniesienie reki i naci$niecie sto-
sownego przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw, prosze o podniesienie reki i naci$niecie
stosownego przycisku. Dziekuje bardzo. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Prosze
o wyswietlenie wynikow.

6 m.h.
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Szanowni panstwo, glosowalo 51 postéw. Za bylo 21 postow, przeciw 30, nikt nie
wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nr 7 zostala odrzucona.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Oddaje glos pani posel Annie
Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Proponuje pania poset Barbare Dziuk.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pani posel Barbara Dziuk...

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani poset wyrazila zgode. Czy sg inne propozycje? Nie widze. W zwigzku z tym stwier-
dzam, ze postem sprawozdawca zostala pani posel Barbara Dziuk.
Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokdt z posiedzenia wraz z zalagczonym pelnym jego zapisem bedzie
to wgladu w sekretariatach Komisji. Dziekuje bardzo.




