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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 74)

Komisji Obrony Narodowej (nr 60)

2 marca 2022 .

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Obrony Narodowej, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Krzysztofa Tchorzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
z zagranicag towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa oraz ustawy o Agencji Mienia Wojskowego (druk

nr 2057).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, Piotr Uscinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspotpracow-
nikami, Agnieszka Bolesta prezes Agencji Mienia Wojskowego oraz zdalnie Marek Woch dyrektor
generalny w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Kamil
Strzepek, Ziemowit Uzdzicki, Jacek Zientarski — z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych; Jarostaw Lichocki, Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju
oraz Komisji Obrony Narodowe;.

Witam czlonkow Komisji oraz zgromadzonych gosci. Witam pana Wojciecha Skurkie-
wicza, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Piotra UScinskiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspoélpracownikami.
Witam panig Agnieszke Boleste, prezesa Agencji Mienia Wojskowego.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198;j ust. 2 regu-
laminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. Informuje réwniez, ze zgloszenia
do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysyla¢ pod adresem mailowym kgor@sejm.gov.pl
lub poprzez czat w aplikacji Whereby. Przypominam goSciom zebranym na sali, ze aby
zabrac¢ glos, nalezy wezeéniej aktywowac mikrofon pastylka znajdujaca sie po lewej stro-
nie mikrofonu, a nastepnie wcisnaé prawy przycisk, aby wigczy¢ mikrofon.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postow o nacisniecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecno$ci na posiedzeniu. W tej chwili stwier-
dzam kworum. Jeszcze ewentualnie poczekamy pare minut na tych, ktorzy mieli klopoty
z zalogowaniem sie. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami
o0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz ustawy o Agencji Mienia Wojskowego — druk
nr 2057. Projekt uzasadnia minister rozwoju i technologii.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje, ze marszaltek Sejmu
w dniu 2 marca 2022 r. skierowala rzadowy projektu ustawy o zmianie ustawy o obro-
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cie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa oraz ustawy o Agencji Mienia Wojskowego — druk nr 2057 — do Komisji
Gospodarki i Rozwoju oraz Obrony Narodowej do pierwszego czytania. Zgodnie z art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze sie odby¢ nie wczeéniej niz sibdmego
dnia od doreczenia postom projektu ustawy, chyba ze Sejm lub komisja postanowig ina-
czej. W zwiazku z tym proponuje przystgpienie do pierwszego czytania bez zachowania
siedmiodniowego terminu, wymaganego przez regulamin Sejmu. Projekt zostat dore-
czony postom w formie zamieszczenia go dzisiaj w Systemie Informacyjnym Sejmu. Czy
ktos jest przeciwny tej propozycji? Sprzeciwu nie stysze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisje postanowily przystapié
do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego terminu.

W zwigzku z tym prosze pana ministra Piotra Usciniskiego o uzasadnienie projektu
z druku nr 2057.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

Panie ministrze, panie przewodniczacy, wszyscy szanowni panstwo, mam przyjemnosé
przedstawic i uzasadni¢ projekt ustawy o zmianie ustawy obrocie z zagranicg towa-
rami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego. Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian
umozliwiajacych usprawnienie procedur dotyczacych obrotu towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym, w szczegblnosci w przypadku wystapienia zagro-
zenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, realizacji interesow narodowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, wypelniania jej zobowigzan
miedzynarodowych, a takze udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa miedzyna-
rodowego publicznego.

Obrot towarowy o znaczeniu strategicznym, tj. obrét uzbrojeniem i towarami podwoj-
nego zastosowania, jest realizowany na podstawie zezwolen wydawanych przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Podmioty realizujgce dostawy wyzej wymienionych
towarow majg obowigzek uzyskania od ministra wlasciwego do spraw gospodarki zezwo-
lenia na ich wywoéz. Na podstawie obowigzujacych przepiséw do wniosku o udzielenie
zezwolenia podmioty sa zobowigzane dostarczy¢ certyfikat importowy lub o$wiadcze-
nie uzytkownika koficowego, wystawione przez odbiorce towaru. Projektowane zmiany
polegaja na dokonaniu wylgczen w ustawie o obrocie, polegajacych na umozliwieniu
niedolgczenia do wniosku o wywoz certyfikatu importowego i os§wiadczenia koncowego
uzytkownika w sytuacji nieodptatnego przekazywania sitom zbrojnym panstw obcych
produktéow podwdjnego zastosowania i uzbrojenia przez ministra obrony narodowe;j.
Podstawa takiego przekazania jest uchwata Rady Ministrow.

Drugi warunek, to udostepnianie produktéw podwdjnego zastosowania i uzbrojenia
z zasobOw rezerw strategicznych przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych w dro-
dze decyzji prezesa Rady Ministréw. Zmiana ma charakter krytyczny dla zapewnienia
ciaglo§ci zgodnego z prawem przekazywania naszym sojusznikom wsparcia w zakresie
uzbrojenia i towaréw podwojnego zastosowania, a wiec dla realizacji zywotnych intere-
sow bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana moze mie¢ zasadnicze znaczenie
szczegblnie w sytuacji, gdy koncowy uzytkownik z powodow niezaleznych od siebie nie
bedzie w stanie wystawi¢ wymaganych obecnie prawem certyfikatu importowego lub
oSwiadczenia koncowego uzytkownika. Zwracam sie z prosbg o nadanie tej legislacji
rygoru najwyzszej pilnoSci. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani posel. Tak,
prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, moje pytanie jest nastepujace. Nie mamy zad-
nej specyfikacji, jezeli chodzi o bron. Méwi sie, ktére panstwa dostarczajg jaka bron.
Nie mamy kwoty, do ktorej wyraza sie zgode w tej ustawie, o ktorej dzisiaj mowimy.
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Nie mamy tego, ani nie mamy zadnej specyfikacji. Rozumiem, ze to wszystko jest Scisle
tajne. To kto bedzie wiedzial, ile — zgodnie z tg ustawg — mozemy da¢ pomocy z Agencji
Mienia Wojskowego? Ile i co bedziemy mogli dac? Kto to bedzie wiedzial? Czy bedzie
to wiedzial tylko pan minister Skurkiewicz, ktory dzisiaj tu jest? Albo moze nawet pan
minister nie bedzie wiedzial. No, to dobrze, panie ministrze. Ale pare razy, chociaz pan
wiedzial, to nikomu pan nie powiedzial. Tak bym powiedziala. Tak byto przy budzecie.
Pytalam wtedy m.in. — pamieta pan doskonale — o okrety podwodne. Dlaczego tak pan-
stwo skonstruowali te ustawe, ze nikt nie wie nic? Jest tu tylko jeden z wiceprzewod-
niczacych, ktory jest w Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Rozumiem, ze nawet pan
posel przewodniczacy nie bedzie nic moégt... To znaczy, pan bedzie mogt wiedziec. Zgoda.
Tylko w tej komisji, kiedy pan poprosi i kiedy panu odpowiedzg, to pan bedzie wiedzial.
A poza tym wszystko bedzie tajne. Dlaczego panstwo w ten sposéb to skonstruowali?
Czy mozemy wiedzie¢, kto bedzie mial dostep do informacji o tym, co z rezerw Agencji
Mienia Wojskowego bedzie przekazane i jak bedg panstwo realizowac te ustawe?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
To moze ja od razu odpowiem. Czy nie?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Moze po zadaniu pytan udziele glosu panom ministrom. Jako drugi do zabrania glosu
zglosit sie zdalnie pan posel Pawet Poncyljusz.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zaskakuje nas troche szybkos¢ pracy przy tej ustawie.
Szczerze mowiac od zeszlego tygodnia wiemy, ze jest potrzeba uchwalenia innej ustawy.
Mamy sie nig zajgc¢ na nadzwyczajnym posiedzeniu. Nagle...

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Panie posle, nie styszymy. To moze zrobimy w ten sposéb. Zanim pojawi sie elektro-
niczna Igczno$é z panem postem Poncyljuszem, prosze bardzo, pan posel Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, chcia-
fem na kanwie tej ustawy zapytac o inng rzecz. Bardzo bym prosif pana ministra o precy-
zyjng odpowiedz teraz albo o w miare szybkg i precyzyjng odpowiedz w formie pisemne;.
Otoz, zglaszaja sie — rowniez do mnie — organizacje spoleczne, ktore chcialyby dokonaé
przekazania takich §rodkow. Powiedzialbym, ze pasywnych §rodkéw ochrony osobiste;j.
Takich, jak kamizelki kuloodporne czy hetmy. Tego typu Srodkéw ochrony. Te $rodki
ochrony niekoniecznie posiadajg odpowiednie certyfikaty. Niemniej jednak, jezeli chodzi
o ich walory uzytkowe, spelniajg wymagania. Zostaly czy moga zostac jakos przebadane.
Cze$é z tych materiatéw stuzy dzisiaj w Polsce np. jako tarcze do strzelan, a moga sta-
nowié¢ elementy kamizelek kuloodpornych. Te organizacje spoteczne chciatyby ufundo-
wac tego typu §rodki ochrony i przekazaé je na wyposazenie np. na Ukraine dla obrony
terytorialne;j.

OczywiScie, z jednej strony to nie jest wielka liczba. Powiedzialbym, ze bardzo czesto
sg to ilosci symboliczne. Jednak bardzo prositbym o informacje, czy panstwo dopuszcza
obrot takimi rzeczami w formie przekazania? Czy jest to mozliwe? Jezeli nie, to co trzeba
byloby zrobié, zeby to bylo mozliwe? Bardzo prositbym o precyzyjna odpowiedz. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pana posta Zubowskiego.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, tylko krotkie pytanie. Jakie niebez-
pieczenstwo niostoby za sobg ewentualne ujawnienie wiedzy na temat tego, jaki rodzaj
sprzetu, w jakiej ilosci, o jakiej specyfikacji bytby przekazywany jakiejkolwiek — ze tak
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powiem — stronie? Czy zrobienie tego rodzaju niespodzianki nie byto odrobieniem pracy
domowej za niektére stuzby wywiadowcze bardzo zainteresowane tego typu informa-
cjami? Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Ale Brytyjczycy pokazuja, jaki dajg sprzet. I inni. Niemcy tez.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze zglosil sie pan poset Lasek. Prosze bardzo. Pan posel Maciej
Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):

Juz zadaje pytanie. Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysokie
Komisje, mam pytanie troszeczke nawigzujace i troszeczke rozszerzajace do pytan, ktore
zlozyl pan poset Suchon. Informacja o tym, jakie materialy z zakresu ochrony osobi-
stej o odpowiednich normach jest — z tego, co pamietam — zawarta w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 2019 r. O ile dobrze pamietam, jest to pozycja 1888. Tam sg wymie-
niane takie produkty, jak plyty pancerne wyprodukowane wedlug norm obronnych
okreslonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 2002 r., helmy wojskowe
i policyjne, ochraniacze twarzy, koficzyn i innych czeéci ciala, kamizelki kuloodporne
i odtamkoodporne. Z tego rozporzadzenia — kiedy sie je przeczyta — wynika jednoznacz-
nie, ze §rodki ochrony balistycznej wykonane wedlug norm wojskowych lub policyjnych
moga by¢ sprzedawane tylko przez podmioty koncesyjne podmiotom uprawnionym do ich
zakupu. Czyli - patrzac na to z punktu widzenia zwyklego uzytkownika — gdyby powyz-
szy towar chciala zakupi¢ osoba cywilna lub podmiot nieposiadajacy koncesji, to nie
mogg ich zakupic. Te érodki ochrony osobistej musiatyby by¢ wykonane wedlug innych,
blizej niesprecyzowanych norm. Musimy pamietac, ze tylko normy wojskowe i policyjne
obejmujg ochrone przed amunicjg szczegdlnie niebezpieczng, taka, jaka jest stosowana
w wojsku. Wydaje sie, ze w dzisiejszych czasach jest rzeczg oczywistg, ze kamizelka,
helm czy plyta balistyczna mogg by¢ Srodkiem ochrony osobistej zolnierza, policjanta,
ale rowniez cywila. Przedmioty te nie stanowia zagrozenia dla innych os6b. Stuzg tylko
do ochrony zycia. Mam tez takie pytanie. Czy w zwigzku z powyzszym pan minister
moglby udzieli¢ takiej informacji, czy rzad rozwaza zmiane wyzej wymienionego rozpo-
rzgdzenia w zakresie umozliwienia nabywania wskazanych §rodkéw ochrony osobiste;j
przez osoby cywilne lub podmioty nieposiadajace koncesji?

Rozumiem, ze te przepisy siegajg dosy¢ wczesnych czaséow III Rzeczypospolite;j.
Patrzac na to z punktu widzenia ograniczenia dostepu do takich materialow przez
osoby niepowolane — czyli przez przestepcow — to z calym szacunkiem, ale podejrzewam,
ze przestepcy moga kupic co chcg, bo kupuja to jako przestepcy i pewnie majg na to duzo
pieniedzy. Natomiast dzisiaj sytuacja jest taka, ze by¢ moze — miejmy nadzieje — nie bedzie
to potrzebne. Ale §rodki ochrony osobistej tego typu powinny by¢ dostepne. Uwazam,
ze rzad powinien zmieni¢ rozporzadzenie, o ktérym wspomniatem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, ponownie pan poset Poncyljusz.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Przepraszam, chyba — niestety — wylogowato mnie z calego systemu. Panie ministrze,
jest pytanie troche w nawigzaniu do tego, co mowit pan posel Lasek. Czy pan w ogéle
widzi mozliwosc¢ chocby zmiany zapisow tej ustawy? To mozna zrobi¢ w rozporzadzeniu,
o czym moéwit pan posel Lasek. To znaczy zréznicowac to, czy kamizelka jest wykonana
wedlug norm wojskowych czy nie. Ale mozna tez zrobi¢ zmiane w ustawie polegajaca
na tym, ze nie domagamy sie potwierdzenia od koncowego uzytkownika, jesli chodzi
o dostawe takich kamizelek czy hetméw. Tylko ze w imieniu koncowego uzytkownika
dokumenty podpisuje ambasador danego kraju, do ktérego ma to by¢ wystane, w Polsce.
Druga rzecz jest taka, zeby doslownie skroci¢ to w tych sytuacjach, ktore —jak rozumiem
— determinujg zmiane tej ustawy — do dostownie 3 dni roboczych. Dzisiaj jest to kilka
tygodni, kiedy czeka sie na wydanie pozwolenia, tego certyfikatu.

6 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi GospoDARKI | Rozwouu (NR 74),
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 60)

W przypadkach nadzwyczajnych — bo nie méwie, ze w przypadku kazdego eksportu
za granice certyfikat powinien by¢ wydany w ciaggu 3 dni — bardziej chodzi o to, zeby
skroci¢ ten termin maksymalnie. Nie oczekujemy o§wiadczenia tzw. end user’a. Za uzyt-
kownika koncowego podpis sklada ambasador na terenie Polski. Eksporterzy skarza
sie, ze czesto z przedstawicielem kraju, do ktorego jest to wysylane, w polskiej placowce,
ktéry moze to zaakceptowadé, jest pewien klopot. Upowaznione sg konkretne osoby
z imienia i nazwiska. W sytuacjach nadzwyczajnych moze ich nie by¢, kiedy tocza sie
dzialania wojenne, a ta placéwka moze nie by¢ kompletna. Akurat te osoby, ktore sg wpi-
sane na liste, mogg juz nie by¢ obecne w ambasadzie, wiec jest takie pytanie. Pomimo
tego, ze pracujemy w jakims$ ekstraordynaryjnym trybie — jak rozumiem - sktania do tego
tez sytuacja na Ukrainie. Czy widzi pan mozliwo§¢, zeby w nadzwyczajnych sytuacjach
uprosci¢ te procedure? Wtedy moglibySmy troszke inaczej postepowac.

I druga rzecz, o ktorg chciatem zapytac pana ministra. Jak méwie, w pana uzasadnie-
niu nie bylo nic wiecej niz dostaliSmy na kartach tego projektu ustawy. Co pan rozumie
przez okreSlenie ,,udostepnienie produktéw podwdjnego zastosowania”? W lit. b0 mowi
sie o0 nieodplatnym przekazywaniu silom zbrojnym panstw obcych produktéw podwdj-
nego zastosowania. Czy moéglby pan rozwingé okreslenie udostepnienia produktow?
Co to oznacza? Czy to jest leasing, czy pozyczenie? Co to ma oznaczac? Jak to miatoby
sie dzia¢? Tak, ze zdajac sobie sprawe z tego, ze jest to tryb nadzwyczajny probujmy przy
tej okazji troszke porzadkowac rzeczy i otworzy¢ drzwi na obecne sytuacje, w ktorych
polscy obywatele dokonuja zbiérek pieniedzy i probujg zorganizowac swoja wysylke.
OczywiScie, poprzez firme, ktora ma koncesje albo poprzez instytucje panstwowe. Ale
zeby byla mozliwosc¢.

Dokonywano zmian, ktore pozwolg Ministerstwu Obrony Narodowej wysylac tego
rodzaju sprzet za granice. Tylko, zeby istniala mozliwo$¢ — oczywiScie, przy spetnieniu
wymogu, ze moze to robi¢ wylgcznie firma czy podmiot, ktéry ma koncesje — skrocenie
tego terminu. Teraz dni mogg determinowac czy ta wysyltka bedzie aktualna czy nie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. W tej chwili wyczerpalismy glosy w dyskusji. Prosze panéw ministrow
wedlug wlasciwosci o ustosunkowanie sie do zadanych pytan. Prosze bardzo, panie mini-
strze.

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:

S.p.

Szanowni panstwo, bylo wiele pytan, ktore nie nawiazuja do projektu ustawy. Wobec
tego na te pytania nie bede odpowiadal. By¢ moze pan minister Skurkiewicz bedzie
chciat sie ustosunkowa¢ do tych pytan. Natomiast w zakresie dotyczacym tej ustawy, sza-
nowni panstwo, ostatnie pytania, szczegélnie pytania pan posta Poncyljusza, byly warte
odpowiedzi. To znaczy, pan sugeruje, zeby ambasador mogt podpisywaé te dokumenty,
chociazby o§wiadczenie koncowego uzytkownika. Taka sytuacje jak najbardziej dopusz-
czamy. Rozmawiamy o tym ze strong ukrainska. To moze by¢ ambasador. To moze by¢
jaki§ inny pracownik, np. attache w ambasadzie. Natomiast to nie zalezy od nas. To nie
jest regulowane ustawa czy rozporzadzeniem, ale odpowiednim upowaznieniem czy pet-
nomocnictwem dla odpowiedniej osoby ze strony ukrainskie;.

Jesli chodzi o pytanie o ,udostepnienie”, to jest ono dobrze zdefiniowane. Jest
to wyjasnione w art. 19 ustawy o rezerwach strategicznych. Chodzi tu po prostu o udo-
stepnienie jako nieodplatne przekazanie. Mysle, ze to jest juz wystarczajace wyjasnienie.

Bylo pytanie, dlaczego ta ustawa nie precyzuje jakich§ konkretéw. Nie mowi o tym,
co, komu, w jakiej iloSci i kiedy. Jest tak dlatego, ze ta ustawa okresla ramy ogdélne
funkcjonowania panstwa, funkcjonowania tego, co opisuje ustawa, czyli obrotu z zagra-
nicg towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla panstwa.
To sg ogolne zasady, ktore nie sg skonkretyzowane. Natomiast w tej chwili widzimy
taka potrzebe w sytuacji, gdy docelowy kraj nie ze wzgledu na wlasne zaniedbania, tylko
z powodow niezaleznych od siebie, ma problem z wystawieniem tych dokumentow. Uwa-
zamy, ze taka zmiana jest uzasadniona. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister Skurkiewicz?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Tak. Wlaénie rozmawiam z panig posel Skowroniska. Szanowni panstwo, przypomne,
ze minister obrony narodowej, zresztg na podstawie art. 92 ustawy o Agencji Mienia Woj-
skowego, ma mozliwo§¢ przekazywania mienia. Za kazdym razem to sie odbywa na pod-
stawie uchwaly Rady Ministrow. Uchwala Rady Ministréw zawsze opisuje zakres danej
donacji. Szanowni panstwo, prosze sie nie dziwié temu, ze kiedy obserwuja panstwo donie-
sienia medialne, pierwsza donacja zawierala — co jest rzeczg publiczng — amunicje oraz
rakiety czy zestawy ,,Piorun”. To jest rzecz, ktora byla. Niestety, spotkalo sie to z bardzo
duzym zainteresowaniem stuzb. Nie wszyscy powinni mie¢ wiedze odnosnie do zakresu
iloSciowego i jakosciowego okreslonych donacji, wiec kolejne donacje, ktore byty podejmo-
wane, byly podejmowane na podstawie uchwaly Rady Ministrow, ktora zawierata zatgcznik
niejawny. OczywiScie, to jest rzecz niejawna. Panstwo jako postowie pewnie majg dostep
do takich informacji na wniosek w trybie dostepu do informacji niejawnych. To tyle, sza-
nowni panstwo. Dlatego, ze jest rzeczg kluczowa, zeby... Prosze do konca nie ulega¢ tym
informacjom, ktére sie pojawiajg w przestrzeni publicznej, ze dany kraj dokonuje takiej
czy innej donacji, bo co innego jest w przestrzeni publicznej i medialnej, a co innego jest
w realu i w bezposérednich dziataniach. To jest jedna kwestia.

Jezeli chodzi o sprzet czy materialy podwdjnego zastosowania, czyli o kamizelki kulo-
odporne i helmy, to absolutnie nie ma mozliwoSci, zeby kwestie balistyczne podwazaé
i obnizac, te, ktore sg przewidziane dla zolnierzy, dla policji itd., itd. Prosze pamietac,
ze jest to obszar, ktory —jak stusznie zauwazy! pan Lasek — jest koncesjonowany. Wiemy
o tym, ze przeciez w calym kraju i w sieci sg sklepy militarne, w ktorych jest tego typu
sprzet. Oczywiscie, nie o takiej balistyce, jak sprzet wojskowy. Pewnie o nizszej. Mozna
go naby¢. Ale nie chcialbym, zeby$my dzisiaj rozpoczynali dyskusje o tym, w jakim kie-
runku powinno podaza¢ prawodawstwo. By¢ moze jest to dobre pytanie dla ministra
spraw wewnetrznych i administracji, bo to minister spraw wewnetrznych i administracji
jest tym, ktory wydaje koncesje, ktory wydaje zgode. Jest rowniez gospodarzem w tym
obszarze legislacyjnym.

OczywiScie, juz za chwile — i pewnie juz jutro na posiedzeniu plenarnym Sejmu -
rozpocznie sie dyskusja na temat powszechnego dostepu do broni, do materialéw zabez-
pieczenia itd., itd. To nas czeka. By¢ moze w tej sytuacji, w ktorej dzi$ znajduje sie Pol-
ska, wschodnia flanka NATO i Europa, warto w takiej dyskusji uczestniczy¢ i podjaé
okre§lone dzialania. Szanowni panstwo, sytuacja jest bardzo dynamiczna. Sytuacja jest
bardzo trudna i skomplikowana. Jezeli chodzi o te ustawe przypomne jeszcze raz, ze dzi§
art. 92 jest w obiegu legislacyjnym. Zresztg korzystamy z art. 92 ustawy o Agencji Mie-
nia Wojskowego. Zresztg te donacje, ktore byty, byly realizowane rowniez na podstawie
tych przepisow. My tylko doprecyzowujemy w tym artykule odestanie do rozporzadzenia
2021/821 Parlamentu Europejskiego i Rady. Chcemy, zeby wszystko bylo w zgodzie réw-
niez z przepisami prawa wewnetrznego unii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. W nawigzaniu do wypowiedzi panéw ministrow jeszcze pan poset Pon-
cyljusz prosit o glos.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wracam do wczesniejszych wypowiedzi pana
ministra. W ktorym§ momencie zaczal mi pan tlumaczy¢, ze udostepnienie, to jest
to samo, co nieodplatne przekazywanie. W tej ustawie — jak sprawdzam — w stowniczku
w pierwszych artykutach nie ma w ogodle okreslenia ,,udostepnienie”. Dlatego zadaje
to pytanie. Pan mnie odsyta do innych ustaw, ale tak naprawde w tym zapisie nigdzie
nie ma wyjasnienia, jak to rozumie¢, ani ma tego w slowniczku. Chciatbym, zeby jednak
pan wyluszczyl, czym rozni sie nieodplatne przekazanie od udostepnienia, bo dalej nie
dostalem na to zadnej odpowiedzi. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Szanowni panstwo, w ustawie o rezerwach strategicznych art. 19 ust. 7 mowi, ze prezes
Rady Ministrow udostepnia rezerwy strategiczne organom lub podmiotom, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2, nieodplatnie. To jest doprecyzowanie mojej odpowiedzi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Panie przewodniczacy, jeszcze chcialem... Panie przewodniczacy!

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pan cytuje inng ustawe, ale w pana propozycji nie
ma choéby wzmianki o tym, ze udostepnienie jest w rozumieniu ustawy o rezerwach.
Tak? Robmy porzadne prawodawstwo, w ktorym wszystko jest zrozumiate. Tu nie jest
to nadmienione, a dalej méwi pan o udostepnieniu, tak naprawde jako o bezplatnym prze-
kazaniu, wiec czym sie r6zni udostepnienie od bezplatnego przekazania? Dalej nie jestem
usatysfakcjonowany pana odpowiedzig. Jeszcze raz postuluje. Je§li wprowadzamy termin
z innej ustawy, to nalezatoby to chocby nadmienié. Nie moze byc¢ tak, ze nagle sie co§ poja-
wia i mamy sie domysli¢, ze wlasnie w tej ustawie jest co$ o udostepnieniu. Dalej méwi pan
o nieodptatnym udostepnieniu, a juz wezesniej jest o tym mowa w lit. b). Po co jest lit. c),
bo dalej nie rozumiem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Mysle, ze pytania...

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:
Je§li mozna, kréciutko.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Jeszcze, panie ministrze? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Tylko kréciutko, bo warto jednak na to pytanie jeszcze odpowiedzie¢. W naszej ustawie
powolujemy sie na art. 19 ustawy o rezerwach strategicznych. W art. 1 naszej ustawy,
w ktorym jest podane nowe brzmienie art. 9, w lit. ¢) wyraznie napisano, ze powolujemy
sie na art. 19 tej ustawy. Dziekuje.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Zwracam honor. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ponownie stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Przystepujemy do prac nad projektem ustawy. Przechodzimy do tytulu ustawy. Czy
sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze.

Posel Janusz Cichon (KO):
Ale ja mam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (KO):
Wiem, ze niczego nie jesteSmy z tym w stanie zrobi¢, ale wielokrotnie zwracam
na to uwage czy zwracalem, bo troche mnie razi. Projekt jest nasycony rusycyzmami.
To nabiera troche smaku, ale jest to konsekwencja tego, ze w tytule mamy zmieniane
ustawy. W 2020 r. przyjeto tytul, w ktorym mamy 2 razy ,,dla” i jeszcze ,a”. To sg ewi-
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dentnie rusycyzmy, ktorych mozna bytoby unikng¢ i przeredagowac je. Natomiast rozu-
miem, ze nie jesteSmy w stanie zrobic¢ tego teraz. Wobec tego tylko prosba do legislato-
row takze o to, zebySmy w przyszlosci uciekali od rusycyzmoéw. To tyle. Dzieki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostal rozpatrzony przez Komisje.
Przechodzimy do art. 1 ustawy. Czy sa uwagi do art. 1 ustawy? Biuro Legislacyjne.
Prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosilibyémy wnioskodawcow
o potwierdzenie — to nawet nie jest watpliwosc — ze w nowelizowanym art. 9 znajduje
sie rowniez upowaznienie do wydania rozporzadzenia okre§lajacego wzory wnioskow
czy poszczegolnych zezwolen. ProsilibySmy o potwierdzenie, ze na skutek zmiany ust.
6 nie dojdzie do poSredniej zmiany rozporzadzenia, a tym samym do utraty przez nie
mocy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:
Nie dojdzie do tego. Tak, ze potwierdzamy.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Czyli nie ma potrzeby przepisu przejSciowego, utrzymujacego je w mocy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Stwierdzam, ze art. 1 ustawy zostal przyjety. Zostat rozpatrzony, przepraszam.
Przechodzimy do art. 2. Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. Czy sg inne uwagi
do art. 2? Uwag nie slysze.
Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony przez Komisje.
Przechodzimy do art. 3 ustawy. Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, w art. 3 wnioskodawcy proponuja, zeby do spraw w toku
—bede méwil skrotowo — zastosowaé nowe przepisy. Czyli tak naprawde proponuja regute,
ktéra moze w pewnym sensie doprowadzi¢ do retroaktywnego dzialania tych przepiséw,
czyli do stosowania nowych regutl do stosunkéw powstalych przed dniem wejScia w zycie
ustawy. Tego rodzaju dzialania sg dopuszczalne na gruncie polskiego prawa konstytu-
cyjnego. Prosiliby§my wnioskodawcoéw o potwierdzenie — oczywiscie, majgc Swiadomos§é
celow tej ustawy i przeczuwajgc kierunek odpowiedzi... Natomiast Trybunat Konsty-
tucyjny wskazuje wiele przestanek. Z jedng z nich mozna miec... To znaczy, po prostu
pytanie do wnioskodawcow. Czy wprowadzenie tych zmian jest konieczne do realizacji
i ochrony innych waznych i konkretnie wskazanych warto$ci konstytucyjnych?

Jak mniemamy - tutaj podpowiadamy — art. 31 ust. 3 wskazuje na takie wartosci
i dobra konstytucyjne, jak bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny. Rozumiemy,
ze tak wprowadzone rozwigzania nie bedg ograniczac czy zwieksza¢ zobowigzan adre-
satow norm prawnych, a wlasciwie poprawiac sytuacje prawng tych adresatow. My tez
tak rozumiemy ten projekt. Prosiliby§my o potwierdzenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Chcialem szeroko odpowiedzieé¢, ale w swoim pytaniu zawar! pan odpowiedz. Stwier-
dzam, ze wlaénie tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Stwierdzam, ze art. 3 zostal rozpatrzony przez Komisje.
Przechodzimy do art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze uwag.
W zwiazku z tym stwierdzam, ze art. 4 zostal rozpatrzony przez Komisje.
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Przechodzimy do rozpatrzenia calosci projektu ustawy. Przystepujemy do glosowa-
nia. Kto z panstwa jest za przyjeciem caloSci projektu ustawy w wersji przyjetej przez
Komisje? W brzmieniu z przedlozenia rzagdowego. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Czy moge powiedzie¢ dwa stowa w trakcie glosowania?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Chcialem panstwu powiedzie¢, ze wlasnie dostaliSmy informacje, ze attache obrony
ambasady ukrainskiej zostal upowazniony do podpisywania o$wiadczen koncowego
uzytkownika, o ktorych dzisiaj rozmawialiémy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Stwierdzam zakonczenie glosowania.
Prosze o podanie wynikéw. Szanowni panstwo, glosowalo 57 postéw, 52 za, przeciw 1,
wstrzymalo sie od glosu 4 posiow. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez
Komisje.
Komisje muszg jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialem zaproponowaé¢ kandydature pana przewodniczgcego
Krzysztofa Tchorzewskiego na sprawozdawce do tego druku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec tego zgloszenia? Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly posta Krzysztofa Tchorzewskiego na sprawozdawce
Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego wspoélnego posiedzenia Komisji.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony w sekretariatach Komisji.
Zamykam posiedzenie.
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