?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJ1 OBRONY NARODOWEJ
(NR 62)
7z dnia 10 marca 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 62)

10 marca 2022 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem postéw Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
o obronie Ojczyzny (druk nr 2052).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Emilia Kunikowska asystentka przewodniczacego Komisji Obrony
Narodowej, a takze zdalnie: Lech Skrzynecki zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w Naro-
dowym Banku Polskim, Krzysztof Kope¢ prezes zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemysiu
Farmaceutycznego — Krajowi Producenci Lekéw wraz ze wspolpracownikiem, Katarzyna Urbanska
dyrektor Zespolu Prawno-Legislacyjnego w Zwigzku Bankéw Polskich, Tomasz Scheffler zastepca
kierownika O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radeé6w Prawnych oraz Damian
Wyrzykowski ekspert w ZP-L ZBP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski,
Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Tomasz
Czech, Krzysztof Karkowski, Jacek Markiewicz, Stawomir Osuch, Piotr Podczaski - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dobry wieczér panstwu. Otwieram 62. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej, zwo-
lane na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, ktore prowadzone bedzie z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie
na odleglosc.

Witam przybylych postéw i wszystkich, ktoérzy uczestniczg w posiedzeniu w trybie
online. Witam przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej: pana Wojciecha Skur-
kiewicza sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Piotra Zuzankiewi-
cza dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego, pana Gabriela Branke
dyrektora Departamentu Kadr, pana putkownika Andrzeja KuSmierczaka zastepce
dyrektora w Departamencie Kadr, pana Dawida Stachurskiego zastepce dyrektora
Departamentu Prawnego, pana putkownika Stawomira Kozickiego zastepce dyrektora
Departamentu Budzetowego, pana putkownika Rafala Tabake gtéwnego specjaliste
w Wydziale System6w Finansowania w Departamencie Budzetowym, pana putkownika
Mariusza Swiderskiego zastepce dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdro-
wia, panig Anne Bajurska radce prawnego w Departamencie Prawnym, panig Elzbiete
Adamczyk-Lojek gléwnego specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym, pana
putkownika Tomasza Adamczyka radce prawnego w Departamencie Prawnym, pana
pulkownika Tomasza Majdana naczelnika wydzialu, radce prawnego w dowodztwie
Wojsk Obrony Terytorialnej, panig Karoline Dubis zastepce dyrektora Departamentu
Strategii i Planowania Obronnego, pana putkownika Arkadiusza Chojnackiego glow-
nego specjaliste w DSiPO. Organizacje — zdalnie: pan Krzysztof Kope¢ prezes zarzadu
Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemyshu Farmaceutycznego — Krajowi Producenci
Lekow, pan Grzegorz Rychwalski wiceprezesa Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemy-
shu Farmaceutycznego — Krajowi Producenci Lek6w, pani Katarzyna Urbanska dyrektor
Zespolu Prawno-Legislacyjnego Zwigzku Bankéw Polskich, pan Damian Wyrzykowski
ekspert w Zespole Prawno-Legislacyjnym Zwigzku Bankéw Polskich, pan Lech Skrzy-
necki zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w Narodowym Banku Polskim oraz
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pan Tomasz Scheffler zastepce kierownika Osrodka Badan, Studiéow i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych.

Jednoczes$nie informuje, ze postowie — cztonkowie Komisji — obecni na sali obrad
glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej, ktorg
nalezy przylozyc z lewej strony mikrofonu. Wowczas nie logujg sie w systemie komuni-
kacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

W tej chwili przystapimy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postow o naci$nie-
cie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoéci na posiedzeniu. Dziekuje.

Glosowato 39 postow. Stwierdzam kworum.

Stwierdzam przyjecie protokoléw z posiedzen od 58. do 61., wobec niewniesienia
do nich zastrzezen.

Porzadek dzienny obejmuje nastepujacy temat: Rozpatrzenie sprawozdania podko-
misji nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o obronie Ojczyzny — druk nr 2052.
Sprawozdanie przedstawia przewodniczgcy podkomisji posel Michat Jach. Je§li nie usty-
sze sprzeciwu, to uznam, ze przyjeliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Sprzeciwu nie
slysze.

Posiedzenie Komisji jest realizowane w formie wideokonferencji w systemie Whe-
reby. Udzial postéw oraz goSci zewnetrznych ogranicza sie do klikniecia w link i pola-
czenia z pokojem wideokonferencyjnym, zgodnie z zalagczonymi instrukcjami. Trans-
misja na zywo dostepna jest w aplikacji do glosowania oraz na stronie sejmowej www.
sejm.gov.pl. Che¢ zabrania glosu zglasza sie poprzez mail na adres kobn@sejm.gov.pl
lub poprzez czat w aplikacji Whereby, po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyj-
nego. Linka prosze uzywac¢ w przypadku aktywnego uczestnictwa w posiedzeniu Komi-
sji, np. w przypadku checi zabrania glosu w trakcie posiedzenia. W innym przypadku
posiedzenie Komisji mozna §ledzi¢ z poziomu transmisji na stronie internetowej Sejmu.

Pragne rowniez przypomniec, ze na posiedzeniu Komisji w dniu 13 lutego 2020 r.
przyjeliSmy propozycje prezydium Komisji w sprawie ograniczenia czasu wystapien
na naszych posiedzeniach. Pierwsze wystgpienie posta moze trwa¢ maksymalnie
10 minut, a kazde kolejne 5 minut. Prosze o przestrzeganie tych limitéw czasowych,
zeby nasza dyskusja na posiedzeniach Komisji byla uporzadkowana i rzeczowa.

Prosze panstwa, rozpoczynajac posiedzenie i prace nad ustawg o obronie Ojczyzny
pragne podziekowaé¢ wszystkim postom, a przede wszystkim czlonkom podkomisji nad-
zwyczajnej, ktorzy naprawde wlozyli wielki wysilek i zaangazowanie w naszg prace
w ostatnim tygodniu. Bardzo serdecznie panstwu za to dziekuje. Tylko dzieki tej spraw-
nej pracy, pomimo tego, ze rozmowy byly czasem bardzo trudne... Ci, ktorzy obserwo-
wali, mogli zauwazy¢, ze byly rézne zdania. W czasie tego tygodnia przyjeliSmy sprawoz-
danie. Przyjeliémy takie rozwigzania, ktére — mam nadzieje — jeszcze poprawiajg te nie-
zwykle istotng ustawe. Pragne rowniez bardzo serdecznie podziekowa¢ przedstawicie-
lom Biura Legislacyjnego, ktérzy wykonali gigantyczna prace. Przy 805 artykulach i tej
pracy, ktéra wykonywaliSmy, nasi wspolpracownicy, przyjaciele z Biura Legislacyjnego,
mieli naprawde bardzo ograniczony czas wypoczynku i snu, ale rzeczywiScie sprawili sie
w sposob niezwykle efektywny, za co — rowniez w imieniu calej podkomisji — serdecznie
im dziekuje.

Podkomisja pracowala w nadzwyczajnym trybie. W tym tygodniu w efekcie przepro-
wadzenia 4 posiedzen przyjela sprawozdanie o projekcie ustawy. Podczas prac podko-
misji zgltoszono ponad 200 poprawek merytorycznych oraz 150 poprawek o charakterze
legislacyjno-redakcyjnym. Nie mowie tutaj o réznych literowkach, ktore tez wychwy-
tywalismy. Wychwytywali je rowniez przedstawiciele Biura Legislacyjnego. Wszystkie
poprawki byly szczegélowo rozpatrywane. Do wszystkich odniesli sie przedstawiciele
Rady Ministréw i Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu. Pragne takze poinformowac
panstwa, ze w pracach podkomisji brali udzial przedstawiciele organizacji gospodar-
czych, ktorzy mieli pelng swobode przedstawiania swoich stanowisk oraz propozycji
zmian w projekcie.

Prosze panstwa, to jest naprawde bardzo duze i wazne wydarzenie w pracach naszej
Komisji w tej kadencji Sejmu. Wszyscy postowie z Komisji Obrony Narodowej maja prawo
czuc sie dumni, ze brali i jeszcze biorg udzial w przygotowaniu tego, jakze istotnego aktu
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prawnego. Wiadomo, ze legislacja, to jest clou. To jest sama esencja pracy parlamenta-
rzysty. Dzisiaj jesteSmy w trakcie pracy nad ustawa, ktora bedzie na lata. Nad ustawa,
ktora nawet w skali catego parlamentu, zdarza sie niezbyt czesto.

A teraz, prosze panstwa, czy kto$ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos? Prosze pan-
stwa, chce jeszcze powiedzieé, ze teraz przystepujemy do dyskusji na temat pracy, ktora
wykonaliémy. Bardzo prosze, pan minister i wiceprzewodniczgcy Komisji Obrony Naro-
dowej, ale rowniez wiceprzewodniczacy podkomisji nadzwyczajnej, ktéremu réwniez
dziekuje za aktywnosc i prace. Bardzo prosze, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, prace pod-
komisji przebiegaly sprawnie, w takim duchu, zeby$my przyjeli podstawe do dzialan,
ktore umozliwig wzmocnienie sit zbrojnych Rzeczypospolitej, a tym samy wzmocnienie
odpornoéci naszego kraju na zagrozenia, na ktore patrzymy ze smutkiem, z obawami
i watpliwosciami, ale rowniez z nadziejg na to, ze bedziemy potrafili wzmocnic¢ nasza
ojczyzne tak, by byla odporna na zagrozenia. Ta praca, ktora byla sprawna, obejmo-
wala jednak, co naturalne, obszary, w ktorych sie w sposéb istotny réznilismy. Jednym
z takich obszarow jest kwestia zwigzana z funkcjonowaniem wojskowych komend uzu-
pelnien i wojewddzkich sztabow wojskowych, jak réwniez wojskowych pracowni psy-
chologicznych. Te, wymienione przeze mnie instytucje, majg by¢ zlikwidowane. Na ich
miejsce maja powstac centra rekrutacyjne.

Zatem zadania mobilizacji, ktérymi te instytucje sie zajmuja, zostang wystawione
na duzg probe. To jest kwestia, ktorg omawialiémy. Przestrzegaliémy przed takim dzia-
taniem. Nie moze by¢ tak, ze w tak trudnym momencie, przy istnieniu tak powaznego
zagrozenia, likwiduje sie czy zmienia sie instytucje i osoby, ktore zajmuja sie mobiliza-
cjg i uzupelnianiem stanoéw osobowych. Prosze panstwa, w tym zakresie, mimo tego,
ze wszyscy przedstawiciele opozycji w podkomisji byli zgodni co do tego, ze nie wolno
tego robi¢, wiekszosc rzgdowa pozostala przy swoim. W projekcie przyjetym przez pod-
komisje w dalszym ciggu podtrzymany jest zamiar likwidacji wymienionych instytucji,
skladajacych sie na wojskowg administracje terenowg. To rozwigzanie niedobre, ktore
zamiast przyczynic sie do wzmocnienia odpornosci naszego kraju moze przynies¢ efekt
doktadnie odwrotny.

Prosze panstwa, w zwigzku z tym zapowiadam, ze w imieniu klubu Koalicji Obywa-
telskiej w drugim czytaniu zglosimy po raz kolejny poprawke, ktéra bedzie temu prze-
ciwdziataé, ktora bedzie zmierza¢ do wykreslenia tych przepisow ktore niosa za sobg tak
wielkie ryzyko dla odpornosci naszego kraju.

Kolejna wazna kwestia, to finansowanie sit zbrojnych. ZgodziliSmy sie wszyscy
co do tego, zeby zwiekszy¢ do 3% PKB wskaznik finansowania z budzetu wydatkow
obronnych. Jak panstwo wiedza, poza tym na mocy tej ustawy tworzy sie fundusz
zadluzeniowy. Ten fundusz zadluzeniowy jest pomyslany jako fundusz poza budzetem,
omijajacy wszystkie bezpieczniki budzetowe, w tym regute wydatkowg. Fundusz byt
pomyslany jako fundusz poza kontrolg parlamentarng. W wyniku porozumienia, ktore
tutaj nastgpito, fundusz bedzie poddany kontroli parlamentarnej, sejmowej. Uznajemy
to za istotng zmiang w stosunku do tego, co byto w przedlozeniu rzadowym. Za dojécie
do tego porozumienia chce podziekowaé rowniez stronie rzadowej. Przy okazji przywro-
ciliémy... To znaczy, byt zamiar ograniczenia roli parlamentu w zakresie przyjmowania
programu rozwoju sil zbrojnych. W tej chwili Komisja ma takie uprawnienie. Strona
rzagdowa chciala ograniczy¢ w tym zakresie kontrole parlamentarna, ale tutaj rowniez
przywrocone zostaly obowiazujace normy.

Prosze panstwa, wszystko, co uda nam sie zrobi¢ w sprawie tej ustawy, uchwalajac
ja ostatecznie, ma przeciez stanowic podstawe do tego, zeby wzmocnié nasze sily zbrojne
i wzmocni¢ nasze panstwo. W zwigzku z tym uznajemy — rozumiem, ze w tej sprawie
jest juz wstepne uzgodnienie — ze ta ustawa powinna zobowigzywa¢ Rade Ministrow
do uchwalenia w ciggu - jak uznaliSmy — 3 miesiecy od jej przyjecia pakietu wzmocnienia
sit zbrojnych. Ten pakiet wzmocnienia sit zbrojnych powinien okresla¢ najwazniejsze
dzialania z zakresu modernizacji technicznej sit zbrojnych, czyli pokazywac uzbrojenie
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i sprzet wojskowy, ktory pozyskamy nie w perspektywie 15 czy 20 lat, tylko w ciggu
najblizszych miesiecy i 2-3 lat.

Chcemy, zeby ten pakiet byl pakietem wzmocnienia na lata 2023-2025. Chcemy, zeby
w tym pakiecie oprocz zamierzen modernizacyjnych byly pokazane zamierzenia zwia-
zane ze zwiekszeniem liczebno§ci sil zbrojnych, ze zmianami sktadu bojowego. Prosze
panstwa, jak powiedzialem, Polacy od lat wyrazajg zgode na przeznaczanie duzych kwot
na obrone narodowg. W tej chwili jest zgoda na to, zeby wydatki na obrone narodowa
w Polsce radykalnie zwiekszy¢. Ale przeciez to przyzwolenie Polakéw czy che¢ przezna-
czania wiekszych pieniedzy na sily zbrojne wynika z tego, ze jest oczekiwanie kierowane
do nas - do parlamentarzystow i przedstawicieli rzadu - ze te pienigdze nie zostang
zmarnowane, ze zostang wykorzystane jak najbardziej efektywnie, a przede wszystkim,
ze nie zmarnujemy czasu, ktory mamy na to, zeby wzmocni¢ nasze sily zbrojne i nasza
ojczyzne.

Jezeli mowimy o obronie ojczyzny, to nie mozemy rowniez zapominaé o polskim
przemysle. Bez wlasnego potencjalu przemyslowego nie ma obrony ojczyzny. Ciesze
sie, ze wniosek klubu Koalicji Polskiej, ztozony przez pana posta Bejde, ktéry zapewne
szerzej go omo6wi niz ja w tej chwili, zostal przyjety. Prosze panstwa, prosze o to, zeby
panstwo przyjeli nasze poprawki, ktére zlozymy w drugim czytaniu, odnoszace sie
do wojskowych komend uzupelnien i wojewddzkich sztabéw wojskowych oraz ustano-
wienia mechanizmu pakietu wzmocnienia sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Panie
przewodniczacy, jeszcze raz dziekuje za sprawng prace w podkomisji. Dziekuje bardzo.
Dziekuje tez panstwu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Nastepny do glosu zapisat sie pan posel Mirostaw Suchon. Tym razem...

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, chciatem tylko przypomnieé, bo umoéwili-
$my sie, zeby kontynuowacé to w takim dwuglosie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
RzeczywiScie. W takim razie pan poset Cezary Tomczyk. Bardzo prosze.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na samym wstepie tez chcial-
bym podziekowaé panu, ale tez catej podkomisji i wszystkim, ktorzy nad ta ustawa praco-
wali. Zgadzam sie w 100%, ze jest to ustawa bardzo wazna. Ten czas przejdzie do historii,
jezeli chodzi o uchwalenie tej ustawy. JesteSmy po sprawozdaniu. Jest to taki moment,
zeby pewne rzeczy podsumowac i zapowiedzie¢. Na pewno od wiekow jest tak, ze zawsze
obowigzywala taka zasadna, ze albo ma sie armie swoja, albo cudza. My wybieramy
swoja armie. Trzeba sobie jasno powiedzieé, ze dzi§ panstwo polskie dostaje gigantyczne
narzedzie. Specjalnie uzywam tutaj sformulowania ,,panstwo polskie”, a nie , konkretny
rzad”, bo rzady sie zmieniaja, a panstwo polskie musi trwac. Dlatego tak wazne jest,
ze te narzedzia zostang z nami na wiele, wiele lat. Dziesigtki miliardéw zlotych trafig
do polskiego panstwa na modernizacje polskiej armii — minimum 3% PKB na obronno§¢.
Z kolei od poszczegélnych rzadéw bedzie zalezec, jak te srodki zostang wykorzystane.
Polskie sity zbrojne potrzebuja radykalnego wzmocnienia. Taka historyczna decyzje
dzisiaj podejmujemy. Nie mam tu zadnych watpliwoSci. Bardzo wazne jest, zeby zdawaé
sobie sprawe, ze taka decyzje podejmujemy jako cala klasa polityczna. Wiemy, ze w histo-
rii nie zawsze tak bywalo, ze akurat, jezeli chodzi o potencjal polskiej armii, zawsze
byta zgodnosé, ze ten potencjal musi by¢ bardzo duzy. Mam nadzieje, ze bedziemy mogli
te ustawe przyjac¢ na samym koncu prac przez aklamacje. Dzi§ wszyscy musimy stangc
na wysoko§ci zadania, bo zagrozenie jest po prostu bardzo blisko nas. Ale jednoczesnie
nie zapominamy tego wszystkiego, co dzialo sie przez ostatnie lata. Mowie tez o zlych
rzeczach, ktore dzialy sie w ostatnich latach. Nie zapominamy o czystkach wérod ofi-
ceréw, o wstrzymaniu modernizacji czy o réznych nieudanych eksperymentach kadro-
wych. Na pewno jest tak, ze ta ustawa nie jest doskonala, ale ta ustawa jest wynikiem
pewnego kompromisu.
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Dzieki pracy w podkomisji udato nam sie wprowadzi¢ kontrole parlamentarng nad
Funduszem Wzmocnienia Sit Zbrojnych. Uwazam, ze to jest krok we wlaSciwym kie-
runku. Zaréwno plan, jak i wykonanie trafig do Komisji Obrony Narodowe;.

Jest jednak kilka rzeczy, ktorych w tej ustawie brakuje. Te poprawki bedziemy skia-
dali w drugim czytaniu. Chcialbym sie skupi¢ na jednej z nich. Jedng z nich jest przepis,
ktory moéwi, ze spolki strategiczne nie mogg by¢ wyprzedawane wtedy, kiedy urucho-
miony jest art. 4 Traktatu waszyngtonskiego, czyli art. 4 traktatu o NATO. Trzeba sobie
jasno powiedzieé¢, ze w ramach mobilizacji gospodarki — a o tym jest mowa w tej ustawie
- panstwo polskie powinno zrezygnowac ze sprzedazy ponad 400 stacji paliw rosyjskiej,
przepraszam, wegierskiej firmie MOL, jak rowniez ze sprzedazy baz paliwowych. To jest
sytuacja wyjatkowa dlatego, ze wegierski MOL po sprzedazy mu 417 stacji stanie sie
trzecim najwiekszym detalistag w Polsce. Trzeba sobie z tego zdawac sprawe, szczegol-
nie wobec tego, co dzieje sie dzisiaj na §wiecie. Nie mozna przej$¢ nad tym do porzadku.
Dlatego chcialbym tylko panstwu przypomnieé, bo my§le, ze to jest bardzo istotne, ze 2
lutego, czyli na chwile przed tym, co obserwujemy za naszg wschodnig granica, doszto
do spotkania prezydenta Putina z premierem Orbanem. Wszyscy pamietamy te scene,
kiedy razem w wielkiej sali pili szampana. P6Zzniej — 16 lutego — dochodzi do spotkania
pana Obajtka, prezesa Orlenu, z panem Orbanem. Juz 2 marca dostajemy komunikat
od premiera Orbana, ze Wegry podtrzymujg umowe z Rosjanami na import gazu i roz-
budowe elektrowni jadrowej. Jednocze$nie tego samego dnia pan Obajtek mowi - tutaj
cytat — ,,Wojna nie zatrzyma paliwowej fuzji”. 7 marca Wegry oglaszaja, ze nie ma zgody
na sankcje energetyczne w stosunku do Federacji Rosyjskiej. Trzeba sobie jasno powie-
dzie¢, ze jesli zmieniajg sie realia, powinna sie zmienic decyzja w tej sprawie.

Rozumiem, ze przestanki, ktore kierowaly panstwem wcze$niej — zwracam sie
do rzadu - byé moze byly inne, ale realia sie zmienily. Premier Orban nie zgodzil sie
na transport amunicji na Ukraine. Premier Orban nie zgadza sie na sankcje energe-
tyczne. Premier Orban — wedlug wegierskich dziennikarzy — wystawit tzw. ztotg wize
szefom rosyjskich stuzb specjalnych. Jest pytanie, jakiego jeszcze testu w tej sprawie dzi-
siaj potrzeba, bo MOL to w tej chwili faktycznie Rosjanie, biorge pod uwage to wszystko,
co sie dzieje? Mam nadzieje, ze w tej sprawie przyjdzie otrzezwienie. Mam nadzieje,
ze w tej sprawie bedzie przyjeta nasza poprawka w drugim czytaniu.

Podsumowujac jeszcze raz powiem, ze to jest rzeczywiscie gigantyczne narzedzie dla
polskiego rzadu. To miliardy zlotych. Chciatbym zwrdci¢ sie do rzadu, zeby panstwo
pamietali, ze kazda zlotowka, ktéra bedzie wydana, bedzie przeSwietlona w przyszlo-
Sci. Bedzie tez prze§wietlona przez Komisje Obrony Narodowej, dlatego ze nie mozemy
pozwolié, zeby zadna zlotéwka sie zmarnowala, bo kazda jest dzisiaj potrzebna polskim
silom zbrojnym. Jeszcze raz bardzo dziekuje za prace podkomisji. Dziekuje stronie rza-
dowej i dziekuje przewodniczacemu Jachowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze bardzo, w tej chwili zgloszony jest pan minister Siemoniak. Tak? Nie. To prosze,
pan przewodniczgcy Marcin Kulasek.

Posel Marcin Kulasek (Lewica):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, obrady podkomisji nadzwyczajnej do spraw rozpatrzenia ustawy o obronie
Ojczyzny mialy charakter merytoryczny. Podczas prac podkomisji przyjeto wiele popra-
wek Lewicy. Czesc¢ z naszych poprawek nie zostata poddana pod glosowanie ze wzgledu
na wczeSniej przyjete poprawki zgloszone przez postéw z innych klubéw opozycyjnych.
Za szczego6lnie istotne uwazam przyjecie poprawki nr 120, dzieki ktorej Lewica zabez-
pieczyla miejsca pracy i sluzby ok. 3 tys. pracownikéw i zolnierzy wojewodzkich komend
uzupelnien i wojewodzkich sztabéw wojskowych. Przyjecie poprawki oznacza, ze osoby
pracujace i petnigce stuzbe w wojskowych komendach uzupelnien i w wojewodzkich
sztabach wojskowych nie bedg podlegaly weryfikacji. W zwigzku z tym widmo maso-
wych zwolnien pracownikow zostalo zablokowane. Dzieki decyzji podkomisji tysiace
0sob, ktore zwigzaly swoje zycie z Wojskiem Polskim, bedg mialy, szanowni panstwo,
spokojny sen. W trudnych czasach nie bedg musialy sie martwié o przysztosc.
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Podczas prac podkomisji przyjeto rowniez poprawke Koalicji Obywatelskiej, podda-
jacg Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych kontroli sejmowej Komisji Obrony Narodowe;.
Wobec decyzji podkomisji analogiczna poprawka Lewicy nie byta poddawana pod gloso-
wanie. Ponadto przyjeto poprawke Lewicy, zgodnie z ktora program rozwoju sit zbroj-
nych bedzie opiniowany przez Komisje Obrony Narodowej. Co wiecej, zgodnie z przy-
jeta poprawkg minister obrony narodowej bedzie co roku sktadat Sejmowi informacje
z wykonania programu rozwoju sil zbrojnych. W pierwotnym tekscie projektu przepis
mowil o okresie dwuletnim. W zwigzku z powyzszym Lewica poprze skierowanie pro-
jektu ustawy do dalszych prac parlamentarnych w ksztalcie przyjetym przez podkomi-
sje. Sama ustawa w obecnym ksztalcie zawiera rozwigzania, ktore oceniamy pozytywnie.
Po pierwsze, jest tu wiele zachet do odbywania stuzby wojskowej i wigzania swojej przy-
szloéci z wojskiem. Po drugie, brak decyzji o przywroéceniu poboru. Jako Lewica stoimy
jednoznacznie na stanowisku, ze podstawg nowoczesnej armii nie powinni by¢ ludzie,
ktorzy sg do stuzby przymuszani. To nie te czasy, szanowni panstwo. Rezerwe nalezy
budowaé, wykorzystujac mtodych ludzi, ktérzy zdecyduja sie na odbycie dobrowolne;j
stuzby zasadniczej. Po trzecie, pozytywnie oceniamy przepisy, ktore maja stuzyc rozbiciu
»szklanego sufitu” i ulatwieniu osiggniecia stopnia oficerskiego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako Lewica stoimy na stanowisku, ze zakres
kontroli parlamentarnej nad Funduszem Wsparcia Sit Zbrojnych powinien by¢ wiekszy
podobnie, jak rola szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w okre§laniu kierun-
kéw modernizacji sit zbrojnych. 3% PKB na obronno$¢, to obecnie trudna koniecznose,
podobnie jak model finansowania modernizagcji sit zbrojnych z emisji dtugu publicznego.
Nie sg to rozwigzania budzgce entuzjazm, ale w odpowiedzialnoSci za panstwo przyjmu-
jemy je do wiadomosci.

Szanowni panstwo, zadaniem gléwnych sit politycznych powinno byé opracowanie
konsensu co do ksztaltu polskiej armii. Nalezy przeanalizowac przebieg wojny na Ukra-
inie i wyciggna¢ z niej konkretne wnioski. Musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy
rzeczywiScie potrzebujemy armii liczacej 300 tys. zolnierzy. Moze 3% PKB przeznaczyé
na budowe armii mniej licznej, ale doskonale wyszkolonej i wyposazonej, dysponujacej
satelitarnym rozpoznaniem i nowoczesnym systemem zarzgdzania polem walki. Na te
pytania nie udzielimy dzisiaj odpowiedzi, ale bedziemy musieli udzieli¢ jej niebawem
wspolnie. Szanowni panstwo, jedna kwestia jest obecnie jasna. Polska potrzebuje nowo-
czesnego systemu obrony powietrznej. Realizacja programoéw ,Wista” i ,Narew” musi
by¢ najwyzszym priorytetem rzadu. Dwie baterie ,,Patriot”, to zdecydowanie za malo.
Stworzmy taka armie, ktorej bedzie sie bal potencjalny agresor ze wschodu. Z Warszawy
musi poplynaé jasny komunikat, ze tworzymy tak silng i nowoczesna armie, ze jesli kto-
kolwiek postanowi ugryzé Polske, to na naszej ojczyznie potamie sobie zeby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Pawla Bejde.

Posel Pawel Bejda (KP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialbym
przylaczyc¢ sie do podziekowan za ciezka, merytoryczng prace w podkomisji panu prze-
wodniczgcemu. Rowniez Biuro Legislacyjne, a takze pan minister i jego ludzie tak bar-
dzo elastycznie i na biezgco podchodzili do naszych poprawek. To nie jest tatwa praca.
To byto ponad 800 artykulow. Kazdy z tych artykuléw byl dotkniety i rozpatrzony.
Poprawek bylo naprawde sporo. Bylo tez sporo dyskusji. Chce panstwu powiedziec,
ze ta ustawa jest naprawde bardzo wazna. Zdajemy sobie sprawe jako klub Koalicji Pol-
skiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego, jak wazna jest to ustawa, jakg ma wage, szcze-
goblnie w obliczu agresji Rosji na Ukraine. Chce tylko przypomnieé, ze ten projekt ustawy
byt przygotowywany przez strone rzadowa, kiedy jeszcze tej agresji nie bylo.

Dlatego przylaczem sie do tego, co powiedzial pan minister Mroczek, ze ten projekt,
ze ta ustawa powinna by¢ podzielona na dwie czeSci. Juz dzi§ powinni§my zajac sie pie-
niedzmi na wojsko. Chodzi o zakup sprzetu, a takze o sprawy zwigzane ze zwieksze-
niem liczebnoSci armii. Natomiast myéle, ze na pozostale sprawy strukturalne zwigzane
z armig w sensie kadrowym nie jest to dobry czas. Bo to jest czas wojny, drodzy panstwo.

8 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 62)

Nie jest to czas — méwitem to na posiedzeniu podkomisji — zeby zolnierze bronili swoich
stanowisk pracy, zamiast broni¢ ojczyzny, zeby w jakikolwiek sposéb byly zachwiane
sprawy czy obawy zwigzane ze sluzbg. Ale — oczywiScie — wola rzadzacych byla taka, a nie
inna. Pracowaliémy nad tym projektem ustawy. Oczywiscie, bedziemy dalej popierac to,
co zostalo przedstawione jako sprawozdanie podkomisji, bo zostalo ono przeglosowane.

Jako Polskie Stronnictwo Ludowe i klub Koalicja Polska zlozylismy dwie poprawki.
Poprawke, zeby wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej na zbrojenia, na obronnosé
kraju podnies$c do 3% juz od tego roku. Nie zostalo to przyjete ze zrozumieniem. Strona
rzadzgca powiedziala, ze tak, ale od przysztego roku. My wyciagamy rece. Prosze bar-
dzo. Sg takie potrzeby. Widzimy, ze sg takie potrzeby. Szkoda, ze panstwo nie przyjeli
takiej poprawki. Druga z poprawek zostala przyjeta, za co bardzo serdecznie dziekuje.
Jest to poprawka dotyczaca tego, ze wydatki na uzbrojenie polskiej armii majg pozostac
w wysokos$ci co najmniej 50% w Polsce, w polskich zaktadach pracy, w polskich zakla-
dach zbrojeniowych. Obojetnie, czy to sa spotki Skarbu Panstwa czy to sg zaklady pry-
watne. Nie chodzi o to, czy rzadzacym podobaja sie jedne, drugie czy trzecie zaktady.
W tych zakladach pracujg Polacy. Te zaklady majg odpowiednie koncesje, pozwolenia.
One réwniez buduja PKB — PKB Polski - tak bardzo potrzebne w obecnym czasie. Nie
wolno lekcewazy¢ tych naszych zakladow i naszej mysli naukowej, bo przeciez tez mamy
swoj dorobek. W tej chwili jest przeogromna szansa, zeby z tego budzetu zasili¢ rowniez
polska mysl technologiczng.

Drodzy panstwo, w perspektywie 15 lat, w perspektywie dlugofalowej to bedzie ponad
600 mld zI. To jest niesamowita ilo§¢ pieniedzy. Jezeli koncowy projekt ustawy zostanie
przeglosowany w tej wysoko§ci tych 50%, to duzo pieniedzy pozostanie w polskiej gospo-
darce. Chce panstwu powiedziec, ze kazda zlotowka wydana na zbrojenia, po pewnym
czasie przynosi 10 nastepnych zlotowek, zeby utrzymac dany sprzet. I jest pytanie, czy
kupimy go w Polsce czy za granica?

Szanowni panstwo, jako klub Koalicji Polskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego nie
bedziemy zglaszali nastepnych poprawek. My§le, ze to, co juz zostalo przeprocesowane,
rowniez powinno by¢ przyjete przez Wysokg Komisje, o co wnosze i o co prosze. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Nastepnie poprosze o zabranie glosu pana posta Mirostawa Suchonia.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

S.p.

Bardzo uprzejmie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, to byla rzeczywiScie niezwykle ciezka praca, bardzo mery-
toryczna. Dziekuje wszystkim czlonkom podkomisji i przedstawicielom ministerstwa,
panu przewodniczgcemu, a takze kotom Polska Partia Socjalistyczna i Polskie Sprawy,
a w szczegolnosci panu postowi Rozenkowi i panu postowi Szramce. Koto Parlamentarne
Polska 2050 reprezentowalo te kola w podkomisji. Chee powiedziec, ze zarowno pan
poset Rozenek, jak i pan posel Szramka réwniez bardzo ciezko pracowali, nie bedac
wprost przedstawicielami w podkomisji. Tutaj tez nalezg sie podziekowania i te podzie-
kowania sktadam.

Szanowni panstwo, mam takie poczucie, ze praca podkomisji nad ustawa, ktora jest
niezwykle istotna, bo stanowi podstawe do zapewnienia bezpieczenstwa naszego panstwa
i zapewne bedzie funkcjonowata w perspektywie kilkudziesiecioletniej, byta niezwykle
skuteczna, biorgc pod uwage zmiany, ktore zostaly wprowadzone. Do pozytywow z pew-
noscig nalezy zaliczy¢ zwiekszenie finansowania do 3%. To jest decyzja, ktéra nie budzita
w podkomisji zadnych watpliwoéci. Byla wrecz oczekiwana przez czlonkow podkomisji.
Pozytywem jest takze utworzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, a w szczegélnoSci
zapewnienie mechanizmoéw kontroli parlamentarnej. Przypomne, ze jako Polska 2050
podkreslaliSmy, ze mechanizmy kontroli sg niezwykle istotne, biorgc pod uwage skutecz-
nosc efektywnosé wydawania tych duzych srodkow.

To sg §rodki pochodzgce w duzej mierze z podatkéow ciezko wypracowanych przez
spoleczenstwo. Spoleczenstwo, obywatele muszg mie¢ pewnosé, ze Srodki sg wydatko-
wane w sposob nalezyty, a parlament ma mozliwo$¢ kontroli sposobu wydatkowania
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tych érodkéw. Udatlo sie to osiggnaé podobnie, jak przy wprowadzeniu przepisow, ktore
spowoduja, ze nie bedzie szerokich zwolnien specjalistow w wojewodzkich sztabach
wojskowych i w wojskowych komendach uzupelnien. Impulsem do dyskusji, a pozniej
przyjecia poprawki, byla poprawka Polski 2050. Bardzo sie ciesze, ze poprawka, o kto-
rej przed chwila méwil poset z Lewicy, zostala przyjeta. To naprawde bardzo wazne,
zebySmy w tym czasie, ktory jest niezwykle wymagajacy z punktu widzenia stabilnoSci
panstwa, nie doprowadzali do sytuacji pewnego chaosu, aczkolwiek zaraz bede mowit
rowniez o mozliwym chaosie, bo likwidacja wojewodzkich sztabow wojskowych i wojsko-
wych komend uzupelnien miata byé zatrzymana, ale — niestety — to nie doszlo do skutku.
OczywiScie, jasny sygnal dotyczacy wsparcia polskiego przemyslu w postaci przepisu
o minimalnym poziomie finansowania, uwazamy za niezwykle istotny. To jest krok
w dobrg strone.

Natomiast zaraz rowniez wspomne o pewnym minusie, ktory nie zostal ujety w usta-
wie. Bedziemy to przedstawia¢ rowniez w drugim czytaniu. Przyjeto wiele poprawek
Polski 2050, ktore dotyczyly m.in. zrownania praw oséb zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace z prawami os6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. To jest niezwykle wazne, aby roéwniez w takiej ustawie obywatele mieli pewno§¢,
ze wobec prawa sg rowni. Wprowadzono zmiane — rowniez z inspiracji Polski 2050 —
zapewniajgcg elastycznos§é w zakresie uruchamiania planu zabezpieczenia potrzeb sit
zbrojnych, realizowanego przez przedsiebiorcéw. To jest niezwykle istotny obszar, ktory
moze skutkowac sprawnym albo nieudolnym wdrozeniem planéw awaryjnych. Bardzo
potrzebujemy tutaj mozliwosci elastycznosci. Nasza poprawka zapewnia to bezpieczen-
stwo w tym obszarze.

Jest tez duzy obszar, w ktorym nie doszlo do porozumienia, chociaz mam nadzieje,
ze jeszcze przed drugim czytaniem takie porozumienie bedzie mozliwe. Po pierwsze, jest
to kwestia wzmocnienia potencjalu naszego panstwa juz dzisiaj. DyskutowaliSémy pod-
czas posiedzenia i w rozmowach czlonkéw Komisji o potrzebie ujecia jasnego sygnatu,
ktory bylby widziany takze przez obywateli, ze Komisja Obrony Narodowej, parla-
ment i rzad widzg potrzebe takiego pilnego dzialania juz dzisiaj, zwlaszcza w zakresie
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Tutaj przed chwilg zostala zapowiedziana
poprawka przez pana ministra Mroczka. To jest poprawka, ktora z pewnoscig bedziemy
popierac. Ona pokazuje réwniez to, o czym méwilta Polska 2050.

Z pewnoscig potrzebujemy rowniez zauwazenia potencjalu sektora prywatnego, sek-
tora, ktéry moze dziala¢ w zakresie obronnoSci. Uznajemy, ze jednym z minuséw jest
tutaj nieuwzglednienie zapis6w strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej pod-
pisanej przez prezydenta, odnoszacych sie do rownego traktowania podmiotéw prywat-
nych z podmiotami panstwowymi. Juz dzisiaj zapowiadam, ze Polska 2050 bedzie zgta-
sza¢ takg poprawke. Uwazamy, ze w ustawie, ktéra ma funkcjonowac w perspektywie
kilkudziesiecioletniej, taki jasny impuls, ze parlament widzi potrzebe powaznego trak-
towania sektora prywatnego, jest niezwykle potrzebny. Polski przemyst panstwowy, ale
rowniez przemysl prywatny, to sg dwie strony tego samego medalu. Powinnismy korzy-
stac z potencjalu zaréwno jednej, jak i drugiej strony, zwlaszcza ze zgodnie z poprawka,
ktoéra zglosit pan poset Bejda, 50% wydatkow ma byé lokowanych w polskim przemysle.
Tutaj powinien by¢ rowniez jasny sygnal co do tego, ze to musi by¢ zaréwno w tej czesci,
ktorej wlascicielem jest Skarb Panstwa, ale takze w czesci prywatnej. W tej czesSci, ktora
ma réwniez bardzo silny potencjal.

Powréce do likwidacji wojewddzkich sztabow wojskowych i wojskowych komend uzu-
pelnien. Tu byla obietnica ze strony pana premiera Kaczynskiego, ale ona nie zostala
zachowana. Musze powiedzieé, ze oceniamy te przepisy jako bardzo silne zagrozenie
wystapienia chaosu. Uwazamy, ze moze sie to skonczy¢ kolejnym przyktadem tzw. Pol-
skiego Ladu. Apelujemy do rzadu o refleksje, czy aby na pewno to jest dobry kierunek
zmian akurat w tym momencie, kiedy jesteSmy pod tak silna presjg ze strony otoczenia
zewnetrznego. Uwazamy, ze pozostawienie w kompetencjach ministra obrony narodowe;j
uchwalania programu rozwoju sit zbrojnych rowniez nie jest zbyt dobrym pomystem.
To powinien by¢ program rzgdowy poprzedzony uzyskaniem silnego mandatu parla-

S.p.
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mentu, poniewaz w jego istote wpisana jest parlamentarna zgoda i interdyscyplinarnosc.
To wymaga zupelnie innego podejScia.

Na przykiad Ministerstwo Aktywow Panstwowych rozumie obszar budowania kom-
petencji przemystu, a z kolei Ministerstwo Edukacji i Nauki tworzy perspektywy budo-
wania kompetencji w nauce wsrod ludzi. Wedtug propozycji rzadu to ma by¢ program
resortowy, ktéry podlega zmianom wylgcznie za zgoda resortu. Czyli nie zostal zauwa-
zony mozliwy efekt synergii. Uwazamy, ze to jest bardzo powazny btad.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie posle, minuta.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Miato by¢ 10 minut, panie przewodniczacy. Polska 2050 bedzie skiada¢ poprawke row-
niez w obszarze udzialu przedsiebiorcow w zakresie tworzenia mozliwosci funkcjono-
wania produkgcji i uslug w okresach poza pokojem. To rowniez bedzie przedmiotem
naszej poprawki. Bedziemy réowniez sklada¢ poprawke dotyczaca pakietu dla zolnierza.
Uwazamy, ze przepisy dotyczace opiniowania sluzbowego nie odpowiadaja wspélcze-
snym wyzwaniom. Nie moze by¢ tak, ze zycie prywatne zolnierza jest brane pod uwage
w opinii stuzbowej. To powinny by¢ przypadki wyjatkowe. Rozumiemy takg potrzebe
w wyjatkowych przypadkach. Natomiast branie prywatnego zycia zolnierza pod uwage
nie powinno sie zdarzy¢ w demokratycznym panstwie prawnym. Bedziemy rowniez skla-
dac poprawke, ktora bedzie odpowiadala na wyzwania wymagajace zapewnienia bez-
pieczenstwa w przypadku bardzo szerokiego uprawnienia w zasadzie do przetwarzania
wszystkich danych obywateli przez wojsko. Uwazamy, ze to jest niezwykle potrzebne.

I ostatnia rzecz, panie przewodniczacy. Jest bardzo powazny deficyt w zakresie zmian
w ustawie offsetowej. Niestety, ona nie zostala zauwazona w projekcie ustawy. Natomiast
budowanie kompetencji przemystu i budowanie silnego przemystu jest dzisiaj w intere-
sie panstwa. Wiemy, ze to jest bardzo potrzebne. To wymaga pilnych zmian w ustawie
offsetowej. Bedziemy sie tego domagac. Bedziemy to proponowac na dalszych etapach,
prawdopodobnie juz poza trybem zwigzanym z tg ustawa.

Na koniec jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje za prace w podkomisji...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

...1 bardzo prosze o przyjecie tych poprawek, ktore majg poprawic te ustawe. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pani poset Anna Maria Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, réwniez
ze swojej strony chcialabym serdecznie podziekowaé za prace nad ustawg o obronie
Ojczyzny, zar6wno stronie ministerialnej, jak i wszystkim postom, z ktorymi naprawde
bardzo sprawnie te prace prowadziliémy. Chcialabym podkresli¢, ze zmiany wpro-
wadzone tg ustawa sg dzisiaj kluczowe dla sit zbrojnych. Przede wszystkim te, ktore
sg zwigzane ze zwiekszeniem ich finansowania do 3% PKB. Takze te, ktére gwarantuja,
ze 50% tych srodkéw bedzie lokowanych w polskim przemysle zbrojeniowym. Jest tylko
pytanie, na ile rzeczywiScie nasz przemyst zbrojeniowy jest w stanie juz dzi$ absorbowac
50% $rodkéw, ktore sg planowane w tym roku i w kolejnych latach i beda przeznaczone
na wydatki zbrojeniowe. By¢ moze o tym powinni$my jeszcze wsp6lnie porozmawiac
w drugim czytaniu.

Chcialabym réowniez zauwazy¢, ze cenne sg zmiany umozliwiajace przejecie Wojskom
Obrony Terytorialnej kontroli nad kwestiami zwigzanymi z zarzadzaniem kryzyso-
wym. Jednak w ustawie nie ma rozwigzan dotyczacych odtworzenia Obrony Cywilne;j.
Nie ma ich dlatego, poniewaz ten obszar podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wiem, ze tocza sie prace nad nowg ustawg w tym zakresie. Do podko-
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misji wplyneta jedna z poprawek, ktora dotyczyta Obrony Cywilnej. Zgodnie z sugestia
pana przewodniczacego Michala Jacha ta poprawka, ktora miata wprowadzi¢ nowy dziat
do ustawy o obronie Ojczyzny, bedzie po prostu przekazana przez Komisje Obrony Naro-
dowej do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu rozwazenia, czy pro-
pozycje, ktore sie w niej znalazly, mogg by¢ uwzglednione w pracach, ktore obecnie tocza
sie nad ustawg o Obronie Cywilne;j.

Chciatabym réwniez zauwazy¢, ze drugg kwestia kluczowa, ktérej nie ma, ktorej
ta ustawa réwniez nie reguluje, a ktora roéwniez nalezy do kompetencji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ale jest kluczowa dla budowania potencjalu obron-
nego panstwa, jest sprawa zwigzana z dostepem do broni. Mysle, ze nad tym réwniez
powinniS§my sie pochylié. Nie méwie tylko o dostepie obywateli do broni i o pewnych
uproszczeniach, ktore powinny zosta¢ wprowadzone, ale rowniez uwazam, ze powinny
zostaé rozwigzane kwestie zwigzane z dysponowaniem bronig przez zolnierzy, zaréwno
w trakcie stuzby, jak i po jej opuszczeniu. Wiemy, ze dzisiaj zolnierz, ktéry odchodzi
z wojska, musi po prostu od poczgtku robi¢ uprawnienia cywilne, jesli ich nie posiada.

Chcialabym réwniez zauwazy¢, ze pilng potrzeba jest realizacja zalozen strategii
bezpieczenstwa narodowego zwigzanych z ustawa, ktorej wciaz jeszcze brakuje, czyli
z ustawa o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Bezpieczefistwo narodowe
i zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym, to nie jest tylko kwestia nalezaca do Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Tak naprawde
w to wszystko jest zaangazowany caly aparat panstwa. Uwazam, ze to jest rowniez pilna
potrzeba, nad ktéra powinni$my sie w najblizszym czasie rowniez pochyli¢. Chcialabym
rowniez podkreslié, ze w ramach prac nad ustawa zglaszalam poprawke dotyczaca szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Ta poprawka nie uzyskala akceptacji Minister-
stwa Obrony Narodowej. Dlatego jg wycofatam. Uwazam, ze tutaj kluczowe jest porozu-
mienie i przyjmowanie takich zmian jednak w ramach pewnego konsensu.

Co jest celem? Co tak naprawde jest kluczowe? Uwazam, ze kluczowe byloby mimo
wszystko zmierzanie do tego, zeby odbudowacé potencjat szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, ktorego rola nie jest przeciez zajmowanie sie biezacym administrowa-
niem wojskiem. Ma zadania wynikajace z dowodzenia sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej. To przeciez byl pierwszy krok w tym zakresie, ktory zostal poczyniony, kiedy
przyjety zostat tzw. maly SKiD, czyli mala reforma systemu kierowania i dowodzenia.
Tak naprawde jesteSmy w trakcie odtwarzania calego systemu kierowania i dowodzenia,
ktory zostal — niestety — zdezorganizowany reformg wprowadzong przez pana generala
Kozigja, reforma, ktora w taki sposéb zorganizowala system kierowania i dowodzenia,
ze nie odpowiada on potrzebom obronnym panstwa polskiego. To nalezy dzisiaj bardzo
mocno podkre§li¢, ze powinnismy dazy¢ do tego, zeby odtworzyé dowdodztwa poszcze-
goélnych rodzajow sit zbrojnych. Odtworzy¢ dowodztwa Sit Powietrznych, Wojsk Lado-
wych czy Marynarki Wojenne;j. Niestety, obecnie brak jest jednolitego dowodztwa w tym
zakresie, tj. w zakresie calego systemu kierowania i dowodzenia. Przykladem niech
beda chociazby Sily Powietrzne, ktére w czesci podlegaja Dowodztwu Operacyjnemu
Rodzajow Sit Zbrojnych. Méwie tutaj chociazby o Centrum Operacji Powietrznych czy
o ofrodkach dowodzenia i naprowadzania. Z kolei Dowodztwu Generalnemu Rodzajow
Sil Zbrojnych podlegaja chociazby jednostki lotnicze, wojska obrony przeciwlotniczej czy
wojska radiotechniczne. W zwigzku z tym uwazam, ze powinniSmy by¢ w §cistym kon-
takcie z Ministerstwem Obrony Narodowej i przekonac jednak pana ministra, ze zmiany
w tym zakresie sg tak naprawde kluczowe, zeby caly system kierowania i dowodzenia
mogl bez przeszkod i sprawnie funkcjonowaé, gdybySmy w takiej sytuacji zagrozenia
sie znalezli. Wtedy ten system po prostu powinien sprawnie dziala¢, a nie powodowaé
niepotrzebne perturbacje i pewne konflikty, ktére — niestety — obecny ksztalt systemu
kierowania i dowodzenia tak naprawde sam generuje.

Na koniec chciatabym odpowiedzie¢ panu postowi Kulaskowi, ktory mowil o ewentu-
alnym zmniejszeniu liczebnoéci rodzajéw sil zbrojnych i postawieniu na armie superwy-
specjalizowana. Panie posle, to juz generalnie bylo. Tego typu podejécie, ktora zaklada
malg armie, armie zawodowa superwyposazona, to jest podejscie, ktore zaktada to, ze nie
ma koniecznosci uzycia armii w obronie panstwa. Taki ksztalt armii, to jest armia eks-

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 62)

pedycyjna. Musimy bardzo powaznie bra¢ pod uwage zagrozenia zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym. Z sytuacja, w ktorej — nie daj Boze — przyjdzie nam kiedy$ ten caly
system uruchomi¢ w obronie naszego panstwa. Ksztalt sit zbrojnych musi temu odpowia-
dac. Tutaj kluczowe sg — oczywiscie — dwa elementy. Sg to zaréwno wojska operacyjne,
ktére maja swoje superwyspecjalizowane elementy czy Wojska Specjalne, ktére sg czeScia
wojsk operacyjnych...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pani posel, minuta.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Juz koncze, panie przewodniczacy. Ale rowniez Wojska Obrony Terytorialnej. W tym
zakresie, jezeli chodzi o Wojska Obrony Terytorialnej uwazam, ze powinny by¢ bardzo
mocno rozszerzone, rozbudowane i wyposazone w zdolnosci przeciwpancerne i prze-
ciwlotnicze. Szanowni panstwo, chcialabym zauwazy¢, ze Amerykanie, chociazby komen-
tujac kwestie zwigzane z ewentualnym dostarczeniem samolotéw Ukrainie, wyraznie
podkreélili, ze tak naprawde samoloty bojowe nie sg kluczowe w obronie panstwa. Klu-
czowe sg zdolnosci przeciwpancerne i przeciwlotnicze. Uwazam, ze na tym powinniSmy
sie dzisiaj skoncentrowac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Andrzej Rozenek. Pan przewodniczacy.

Posel Andrzej Rozenek (PPS):

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, postaram sie méwié
bardzo krétko. Na wstepie podziekuje wszystkim panstwu, ktérzy pracowali w podko-
misji. To byla naprawde heroiczna praca. Dziekuje za wasz wysitek. Szczegolnie dzie-
kuje panu postowi Mirostawowi Suchoniowi, ktory podjal sie reprezentacji wszystkich
kot majacych tutaj swoich przedstawicieli. Wiem, ze reprezentowal nas godnie i bardzo
merytorycznie. Co do sytuacji, w ktorej sie znalezliémy. Jest wojna. Prawda? U naszych
granic jest wojna. Widze, ze ma to znaczacy i korzystny wplyw, jezeli chodzi o refleksje
nad naszg obronnoécig. Ci, ktorzy jeszcze do niedawna opowiadali o tym, zeby zmniejszaé
budzet na obronno$¢ narodows, dzisiaj nagle — z przyjemnoscia to stwierdzam — mowia,
ze ten budzet mozna podnies¢ do 3% PKB. Witam to z duzym uznaniem, bo to dobra
zmiana. Naprawde dobra zmiana. Polska potrzebuje silnej, skutecznej i dobrze uzbro-
jonej armii.

Niewatpliwie ta ustawa temu pomaga. Moze temu poméc. Natomiast w tym miejscu
chce sie z panstwem podzieli¢ dostownie trzema watpliwoSciami czy trzema refleksjami,
ktére chyba w tym momencie nalezy podnie$¢. Po pierwsze, przez ostatnie 7 lat, ktore
nie zostaly dobrze wykorzystane, jezeli chodzi o modernizacje polskiej armii, to chyba
nie przepisy staly na przeszkodzie temu, zeby armie modernizowac. To nie brak tej
ustawy byl powodem tego, ze wiele programow obronnych zostalo zaprzepaszczonych
czy nie rozwija sie w sposob nalezyty. MySle, ze jezeli jakie§ prawo bylo tutaj problemem,
to by¢ moze mozna byloby powiedzie¢ o prawie o zaméwieniach publicznych. Oczywiscie,
mowie to z ironig. Szanujgc te ustawe, chce powiedzieé, ze mam nadzieje, ze wobec tego,
co sie dzieje za naszg granicg, bedziemy mogli méwi¢ réwniez o realnym wzmacnianiu
obronnosci Polski.

Chce tez zauwazy¢, ze nadal pozostaje problem, ktéry wynika z konstytucji, problem
obszaroéw odpowiedzialnosci podzielonych miedzy prezydenta, premiera i ministra
obrony narodowej. Dzialamy tutaj w zakresie wyznaczonym przez konstytucje — wiem
o tym doskonale - i ta ustawa nie mogta tego zmienié¢. Ale zwracam uwage, ze ten pro-
blem nadal istnieje. Niestety, nachodzace na siebie kompetencje tych trzech waznych
0s6b nie ulatwiajg kierowania i usprawniania kierowania armia.

Kolejna sprawa byla poruszona przez panig poset Anne Marie Siarkowska. Bardzo
przylaczam sie do pani glosu. Rzeczywiscie, Obrona Cywilna jest i powinna by¢ funda-
mentem obronnos$ci kazdego nowoczesnego panstwa. Nie ma tutaj ani stowa o Obronie
Cywilnej. Jest to wielka wada tego projektu, ktory — jak panstwo wiedzg — jest bardzo
obszerny i powinien zawierac rowniez takie uregulowania.
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Na koniec powiem, ze to jest — oczywiScie — ustawa, ktéra ma charakter monumen-
talny. Wiele spraw porzadkuje. Wiele spraw zbiera w jedno miejsce. Na pewno bylta
potrzebna. Tylko wroce do poczatku mojej wypowiedzi. JesteSmy w stanie szczegdl-
nego zagrozenia. Moja obawa polega na tym, czy przypadkiem nie wprowadzamy cha-
osu w momencie, w ktérym ten chaos jest nam najmniej potrzebny. Obrazowo méwigc,
mieliémy do tej pory wykopane okopy, transzeje, stanowiska ogniowe. W tej chwili
to wszystko burzymy, zeby stworzy¢ fortece — bo to prawo bedzie pewng legislacyjna
forteca dla naszej armii. Tylko istnieje takie niebezpieczenstwo, ze zburzymy to, co byto
do tej pory, a nie zdgzymy wdrozy¢ tego, co jest w tej fortecy. Tego sie obawiam, bo czas
jest bardzo niespokojny. Dlatego chciatem zadan pytanie panu ministrowi. To jest pyta-
nie fundamentalne, dotyczace tej ustawy. Ta ustawa odwoluje sie do wielu rozporza-
dzen, do aktow nizszej rangi. Moje pytanie brzmi tak. Czy resort obrony jest przygoto-
wany? Czy ma pelne szuflady rozporzadzen, aktow nizszej rangi do tej ustawy? Jezeli
tak, to jestem spokojny o to, ze ta ustawa rzeczywiscie odniesie skutek. Ale jezeli nie,
to — prosze sobie dokladnie poczytac te ustawe — prawie w co drugim czy co trzecim arty-
kule jest odeslanie, zeby minister co$ uregulowat rozporzadzeniem. Jezeli tego nie ma,
mozemy wprowadzi¢ ogromny chaos w obronnosci Rzeczypospolitej w momencie, kiedy
ten chaos moze by¢ dla nas szczegodlnie niebezpieczny.

Konczac chce nadmienié, ze to jest wazne. Ten projekt jest niesamowicie wazny
i dobrze, ze sie pojawil. Natomiast odpowiedzialno§¢ za jego wdrozenie, odpowiedzialnosc
za to, zeby nie wywolal chaosu i rzeczywiscie wzmocnil naszg armie spoczywa na rzg-
dzacych. Chce, zeby panstwo dobrze zrozumieli, jak wielka jest to odpowiedzialnosc,
szczegblnie w takim momencie, w jakim znajdujemy sie w tej chwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, zgloszenia poslow wyczerpaly sie. Mamy jeszcze dwa zglosze-
nia od przedstawicieli organizacji. Czy panstwo sa? Prosze panstwa, prosze sie przedsta-
wic. Stucham? Pan Scheffler, prosze bardzo. Dwie minuty na wystapienie.

Zastepca kierownika Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych Tomasz Scheffler:

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu w imieniu samorzadu radcéw prawnych. Chcieli-
bySmy zwrdci¢c uwage na pewien problem, ktory sie pojawi. Mozliwe, ze marginalny dla
caloéci ustawy, natomiast dosy¢ istotny dla érodowiska radcow prawnych. W art. 275
ust. 5 wprowadza sie specjalng regulacje dotyczacag czasu pracy radcy prawnego, ktory
jednoczes$nie jest zolnierzem. Ta regulacja poprzez jednoczesne uchylenie art. 18 ustawy
o radcach prawnych wprowadza jak gdyby dwa tryby funkcjonowania radcéw prawnych.
Bardzo prosiliby$my o rozwazenie tego, zeby jednak nie doszto do naruszania konstytu-
cyjnej jednosci wykonywania naszego zawodu. To jest istotne chociazby dlatego, ze jed-
nak wykonywanie zawodu osoby, ktéra §wiadczy pomoc prawng powinno by¢ niezalezne.
Powinno prowadzi¢ do mozliwo$ci zachowania tajemnicy zawodowej i calej otoczki zwig-
zanej z kulturg zachodu, z cywilizacjg tacinska. W zwigzku z tym prosilibySmy o to, zeby
poprzez te manipulacje zwigzang z wykonywaniem czasu pracy, ktora tam sie znajduje
i uchyleniem art. 18 ustawy o radcach prawnych nie doprowadza¢ do rozbicia mozliwo-
§ci wykonywania naszego zawodu. Jest zlozona poprawka na piémie. Prositbym o zapo-
znanie sie z nig i z argumentacja, ktora tam sie znajduje oraz o rozwazenie mozliwoSci
podjecia decyzji zgodnej z nasza prosba i sugestig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, jeszcze pan prezes Grzegorz Rychwalski. Dwie minuty.

Wiceprezes zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego -
Krajowi Producenci Lekow Grzegorz Rychwalski:
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Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za mozliwosc¢ uczestniczenia w pracach podkomi-
sji. Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za te prace i podkreslam to, co powiedzial pan
przewodniczacy, ze mieliSmy szanse na dyskusje i rozmowy. Chcialem jeszcze zwrdcic¢
uwage, ze Ministerstwo Obrony Narodowej zobowigzalo sie do przedstawienia informacji
w zakresie art. 757, ktory byl kwestig dyskutowang i nierozstrzygnieta na posiedzeniu
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podkomisji. Jako przedstawiciele Krajowych Producentéow Lekow wyciggneliSmy takze
whnioski z dyskusji w podkomisji zdrowia. Podtrzymujemy poprawki, ktore zglaszaliSmy.
Jezeli nasze propozycje znalazlyby uznanie panstwa postéw w tym zakresie, byly prze-
pracowane wzgledem calej dyskusji, ktéra odbyla sie na posiedzeniu podkomisji. Zdaje
sie, ze w sposob kompromisowy adresuje ona to, co bylo dyskutowane i wskazywane
przez przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej. I raz jeszcze prosba o odniesie-
nie sie do art. 757, o ktérym rozmawialiSmy. Ministerstwo zobowigzalo sie, ze do tego
tematu powrdéci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje panom. Panu mecenasowi Schefflerowi, panu Tomaszowi Schefflerowi chce
najpierw powiedzie¢, ze ta sprawg zajmowaliSmy sie wczoraj na posiedzeniu podkomisji.
Pan minister wyjasnil w sposob jednoznaczny intencje ustawodawcy. Natomiast, jesli
chodzi o pana prezesa Rychwalskiego, ta kwestia byla rowniez wczoraj, juz mi sie mylg
dni, wyjasniana na posiedzeniu podkomisji. Wydaje mi sie — chce to powiedzie¢ Komisji
- ze to byla kwestia §wiadczen rzeczowych przedsiebiorcow. W tym przypadku przed-
siebiorcow przemystu farmaceutycznego, ktorzy jakoby obawiali sie, ze w przypadku
ogloszenia obowigzku Swiadczenia takich §wiadczen rzeczowych zostang catkowicie
pozbawieni mozliwoéci funkcjonowania. Trzeba wierzy¢, ze panstwo nie jest od tego,
zeby sie samo sparalizowalo. Prosze panstwa, panie mecenasie, wezmiemy pod uwage
zobowigzania, ktore podjeliSmy. Przepraszam, panie prezesie. Kwestie, ktorymi sie zaj-
mowali§my, sg — oczywiScie — zapisane. Nasze stanowisko jest jednoznaczne. Oczywiscie,
jezeli pan lub panskie stowarzyszenie bedzie sobie tego zyczylo, moge sie réwniez z pan-
stwem spotkac.
Prosze panstwa, zakonczyliSmy rozmowy...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Czy ja moge jako strona rzgdowa?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze, wlasnie teraz chcialem poprosi¢ pana ministra o zabranie glosu.
Dobrze. To najpierw pan minister, a potem jeszcze wroce do pewnych kwestii. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w istocie w pierwszej kolejno-
§ci cheialbym w imieniu tu obecnych podziekowaé panstwu za prace w ramach podko-
misji nad ustawg. RzeczywiScie, to ponad 800 artykulow, ktore przerobiliSmy wspélnie,
nad ktérymi pochyliliémy sie doglebnie. To wskazuje, ze mozna pracowac merytorycznie
ponad podziatami, mimo ze jest tez sporo réznic. Szanowni panstwo, chciatbym tylko
kréciutko, bo moi wspélpracownicy i ja wielokrotnie sie wypowiadaliSmy, ale musze,
mam obowigzek powiedzie¢ o jednej kluczowej kwestii. Byl tu zarzut, ze byly deklara-
cje z mownicy sejmowej, ktore nie zostaly zrealizowane. Szanowni panstwo, kwestie
mobilizacyjne — powtarzam to po raz kolejny, juz moze nawet nasty — w zaden sposob
nie ulegaja zmianie. Kwestie mobilizacyjne sa realizowane w formule jeden do jednego
z obecnego systemu, rowniez w tym, ktory zawarto w ustawie o obronie Ojczyzny. To nie
jest czas i pora, zeby cokolwiek w tym zakresie zmienia¢. Taka byla deklaracja z nasze;j
strony i tak to bedzie realizowane w momencie wejScia w zycie ustawy. Jeszcze raz chce
panstwa zapewnic, ze te dzialania sg absolutnie klarowne, przejrzyste, transparentne.
To bedzie realizowane na takich zasadach, na jakich odbywa sie to w tej chwili, bo to nie
jest czas i pora, majac na wzgledzie to, co sie dzieje za naszg wschodnig granica, zeby
robi¢ w tym zakresie rewolucje.

Szanowni panstwo, kwestia Obrony Cywilnej jest w opracowaniu, jest przygotowywana
ustawa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przygotowuje te ustawe. Ona
tez bedzie kluczowa, jezeli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Mam nadzieje, ze juz wkrotce to przediozenie trafi na posiedzenie Komi-
tetu Stalego Rady Ministrow, jak rowniez na posiedzenie rzadu i bedziemy mogli praco-
wac nad nim réwniez w parlamencie. ZdecydowaliSmy sie na rozdzielenie tych dwdch
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obszaréw — obszaru wojskowego i obszaru zabezpieczenia ludnosci cywilnej poprzez
ustawe o Obronie Cywilnej. Bedzie to realizowalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Szanowni panstwo, tez kluczowa kwestia. Ten podzial, ktory jest, bedzie
jasno sprecyzowany i zarysowany dzieki ustawie o obronie Ojczyzny. To wianie Mini-
sterstwo Obrony Narodowej na mocy tej ustawy bedzie odpowiadalo za kwestie dotyczace
kwalifikacji wojskowej. To jest tez obszar, ktory do tej pory byt do§é mocno rozmyty. Z jed-
nej strony uczestniczyto w nim Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak
rowniez Ministerstwo Obrony Narodowej. To tez bedzie uregulowane.

Pragne zwréci¢é uwage na jeszcze jedng kwestie i odnie§¢ sie do poprawki, ktorg
przyjeta podkomisja, odno$nie do wsparcia polskiego, rodzimego przemystu obron-
nego poprzez lokowanie w nim 50% wydatkéw modernizacyjnych. Jeszcze powtérze to,
co powiedzialem na posiedzeniu podkomisji. W najblizszym czasie czekajg nas olbrzymie
wyzwania modernizacyjne, rowniez te bardzo kosztochtonne. Réwniez te, ktore — by¢
moze — nie bedg lokowane w polskim przemysle obronnym. To choéby realizacja pro-
gramu ,,Wista” czy drugiego etapu programu ,,Wista”. Gremialnie panstwo podnosili to,
ze obrona przeciwrakietowa jest niezbedna. Jezeli chodzi o program ,Homar”, jest on
juz w realizacji. Ale, jezeli chodzi o program ,,Kruk”, ktéry bedzie bardzo kosztochtonny,
najprawdopodobniej nie bedzie on realizowany przez polski przemyst obronny, bo polski
przemysl obronny nie ma potencjalu w tym zakresie. Prosze mie¢ §$wiadomosc, ze dlatego
ta ustawa i rozwigzania, ktore zostaly zaproponowane... Ministerstwo Obrony Narodo-
wej realizujgc okre§lone programy operacyjne i konkretne zamowienia stuzgce wzmoc-
nieniu potencjalu obronnego Rzeczypospolitej musi podejmowac wazne decyzje, trudne
decyzje, nie zawsze zwigzane z funkcjonowaniem polskiego przemystu zbrojeniowego.
Szacujemy, ze w tym roku zaméwienia skierowane do polskiego przemystu obronnego
beda mialy warto$¢ ok. 9 mld zi. To sg naprawde bardzo duze pienigdze. Wszystko to,
co jest mozliwe do zrealizowania w polskim przemysle zbrojeniowym, realizujemy wta-
$nie u naszych partnerow, czy to z Polskiej Grupy Zbrojeniowej czy z innych podmiotow,
ktorych wlascicielami sg réwniez osoby fizyczne. Przeciez takie przypadki tez mamy.

Jeszcze jedna uwaga, odnoénie do radcow prawnych. Szanowni panstwo, przypo-
mne, ze radcowie prawni czy prawnicy, ktorzy funkcjonujg w strukturach wojskowych,
sg waznym elementem sit zbrojnych. Tylko pragne zwrdéci¢é uwage na jedng kwestie.
W pierwszym rzedzie, w pierwszej kolejnosSci oni sg zolnierzami Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W pierwszej kolejnoSci majg realizowac, majg wykonywacé zadania, ktoére naklada
na nich ojczyzna, ktére naklada na nich dowodzacy, ktére naktada na nich Wojsko Pol-
skie. To, w pierwszej kolejno§ci. Uzupelnieniem tego, ze sg zolnierzami, jest ich profe-
sjonalizacja w zawodach prawniczych, w tym to, ze sg radcami prawnymi i wykonuja
ten zawdd bedaec w mundurze. Dlatego jest ta kwestia, ze nie 16 godzin wprost, ale 40
godzin powinien realizowaé¢ swoje zadania zolnierz Wojska Polskiego, ktory jest takze
radcg prawnym.

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz dziekuje panstwu. Dziekuje podkomisji. Dziekuje Komi-
sji Obrony Narodowej za wspolprace i za prace w ramach realizacji tego projektu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, bardzo dziekuje wszystkim za dyscypline
wypowiedzi. Dziekuje za te uwagi. Jeszcze raz dziekuje za prace.

Teraz przystepujemy juz do finalizacji naszej pracy. Przedstawiciele poszczegdlnych
klubéw, ktorzy zabierali glos, zapowiadali, ze zglosza poprawki. Ciesze sie i dziekuje
panstwu za to, ze te poprawki zglosza panstwo w drugim czytaniu. W zwigzku z tym
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji nikt nie zglaszal poprawek, za co dziekuje w swoim
imieniu, ale przede wszystkim w imieniu Biura Legislacyjnego, bo to by oznaczalo bar-
dzo duzg prace. Dziekuje panstwu.

O tym, ze ta praca bylta bardzo istotna... Tym wszystkim, ktorzy nas obserwuja, chce
powiedziec, ze w trakcie prac podkomisji nie bylo tak, ze wszyscy sobie dziekowali tak,
jak dzisiaj. Co prawda czuje sie troche nieswojo, bo cala opozycja o mnie dobrze mowi.
To moze by¢ Zle widziane. Natomiast chce powiedzieé, ze czesto byla bardzo twarda dys-
kusja. Tym bardziej bardzo serdecznie dziekuje calej ekipie rzgdowej, ktora tutaj byta.

S.p.
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Prosze panstwa, ta ustawa staje sie takim kodeksem, prawie ze konstytucjg dotyczaca
bezpieczenstwa. To bylo niezwykle wielkie wyzwanie legislacyjne. My — postowie — zda-
jemy sobie z tego sprawe, chociaz niewielu z nas ma do§wiadczenie stricte legislacyjne.
Za to wszystkim panstwu, ktorzy byli w to zaangazowani, jeszcze raz chce podziekowac.
Za to, ze byla niezwykla sprawnos¢. Rowniez dziekuje za to, ze na wszelkie uwagi, ktore
byly w trakcie procedowania, byla bardzo szybka odpowiedz lub odpowiedz terminowa,
co niezwykle usprawnialo prace.

Jako przewodniczacy Komisji chce rowniez podkresli¢c otwarto§é strony rzadowe;j
na uwagi, poprawki, a nawet na twarde stowa poslow opozycji. Ministerstwo w trak-
cie twardej, meskiej rozmowy — nie ujmujac nic kobietom... Po jednej czy po drugiej
takiej rozmowie wypracowywano wiele kompromisow. Warto podkresli¢, ze to jest nie-
zwykle cenne. Chce panstwu — naszym goSciom — bardzo, bardzo goraco podziekowaé
za te niezwyklg sprawno§¢, z ktorg mieliSmy do czynienia. To jest rowniez podziekowa-
nie w strone opozycji. Nawet, kiedy opozycja miata wnioski, rozmawialiSmy o nich dotad,
az utarl sie jaki$§ przepis, ktory satysfakcjonowatl obie strony.

Zatem, prosze panstwa, pozwolg panstwo, ze przystapimy do finalizacji pierwszego, naj-
wazniejszego, w moim przekonaniu, etapu procedowania tej ustawy. Przystepujemy do glo-
sowania. Jezeli panstwo wyraza zgode, przystapimy do glosowania nad przyjeciem calego
sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej. Nie slysze sprzeciwu. To musi by¢ — o przystapienie
do glosowania. Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o przyjecie sprawozdania pod-
komisji o projekcie ustawy o obronie Ojczyzny w brzmieniu wypracowanym przez podkomisje
nadzwyczajna. Prosze... Jest prosba o sprawdzenie kworum? Bylo juz.

Posel Cezary Tomczyk (KO):

Chodzi o to, ze na czytnikach wyséwietla sie, ze jest sprawdzenie kworum, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Rzeczywiscie, jest sprawdzenie kworum. Nie zwracamy na to uwagi. Prosze panstwa,
to jest glosowanie w sprawie przyjecia sprawozdania podkomisji. Kto z pan i panow
poslow jest za przyjeciem sprawozdania? Prosze podnies$¢ reke i nacisngé przycisk. Kto
jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 38 postow, wszyscy za. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie
Komisji o projekcie ustawy o obronie Ojczyzny w brzmieniu wypracowanym przez pod-
komisje nadzwyczajna. Serdecznie wszystkim panstwu za to dziekuje.

Prosze panstwa, ciesze sie. Bylo to dla mnie niezwykle istotne, ze moglem kierowac
pracami podkomisji nadzwyczajne;.

Teraz pozostalo nam wyznaczenie sprawozdawcy. Jezeli panstwo to zaakceptujg, bede
zaszczycony mogac byc¢ sprawozdawcg Komisji na posiedzeniu plenarnym. Jesli nie usty-
Sze sprzeciwu zrozumiem, ze wyrazajg panstwo na to zgode. Bardzo serdecznie panstwu
za to dziekuje.

Jeszcze pan minister. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za poparcie...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, prosze jeszcze wystuchaé. Pan minister.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

...ustawy. Dziekuje jeszcze raz, po raz kolejny. Panie przewodniczacy i jeszcze jedno
zdanie panu poslowi Rozenkowi, bo to mi umkneto, a to jest bardzo wazne. Odno$nie
do aktéw wykonawczych. Przypomne, ze zmieniamy i przyspieszamy wejScie w zycie
aktow wykonawczych do 18 miesiecy od wejScia w zycie tej ustawy. Do tego czasu obo-
wigzuje wiekszo$¢ dotychczasowych rozporzadzen. Jest 10 kluczowych rozporzadzen,
ktore w zwigzku z tg ustawg powinny by¢ przyjete jak najszybciej. One sg juz przygo-
towane do realizacji. Malo tego, przyjety jest rowniez harmonogram okreslajacy, kiedy
poszczegolne rozporzadzenia beda wchodzily w zycie.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Komisja wybrala mnie na sprawozdawce.
Wyczerpaliémy porzadek dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protoké! posiedzenia bedzie wylozony
do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje. Do widzenia panstwu.

18 S.p-




