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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 77)

8 czerwca 2022 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— informacja na temat militarno-politycznych, spotecznych i gospodarczych
konsekwenciji dla Ukrainy zwigzanych z trwajaca na jej terytorium agresja
Federacji Rosyjskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Ociepa sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, ptk Stawomir Kita przedstawiciel Departamentu Zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Wojciech Kononczuk wicedy-
rektor O§rodka Studiéow Wschodnich, Daniel Szeligowski kierownik Programu Europa Wschodnia
w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych oraz Pawel Rodzo§ staly doradca Komisji Obrony
Narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzieni dobry panstwu. Witam panstwa postow. Otwieram 77. posiedzenie Komisji Obrony
Narodowe;.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu z 75. posiedzenia Komisji.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje nastepujacy punkt: Informacja na temat
militarno-politycznych, spotecznych i gospodarczych konsekwencji dla Ukrainy zwigza-
nych z trwajaca na jej terytorium agresjg Federacji Rosyjskie;.

Witam zaproszonych goséci: pana Marcina Ociepe wiceministra w Ministerstwie
Obrony Narodowej, pana ministra Szymona Szynkowskiego vel Seka wiceministra
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana Ziemowita Waligére gtéwnego specjaliste
w kierownictwie Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego MON, pana
Tomasza Orlowskiego zastepce dyrektora Departamentu Wschodniego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, panig Justyne Glady$ glownego specjaliste w Departamencie Poli-
tyki Bezpieczenstwa MSZ, pana Wojciecha Kononczuka zastepce dyrektora Osrodka Stu-
diow Wschodnich, pana Daniela Szeligowskiego kierownika Programu Europa Wschod-
nia w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych oraz pana pulkownika Stawomira
Kite z Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego.

Pragne rowniez przypomnieé, ze na posiedzeniu Komisji w dniu 13 lutego 2020 r.
przyjeliSmy propozycje prezydium Komisji w sprawie ograniczenia czasu wystapien
na naszych posiedzeniach. Pierwsze wystapienie posla moze trwa¢ maksymalnie
10 minut, a kazde kolejne 5 minut. Prosze o przestrzeganie tych limitow czasowych, aby
nasza dyskusja na posiedzeniach Komisji byla uporzadkowana i rzeczowa.

Prosze panstwa, o godz. 16.00 sg planowane glosowania, wiec by¢ moze bedziemy
musieli na p6t godziny przerwaé posiedzenie Komisji. Kiedy planowaliSmy posiedzenie
Komisji jeszcze o tym nie wiedzieliSmy, w zwigzku z tym prosze o wybaczenie.

Prosze pana ministra Marcina Ociepe o rozpoczecie. Po wystapieniu pana ministra
beda kolejne wystgpienia. Prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, temat nie jest prosty, dlatego ze informacja ma dotyczy¢ militarnych — mowie
o swojej dzialce — konsekwencji dla Ukrainy w zwigzku z trwajacg agresja. Przede wszyst-
kim ze wzgledu na fakt, ze agresja ciagle trwa, ciggle jeszcze trudno jest mowic o militar-
nych konsekwencjach w sposob szeroki. To znaczy w sposob glebszy niz ten, w jaki do tej
pory rozmawialiSmy, poniewaz dialog na temat oceny tej agresji trwa w Komisji Obrony
Narodowej, w parlamencie, a takze w przestrzeni publicznej. Niewatpliwie pierwsza
rzeczg, ktorg chce podkreslic¢ jest to, ze z naszej perspektywy trzeba jasno powiedziec,
ze ta wojna trwa od 2014 r. W 2014 r. Rosja zaatakowala Ukraine. Zagarneta Krym
i czesé Donbasu.

Ta odstona z 2022 r. jest niejako konsekwencja pierwszej fazy. Méwie o tym dlatego,
ze militarne konsekwencje siegajg wlasnie 2014 r., kiedy Ukraina byla gorzej przygoto-
wana do agresji. To skutkowato bardzo szybkim zajeciem terytoriow, ktére wymienilem
i niejednoznaczng postawa spolecznosci lokalnej na tych terenach. Niejednokrotnie oka-
zywala ona wsparcie dla sit zbrojnych Rosji. Juz nie méwie o aktach zdrady czy dywer-
sji, a takze dezercji do sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Mowie o tym dlatego, zeby
pokazac i podkre§li¢ kontrast 2014 r. z 2022 r. Obecnie Ukraina nie oddata w zasadzie
zadnych terytoriow. Jezeli obecnie front przebiega gdzie§ niekorzystnie dla Ukrainy,
to tylko w wyniku dziatan zbrojnych - bardzo ciezkich walk. Zdarzaly sie akty zdrady czy
dywersji, ale mialy wymiar bardzo marginalny. Nie mialy fundamentalnego znaczenia
dla tego konfliktu.

Aspekt spoteczny jest dokladnie odwrotny. Efekt jest dokladnie odwrotny. To znaczy,
spoteczenstwo Ukrainy staneto po stronie wlasnych sit zbrojnych, po stronie suweren-
nego panstwa ukrainskiego, a wiec staneto przeciwko najezdzcy. Cala narracja Rosji
w 2014 r. i 2022 r. spotkala sie z dwoma réznymi przyjeciami. O ile w 2014 r. narra-
cja dotyczgca wyzwalania miala jakie§ uzasadnienie — oczywiscie, nie w faktach, tylko
w pewnym wrazeniu, ktore sprawialy stuzby specjalne Rosji poprzez dzialania hybry-
dowe - o tyle w 2022 r. narracja o wyzwoleniu caltkowicie zbankrutowala. To znaczy,
nikt nie ma watpliwoéci. Trudno jest w ogble w jakikolwiek sposéb odnies¢ sie do tego
z powaga. Militarna konsekwencja tego, co sie stalo w 2014 r. jest taka, ze w gruncie
rzeczy Ukraincy podwoili swoje sily zbrojne.

Po pierwszej fazie podjeto decyzje o podwojeniu sit zbrojnych i o znacznie szerszej
mobilizacji spolecznej do dziatalnosci proobronnej. Zaczeto takze formowac wojska
obrony terytorialnej, ktére juz w tym roku zaczely rzeczywiScie odgrywaé wazna, istotng
role w tym konflikcie. Chce bardzo jasno podkreslié, ze to, czego do§wiadczamy, czego
$§wiadkami byliSmy w przestrzeni medialnej, jest elementem komunikacji strategicz-
nej sit zbrojnych Ukrainy, ktora zwraca szczegélnie uwage na aktywnos¢ wojsk obrony
terytorialnej. Powiedzialbym, ze nieproporcjonalnie duzo uwagi zwraca na aktywno§c¢
wojsk obrony terytorialnej. Mozna byloby odnie$¢ wrazenie, ze inne rodzaje sit zbroj-
nych nie majg znaczenia. Majg olbrzymie znaczenie. Wojska pancerne i artyleria, to sa te
sily, ktore trzymaja potezne polacie terytorium ukrainskiego czy terytorium Donbasu.
To moéwie takze w kontekscie wnioskéw dla Rzeczypospolitej, jesli chodzi o to, w jakim
kierunku rozbudowywa¢ sily zbrojne, a wiec mocno wojska obrony terytorialnej, ale
takze wojska operacyjne. Takze te twarde jednostki, jesli mowimy o wojskach pancer-
nych czy artylerii.

Ten aspekt kieruje takze nasza uwage na polozenie mocnego akcentu przez sity zbrojne
Ukrainy wla$nie na komunikacje strategiczng. Komunikacja strategiczna i wewnatrz
i na zewnatrz Ukrainy ma fundamentalne znaczenie. Wewnatrz dla budowy morale
i mobilizacji spotecznej do obrony kraju. Na zewnatrz do budowy szerokiej koalicji mie-
dzynarodowego poparcia dla Ukrainy, a takze do dziataf — powiedzialbym — o charakte-
rze ofensywnym, skierowanym w wojska Federacji Rosyjskiej w celu obnizenia morale
oraz kompromitacji tych wojsk. To tez jest wazny aspekt, ktory takze ma charakter
militarny, o czym chce powiedziec.

Polska wspoélpracuje z Ukraing. Ministerstwo Obrony Narodowej wspolpracuje
z silami zbrojnymi Ukrainy. WspoélpracowaliSmy przed 2014 r. i bardzo intensywnie
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po 2014 r. Teraz ta wspolpraca ma inny charakter, ale — oczywiscie — trwa. Jednym sto-
wem chce powiedzieé, ze my takze mieliSmy swéj wkiad w budowe potencjatu obronnego
Ukrainy przed 2022 r. Nasi instruktorzy w ramach koalicji miedzynarodowej byli obecni
na Ukrainie i wspierali proces szkolenia wojsk ukrainskich. Mamy przeciez wspdlna
brygade w Lublinie polsko-litewsko-ukrainska, wiec formatow wspélpracy bylo wiele.
To takze wzmocnilo zdolno$¢ Ukrainy do budowy wlasnego potencjalu, do jego wester-
nizacji. Powiedzialbym, ze do budowy interoperacyjnoSci z sitami zachodnimi, jesli cho-
dzi o wyposazenie w sprzet, jesli chodzi o wyszkolenie personelu, ale takze do budowy
wlasnych zdolnoSci.

To sprawito, ze mogliémy sprawniej zareagowac w sytuacji agresji w 2022 r. Kierowac
sprzet. Kierowac wsparcie, ktérego absorpcja jest dzisiaj na znacznie wyzszym poziomie
niz byloby to mozliwe przed 2014 r. Méwigc wprost, znamy oficeré6w ukrainskich. Znamy
dowodcow ukrainskich. Nasi zolnierze sie znajg i to wsparcie przebiega znacznie, znacz-
nie sprawniej. To prowadzi nas do bardzo konkretnego wniosku politycznego, ktory chce
wypowiedzie¢. Z perspektywy Ministerstwa Obrony Narodowej Ukraina pozostaje naj-
wazniejszym partnerem poza NATO dla sit zbrojnych Rzeczypospolitej. Dzieki temu nie
mieliémy zadnej watpliwosci, jesli chodzi o przekazywanie sprzetu wojskowego na rzecz
sit zbrojnych Ukrainy.

Do tej pory nasze wsparcie militarne obejmowalo m.in. amunicje strzeleckg i arty-
leryjska, drony, ciezkie uzbrojenie, zestawy artyleryjskie oraz §rodki ochrony osobistej
zolnierzy. Ze wzgledu na brak klauzuli nie bede wchodzil w szczegoly, ale tak, udzielamy
tej pomocy i jestesmy z tego dumni. Wszystko, o czym méwie, wpisuje sie w szerszy kon-
tekst dzialan sojusznikéw z NATO, a takze innych panstw podobnie my$lacych, dlatego
ze byla potrzeba budowy konsensu naszego calego paktu by wspiera¢ Ukraine i to sie
dzieje. Wspominalem, ze w 2014 r. w ramach wspoélpracy nie byli to wylacznie polscy
instruktorzy, ale takze byl to wspélny wysilek naszego paktu. OczywiScie, naszym celem
czy przedmiotem naszych dzialan bylo to, zeby doprowadzi¢ ukrainskie sity zbrojne
do standardéw NATO. Na to kierujemy nasz wysitek.

To, czy Ukraina bedzie czy nie bedzie cztonkiem NATO, to jest z jednej strony marze-
nie Ukrainy, a z drugiej strony decyzja polityczna, ktéra nie zapadla. Ale nie ma prze-
szkdd, zeby sity zbrojne Ukrainy realizowaly swoje ambicje co do osiggniecia standardéow
NATO. JesteSmy gotowi pomagac¢ w tym poprzez doradztwo, poprzez szkolenie. Oczywi-
Scie, dzisiaj — po agresji — mamy troche inng perspektywe, bo méwimy o pomocy w trakcie
wojny. Zawigzala sie grupa konsultacyjna na bazie spotkania ministréw obrony krajéw
NATO i krajéow podobnie myslacych w Ramstein. To bylo znacznie szersze spotkanie.
Lacznie bylo tam reprezentowanych 40 panstw. Ta grupa z Ramstein funkcjonuje jako
Ukraine Defense Consulting Group. Ministrowie na biezaco sie ze sobg konsultuja, jesli
chodzi o to, jak moglibyémy dalej wspiera¢ Ukraine.

Wierzymy - to juz na zakonczenie - ze kapitat relacji polsko-ukrainskich oraz unika-
towe doswiadczenia ukrainskie z realnej wojny otwieraja nowe mozliwosci wspolpracy.
Jakkolwiek brutalnie to by nie brzmiato, dla naszych sil zbrojnych mozliwo$c¢ wyciggania
wnioskow z konfliktu na Ukrainie co do tego, jak sie zachowuja Rosjanie, czyli armia
Federacji Rosyjskiej — najbardziej prawdopodobny dzisiaj rywal i agresor, jesli chodzi
o perspektywe Rzeczypospolitej — jest po prostu bardzo wartoSciowe. Takie wnioski
bedziemy wyciagaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze pana ministra Szymona Szynkowskiego vel
Seka. Nastepnie oddam glos 2 zaproszonym goSciom z Osrodka Studiow Wschodnich
oraz z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, rosyjska inwazja
na Ukraine przedluza sie i nabiera coraz bardziej bezwzglednego charakteru. W tym
kontekscie na arenie miedzynarodowej Polska opowiada sie za konsekwentnym wzmac-
nianiem sankcji w celu ostabienia woli i zdolnoéci Rosji oraz wspierajacej ja Biatorusi
do kontynuacji agresji. Na kazdym poziomie aktywnos$¢ polskiej dyplomacji — od poziomu
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prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez poziom premiera, ministra spraw zagra-
nicznych, wiceministrow, ministra obrony narodowej, wiceministrow sektorowych — sku-
pia sie w tej chwili na naszym priorytecie, zeby przekona¢ partneréw i interlokutorow,
ze wzmocnienie sankcji, izolacja Rosji na arenie miedzynarodowej i jednocze$nie kon-
tynuowanie wsparcia dla Ukrainy — zar6wno w zakresie niesionej pomocy humanitar-
nej, jak i wsparcia bronig, w tym bronig ciezka, a takze politycznego wsparcia ambicji
Ukrainy, jesli chodzi o akcesje do Unii Europejskiej — jest konieczne, zeby powstrzymac
rosyjska agresje, zeby zmienié¢ kalkulacje panstwa agresora.

Rosyjscy decydenci muszg mie¢ §wiadomos$c, ze kontynuowanie wojny doprowadzi
do maksymalnego ostabienia rosyjskiej gospodarki i do niekorzystnej zmiany uktadu sit
geopolitycznych w regionie z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej. Rada Unii Europej-
skiej zatwierdzila szosty pakiet sankcji wobec Rosji. Z zadowoleniem przyjmujemy decy-
zje, ze w tym pakiecie sankcji znajdzie sie rozwigzanie, w ramach ktorego ograniczymy
import ropy z Rosji o prawie 90% do konca biezacego roku. Jezeli w tej chwili méwimy
o tematycznym aspekcie aktywnoSci dyplomatycznej, o ktorej mowitem, to byty to ostat-
nie tygodnie. To byly ostatnie tygodnie intensywnych wizyt prezydenta Rzeczypospolitej
i premiera w wielu zachodnich stolicach, oczywiScie, takze bardzo wielu innych osob.
Sam odwiedzilem w ciggu ostatnich 3 miesiecy 14 europejskich stolic.

W zasadzie mozna powiedziec, ze w dyskusjach na temat zmieniajacych sie pakietow
sankcji byly rézne priorytety. W ostatnich tygodniach to byla wiaénie ropa. Embargo
na rope. Dlaczego? Szanowni panstwo, dlatego, ze dotychczas wprowadzone sankcje
ograniczyly import z Rosji do Unii Europejskiej o ok. 20%. Szacunki mogg sie lekko roz-
ni¢, ale warto o tym wiedzie¢. Czyli wprowadzone do tej pory koszyki sanacyjne ogra-
niczyly import tylko o 1/5. To za malo. OczywiScie, na poczatku to miato oddziatywanie
na rosyjska gospodarke. Bylo to widaé¢ po kursie rubla. Natomiast rosyjska gospodarka
zaczela sie adaptowac, stabilizowaé i dopasowywac do niewystarczajacych sankcji. Dla-
tego kluczowe w tej sprawie sg sankcje w sektorze energetycznym, a wiec wegiel i ropa.
Jest rowniez wazny, istotny komponent, to jest gaz, na ktéry zabiegamy o embargo.
To jest jeszcze przed nami. Decyzje w tej sprawie jeszcze nie zapadty.

Natomiast najbardziej istotnym komponentem jest ograniczenie importu ropy
z Rosji. Oceniamy, ze z tych ok. 20% importu, jezeli rzeczywiScie do konca roku zreali-
zujemy ograniczenie importu ropy o 90%, tylko ta decyzja jesteémy w stanie wskoczy¢
na poziom ponad 50% ograniczenia importu, a nawet zblizy¢ sie do 60% ograniczenia
importu z Rosji do Unii Europejskiej. Gaz przyniostby kolejne procenty pewnie zwiek-
szajac ograniczenia do ok. 80%. To jest ta skala, o ktorg warto walczyé. Wprowadzenie
rozwigzania dotyczgcego ropy moze zwiekszy¢ oddzialywanie sankcji na gospodarke
rosyjska w stosunku do tego, co mamy w tej chwili, niemal trzykrotnie. Szésty pakiet
sankcji obejmuje takze produkty ropopochodne. Pakiet obejmuje takze ubezpieczanie
transportow morskich ropy pochodzacej z Rosji. Ma wej$¢ w zycie w ciagu 6 miesiecy
od momentu zatwierdzenia.

Wspominalem juz, ze oczekujemy rowniez zakazu importu rosyjskiego gazu. Tutaj
rozmowy z partnerami sa jeszcze trudniejsze niz dotyczace ropy. Zachecamy do tego,
przedstawiajac rowniez wlasne analizy. Tutaj chciatem podkresli¢ bardzo aktywng poli-
tyke Ministerstwa Klimatu, ktore sporzadza analizy dotyczace innych panstw pokazu-
jace, w jaki sposob mogg uniezaleznic sie energetycznie od Rosji. Przedkladajac te ana-
lizy, przekonujemy partneréw nie tylko politycznie, ale rowniez merytorycznie, pokazujac
im $ciezki uniezaleznienia i zachecajac do pdjScia wlasnie ta droga. Nalegamy rowniez
w rozmowach na ograniczenie zbyt szerokich wyjatkow. Wspdlnie z innymi panstwami
bedziemy dgzy¢ do ich maksymalnego ograniczenia w kolejnych pakietach. Wspdlna
presja pokazala, ze mozna skutecznie uszczelni¢ sankcje. Uwazamy, ze nalezy rowniez
przyspieszy¢ prace nad wyeliminowaniem wspoélpracy z Rosjg w sektorze jadrowym.

Dzieki propozycji Polski zakazany zostanie lobbing i PR na rzecz Rosji i Bialtorusi.
Opowiadamy sie jednak za objeciem restrykcjami szerszego zakresu uslug, w tym ustug
IT. W kwestii sankgcji finansowych dobrym sygnalem jest wylaczenie z systemu SWIFT
najwiekszego banku Rosji — Shierbanku - i innych waznych rosyjskich bankow. Ale tutaj
dazymy do wylgczenia calego sektora finansowego Rosji z systemu SWIFT oraz wprowa-
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dzenia zakazu transakcji. Rosyjskie i biatoruskie banki powinny by¢ réwniez wylgczone
z alternatywnych systemoéw przekazywania informacji finansowej, w tym z rynku kryp-
towalut. W wyniku staran Polski i innych krajéw regionu wprowadzamy kolejne sank-
cje indywidualne wobec Rosji, obejmujace osoby odpowiedzialne za zbrodnie w Buczy
i Mariupolu, rodziny oligarchéw oraz politykow, a takze przedsiebiorstwa zapewniajace
silom zbrojnym Rosji dostawy niezbednego sprzetu wojskowego, munduréw i zaopatrze-
nia niezbednego do prowadzenia wojny. Sankcje indywidualne z szbstego pakietu obejma
kolejne 65 osob fizycznych i 18 0s6b prawnych.

Natomiast nalezy mie¢ §wiadomo§¢, ze te dyskusje nie sg tatwe, zeby byla mozliwa
solidarna zgoda na kolejne pakiety sanacyjne. Godzimy sie na przyjecie rozwigzan,
ktore przektadajg dyskusje w tych punktach, w ktorych nie ma zgody, do czasu dyskusji
nad kolejnym koszykiem sanacyjnym, ale po to, zeby przyjac to, co dzisiaj jest na stole
i co zostalo zaakceptowane. A to juz w széstym pakiecie sanacyjnym, mimo tego, ze nie
spelnia naszych wszystkich oczekiwan, to juz jest bardzo duzo. Wspominam chociazby
kwestie ropy, ktora jest tutaj kluczowa. Wobec braku woli Kremla do zatrzymania agresji
rozmowy ukrainsko-rosyjskie zostaly zamrozone. Warunki umozliwiajgce ich wznowie-
nie postawione przez prezydenta Zelenskiego, czyli wycofanie sie wojsk rosyjskich z tery-
toriéw zajetych po 24 lutego, nie zostaly spelnione. Nie nalezy sie spodziewa¢, ze zostana
przez Rosje spetnione. Nalezy sie spodziewac, ze w dalsze]j perspektywie w §rodowisku
miedzynarodowym bedg powtarzac sie proby nacisku na Kijow, zeby zgodzit sie na kom-
promis w tej kwestii.

Powiem bardzo jednoznacznie, ze polska dyplomacja stoi jasno na stanowisku, aby
wspierac¢ Ukraine i ograniczaé podobne naciski czy wrecz do takich naciskéw nie dopusz-
czac. Jakiekolwiek jednostronne ustepstwa na rzecz Rosji czy proby nawigzywania pozo-
rowanego dialogu sa z naszego punktu widzenia niedopuszczalne i kontrproduktywne.

Obecna sytuacja na froncie nie pozwala na prognozowanie ostatecznego wyniku
wojny. Trwaja krwawe, wyniszczajgce walki w Donbasie. Na tym odcinku frontu Rosja
przyjeta taktyke walk z Syrii — maksymalne wykorzystanie artylerii oraz lotnictwa
nastawione na wyniszczenie przeciwnika, takze uderzajgce w ludnosc cywilna, a nastep-
nie ataki oddzialéw wojskowych. Dzieki takiej taktyce Rosja, dysponujaca — niestety —
liczebng przewaga artyleryjska nad Ukraina, zdotata wzig¢ kontrole nad ok. 95% teryto-
rium obwodu tuganskiego, catkowicie niszczac takie miasta, jak Popasna i Rubizne. Nie
mozna wykluczyc¢, ze podobny los moze czekaé Siewierodonieck. Pomimo tego Rosjanom
nie udaje sie osiaggna¢ najwazniejszego celu taktycznego, czyli wziecia w okrazenie ukra-
inskiego zgrupowania w Donbasie.

Szanowni panstwo postowie, panie przewodniczacy, zbliza sie szczyt NATO w Madry-
cie, na ktérym zostanie przyjeta nowa koncepcja strategiczna. Polska stara sie, zeby
w nowym dokumencie nastgpilo przedefiniowanie relacji Zachodu z Rosja tak, zeby
stracila ona status partnera NATO, a zagrozenie ze strony Rosji zostalo wskazane jako
najwazniejsze dla nas. Zalezy nam réwniez, aby sojusz uwzglednil w swojej nowej nar-
racji dlugofalowe wsparcie dla Ukrainy. W tych sprawach toczg sie bardzo intensywne
negocjacje.

Sytuacje w regionie dodatkowo pogarsza de facto wchioniecie Bialorusi przez Rosje.
Wykorzystywanie terytorium bialoruskiego do ataku na panstwo trzecie uwypuklito
rosngcg skale wyzwan na wschodniej flance NATO. To musi zostaé¢ wziete pod uwage
w pracach planistycznych w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Jednocze$nie chee podkreslié,
ze przedstawiciele naszego rzadu sa niezwykle aktywni w udzielaniu wszelkiej pomocy
i wsparcia, rowniez w kontaktach bezposrednich, ktére od poczatku wojny sg dla nas
priorytetowe. 1 czerwca podczas konsultacji miedzyrzadowych — to pierwsze konsultacje
miedzyrzadowe rzadéw Polski i Ukrainy po agresji — podpisano 8 memorandéw o wspot-
pracy w wielu dziedzinach. O wspolpracy gospodarczej, energetycznej, transgraniczne;j,
w zakresie szkolenia pilotow, w zakresie odbudowy Ukrainy z udzialem polskich firm.

Planujemy takze — mowil o tym prezydent, a takze premier — podpisanie nowego
traktatu o dobrym sasiedztwie pomiedzy Polska a Ukraing, w trzydziestolecie podpi-
sania poprzedniego traktatu. Zwracam takze uwage, ze widocznym znakiem realnego
polskiego wsparcia — odwaznego wsparcia dla Ukrainy — byly inne, wczeS$niejsze wizyty
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przed konsultacjami rzgdowymi. To byla wizyta prezydenta Andrzeja Dudy — pierwszej
glowy panstwa, ktora zlozyla wizyte w Kijowie po agresji — a takze wystapienie przez
ukrainskim parlamentem. W potowie marca odbyla sie wspélna wizyta premierow Pol-
ski, Stowenii i Czech. Popieramy europejska perspektywe Ukrainy. JesteSmy przekonani,
ze w obecnej sytuacji uznanie tej perspektywy ma ogromne znaczenie polityczne. Mamy
nadzieje na pozywane rezultaty w tej mierze dla Ukrainy, czyli na decyzje o przyzna-
niu jej statusu panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej, ktéra mogtaby zapasé juz
23 lub 24 czerwca podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli.

W stolicach europejskich prowadzimy aktywny lobbing na wysokim szczeblu w kwe-
stii poparcia Ukrainy. Zwracamy takze uwage partneréw na dramatyczng sytuacje
humanitarng na Ukrainie. Jest ona nastepstwem atakéw dokonywanych z premedyta-
cja na cele cywilne. OczywiScie, najtrudniejsza sytuacja panuje w Donbasie. Wiele miej-
scowoSci jest tam pozbawionych biezacej wody, gazu, dostepu do medycyny i podstawo-
wych ustug. Z uwagi na prowadzone walki ludno$¢ cywilna ma problemy z ewakuacja.
Do tego Moskwa prowadzi na tym terenie brutalng polityke rusyfikacyjng. Narzuca
wlasng administracje. Prowadzi filtracje miejscowych obywateli, a osoby niewygodne
deportuje w glgb Rosji. Narzuca wlasny system edukacji. Atakuje brutalng propaganda.
Wprowadza takze w obieg rosyjska walute. Te sytuacje staramy sie na§wietla¢ podczas
rozméw z partnerami miedzynarodowymi. Obie strony konfliktu ponoszag ogromne
straty w ludziach. Mamy jednak nadzieje, ze czas bedzie gral na niekorzysé Rosji. Jesli
uda utrzymac sie stale wsparcie i dostawy uzbrojenia z panstw zachodnich, ukrainski
potencjal bedzie sie wzmacnial, a zapasy Rosji bedg sie stopniowo kurczy¢.

Chcialbym bardzo zaapelowaé¢ do panstwa posiow, do Wysokiej Komisji, o wyko-
rzystanie wszystkich kontaktéw do dalszego mobilizowania zachodnich partneréw
do dzialania. Bron potrzebna jest Ukrainie tu i teraz, a nie za 2 czy 3 miesigce. Te oka-
zje chcialbym takze wykorzystaé, zeby podziekowaé za dotychczasowa aktywno$é pana
przewodniczgcego Komisji Obrony Narodowej na forach parlamentarnych. Efektem tej
aktywnosci byto m.in. przyjecie wspdlnego stanowiska przewodniczacych sejmowych
Komisji Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej i Komisji do Spraw Unii Europejskiej
oraz trzech odpowiednich komisji niemieckiego Bundestagu — obrony, Unii Europejskiej
i spraw zagranicznych, apelujacych o mocniejsze wsparcie dla Ukrainy, a wiec idgcych
dalej niz w tej chwili postawa rzadu niemieckiego.

Z poziomu parlamentarnego wyszed! impuls, ktory jest impulsem efektywnym,
bo m.in. ostatecznie sprawil, ze Niemcy ostatecznie zgodzily sie przyjac czy uwzgled-
ni¢ w sz6stym pakiecie sankcji embargo na rosyjska rope, ze wsparcie militarne, choé
niesatysfakcjonujace, zaczelo pltynac z Niemiec na Ukraine. Jest to widoczny znak tego,
ze aktywno$c parlamentarna moze byé skuteczna. Panie przewodniczacy, na panskie
rece sktadam w tej sprawie bardzo serdeczne podziekowania. Mimo wszystko musimy
jednak by¢ §wiadomi faktu, ze Rosja nie zrezygnuje ze swoich ambicji i strategicznego
celu, jakim jest maksymalne ostabienie Ukrainy, pozbawienie jej panstwowosci i calko-
wite podporzadkowanie rosyjskiej strefie wptywow. Musimy byé przygotowani na to,
ze wyniszczajgca wojna bedzie trwala jeszcze dlugo, a Moskwa bedzie jg wykorzystywata
jako narzedzie destabilizacji w skali globalnej. Rosja data juz tego przyklad, blokujac
ukrainskie zboze w portach Morza Czarnego.

W efekcie musimy zmierzyé sie takze z widmem mozliwych konsekwencji gospo-
darczych, bowiem rosyjska agresja tworzy powazne zagrozenie dla §wiatowego bezpie-
czenstwa zywnoS§ciowego. Rosja blokuje porty, a w nich blisko 300 statkéw towarowych
na Morzu Czarnym, przez co eksport ukrainskiej zywnosci jest stale ograniczany. Nie
pierwszy raz w historii Rosja uzywa glodu jako broni do szantazowania Swiata. Kreml
$wiadomie zamierza wywola¢ kryzys zywnoSciowy i globalng katastrofe humanitarna.
Polska ma silna polityczng wole pomocy w przeciwdzialaniu kryzysowi zywnoS§ciowemu.
JesteSmy zdeterminowani, zeby zapewnic¢ Ukrainie jak najszersze wsparcie w tym zakre-
sie. PodjeliSmy tez dzialania, aby zapewni¢ sprawny transport ukrainskich produktéw
rolnych przez nasze terytorium. Dzialajg korytarze logistyczne miedzy granicami Pol-
ski i Ukrainy, a polskimi portami. Mamy do czynienia z czterokrotnym wzrostem wolu-
menu eksportu zbdz ukrainskich przez cztery gtéwne polskie porty. Zakladamy rowniez
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w krotkim okresie realizacje inwestycji w infrastrukture kolejowag w celu zwiekszenia
przepustowosci i integracji Ukrainy z siecig transportowa Unii Europejskiej. W potowie
maja podpisaliémy réwniez o§wiadczenie o wspoélpracy w sektorze rolnym. Dokument
ten przewiduje m.in. uproszczenie kontroli weterynaryjnej oraz tranzytu zboza przez
terytorium Rzeczypospolite;.

Wielce szanowni panstwo, staralem sie w swojej wypowiedzi zaznaczy¢ rézne aspekty
zarowno dotyczace zagrozen plynacych z agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, jak
i aktywnosSci szeroko rozumianej polskiej dyplomacji. Chce bardzo wyraznie podkresli¢
- szeroko rozumianej polskiej dyplomacji. Chee bardzo wyraznie podkreslic, ze Minister-
stwo Spraw Zagranicznych jest jednym z elementéw dyplomacji. W tej chwili cala admi-
nistracja panstwowa dzialajgca poza granicami kraju dziala w sposéb skoordynowany.
W sposob, ktory zdefiniowatbym jako realizujacy priorytety i nieslychanie aktywny, aby
wesprzeé¢ Ukraine i w ten sposob zapewnic tez zwiekszenie bezpieczenstwa naszego
kraju. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Woj-
ciecha Kononczuka z O$rodka Studiéw Wschodnich. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich Wojciech Kononczuk:

S.p.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje
za zaproszenie. Zaczne od krotkiego nakre§lenie tego, jak wyglada najbardziej aktu-
alna sytuacja na froncie. OczywiScie, najbardziej zaciete walki trwaja w Donbasie. Jak
pan minister przed sekundg zauwazyl, Rosjanie kontroluja w tym momencie ok. 90%
terytorium tuganskiego i ok. 2/3 terytorium obwodu donieckiego. Ofensywa rosyjska
postepuje. Wprawdzie w niewielkim tempie, ale kilka czy nawet kilkanascie kilometréw
w skali tygodnia Rosjanie idg do przodu. Chcialem tez zwrocic uwage, ze to nie jest tak,
ze wojna w ciggu ostatnich niemal 4 miesiecy odbywa sie bez sukcesow rosyjskich. Rosja-
nie od 24 lutego zajeli ok. 80 tys. km? panstwa ukrainskiego. Biorgc pod uwage terytoria,
ktoére wezeéniej okupowali, daje to Igcznie mniej wiecej 1/5 terytorium panstwa ukrain-
skiego, ktore — jak wiemy — jest najwiekszym panstwem na kontynencie europejskim,
jesli nie liczy¢ Rosji.

Najwiekszym sukcesem rosyjskim jest bez watpienia przejecie kontroli nad tzw. kory-
tarzem lgdowym miedzy okupowanym wcze$niej Krymem, a okupowanym wcze$niej
Donbasem. To jest cale terytorium obwodu chersonskiego i ok. 2/3 obwodu zaporoskiego.
Jakie plany maja Rosjanie wobec poludnia, powiem za chwile. Sity ukrainskie staraja
sie trzymac front w Donbasie, gdzie — jak méwitem — trwajg najbardziej zaciete walki.
To jest dzisiaj glowna arena starcia rosyjsko-ukrainskiego. Whrew pozorom sily rosyj-
skie nie sg bardzo liczebne. Wedlug doniesien Pentagonu potwierdzonych przez strone
rosyjska ok. 120 tys. zolnierzy rosyjskich walczy w Donbasie. Mam na mysli nie tylko
i wylgcznie sily zbrojne Federacji Rosyjskiej, ale takze tzw. milicje ludowa tzw. Lugan-
skiej Republiki Ludowej i Donieckiej Republiki Ludowe;j.

O tym, czy Rosjanie majg przewage, decyduje artyleria, sprzet, czolgi i cale wypo-
sazenie. Jest oczywiste, ze je§li Ukraincy w najblizszych tygodniach i miesigcach nie
otrzymajg potrzebnego im sprzetu, nie bedg w stanie dlugo trzymac obecnego przebiegu
frontu. To znaczy, ze ta wojna zdecyduje sie w sytuacji, jesli Ukraina otrzyma odpowied-
nie wyposazenie ze strony zachodniej, o co zresztg apeluje. Ukrainska narracja, ktora
plynie z Kijowa w ostatnich dniach, jest coraz bardziej rozpaczliwa. Ukraincy wczesniej
podkreslali, ze kontrofensywa z ich strony jest kwestig tygodni. Wysoko postawieni ofi-
cjele ukrainscy twierdzili wrecz, ze do konca lata sg w stanie odzyska¢ utracony teren.
Niestety, poki co, wydaje sie to zbyt optymistyczne. Natomiast ja i moi koledzy z OSW
zgadzamy sie co do tego, ze je§li Ukraincy dostang odpowiednig ilosc¢ sprzetu, a w szcze-
gblnosci to, co sie liczy — to jest ciezka artyleria, czolgi, armatohaubice itd. — to majg
szanse, biorgc pod uwage liczebng przewage sit ukrainskich, a takze postepujaca mobi-
lizacje po stronie ukrainskie;...

Mamy tam réznego rodzaju formacje zbrojne od sit zbrojnych Ukrainy, az po tworzong
— niestety — zbyt pdZno obrone terytorialng, bo Ukraincy zaczeli jg tworzyé¢ w koncu
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ubieglego roku. Ukrainska przewaga nad strong rosyjskg wynika z mozliwos$ci mobili-
zacji tak naprawde siegajacej nawet kilku milionow ludzi. Z punktu widzenia Kremla
problemem bytoby ogloszenie powszechnej mobilizacji. Poéki co Kreml sie na to nie zde-
cydowal. Wydaje sie, ze w najblizszych tygodniach, a nawet w perspektywie 2 czy 3 mie-
siecy raczej sie na to nie zdecyduje. To, czego trzeba oczekiwaé, to postepujaca skryta
mobilizacja, ktorej elementy obserwujemy. Podsumowujac te czes¢ powiem, ze Ukra-
incy trzymaja sie znacznie lepiej niz ktokolwiek tego od nich oczekiwal. Mam wrazenie,
ze chyba nigdzie, poza samg Ukraing nie bylo eksperta, ktory méwil, ze Ukraincy beda
w stanie... Ze wojna po ponad 3 miesigcach bedzie sie caly czas toczy¢ w Donbasie, a nie
gdzie§ na wysokoSci rzeki Dniepr.

Natomiast oni nie pdjda do przodu. Nie bedg w stanie odzyskiwaé tych terytoriow,
ktore stracili w ostatnich 3 miesigcach, jesli nie dostang wyposazenia. To jest z kolei
zwigzane z konieczno$cig stopniowego przelgczania sie sit ukrainskich na bron NATO,
dlatego ze zasoby broni sowieckiej czy postsowieckiej sa na wyczerpaniu. To dotyczy
zarowno zasobow ukrainskich, jak i tego, co panstwa wschodniej flanki NATO, w tym
Polska, moga im dostarczy¢. Nasze magazyny pod tym wzgledem réwniez nie sg bez dna.
Wprawdzie nie wiemy, jakie straty sprzetowe czy ludzkie poniosly sily zbrojne Ukrainy.
Tych danych Ukraincy od dluzszego czasu nie podajg. Mozemy je szacowaé ostroznie
liczac, na prawdopodobnie kilkanascie tysiecy zabitych ukrainskich zolnierzy i bardzo
znaczgce zniszczenia ukrainskiego sprzetu. Straty po stronie rosyjskiej sa pewnie dwu-
krotnie, a nawet trzykrotnie wyzsze, nawet jesli sg nizsze niz podaje w codziennych
komunikatach ukrainski sztab generalny.

To prowadzi mnie do sytuacji na terenach okupowanych, o czym powiem kroétko.
Glownie jest to poludnie Ukrainy, gdzie Rosjanie bardzo konsekwentnie zmierzaja
do pacyfikacji niesprzyjajacych im nastrojow. Byla o tym mowa wczes$niej. Pan minister
Ociepa wspominal, ze mamy zupelnie inng sytuacje w 2022 r. niz mieliSmy w 2014 r.
Kolaboracja wystepuje w niewielkiej skali. Natomiast w znacznie wiekszej skali niz kilka
lat temu wystepuja rosyjskie represje. Nie wiemy dokladnie, jaka liczba ukrainskich
aktywistow, lokalnych politykow, przedstawicieli wladz samorzgdowych i biznesmanéw
trafita do rosyjskich aresztow, zostala wywieziona na Krym czy na okupowane wcze$niej
tereny Donbasu. To sa prawdopodobnie tysigce osob, wiec trzeba sobie zdawaé sprawe
w pacyfikacji tego regionu, ktora jest systematycznie prowadzona gtownie sitami ...,
ktora nie jest sitg bojowa. GdybySmy szukali jakiej$ analogii historycznej, jest to raczej
NKWD, czyli sita, ktora ma stuzy¢ do pacyfikowania nastrojow spolecznych.

Dwa dni temu okupowany teren potudnia Ukrainy odwiedzit wiceszef administracji
kremlowskiej, ktory zadeklarowal, ze do wrzesnia odbedzie sie tam referendum na temat
aneksji tych terytoriow przez Rosje, co nie jest zaskakujgce. To jest raczej postawienie
pewnej politycznej kropki nad ,,i”. Dokladnie tego wariantu sie spodziewaliSmy, ze kiedy
Rosjanie stwierdza, ze sytuacja na miejscu jest przygotowana, prawdopodobnie dojdzie
do aneksji potudnia Ukrainy, czyli okupowanej czeSci Donbasu, ze pewnie to sie stanie
w tej lub w innej formie. To jest tylko kwestia techniki. To bedzie duzym problemem.
Dlatego, ze Rosjanie stwierdza, ze byle terytoria ukrainskie sg teraz suwerennym tery-
torium Federacji Rosyjskiej. W przypadku jakichkolwiek dzialan zbrojnych na terenie
Federacji Rosyjskiej — taka bedzie rosyjska narracja — grozi to konfliktem nuklearnym,
dlatego ze spelnia to zapisy rosyjskiej strategii bezpieczenstwa dotyczace uzycia broni
atomowej. Oczywiscie, bedzie to bardzo waznym instrumentem - orezem propagando-
wym wobec Zachodu.

Trzecia sprawa, o ktorej chcialem powiedzieé, to sytuacja gospodarcza i spoleczna
Ukrainy. Ukrainskie spoleczenstwo jest caly czas zwarte. Bardzo zmienilo sie po tym,
kiedy zbrodnie w Buczy i innych miastach pod Kijowem i na p6étnocy Ukrainy zostaly
ujawnione na poczatku kwietnia. Mysle, ze stosunek ukrainskiego spoleczenstwa
do wojny mozna podzieli¢ na czas do Buczy i po Buczy. Ukraincy zdajg sobie dzisiaj
sprawe, ze jest to wojna egzystencjalna, ze je§li Rosjanie p6jda do przodu, to takich Bucz
beda dziesiatki, a pewnie setki. Dzisiaj nie ma zadnego rosngcego zniecierpliwienia spo-
tecznego. Rowniez stupki poparcia dla prezydenta Zelenskiego sg niezachwiane. Caty
czas siegaja ok. 90% spoleczenstwa. Znacznie gorszy jest kolejny front toczonej wojny,
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a mianowicie sytuacja gospodarcza. Trzeba pamietac, ze Rosjanie zmierzajg nie tylko
do wykrwawienia militarnego armii ukrainskiej i spoteczenstwa ukrainskiego, ale takze
do wykrwawienia gospodarczego.

To jest nie mniej wazne niz to, co dzieje sie na froncie. Nie wspomnialem o tym
w pierwszej czeSci. Mimo tego, ze najbardziej zapalna sytuacja na froncie jest glownie
w czesci donbaskiej, Rosjanie nieustannie ostrzeliwujg i bombardujg inne terytoria ukra-
inskie. Takze miasta, w tym dosy¢ regularnie - co kilka, kilkanaScie dni - stolice ukra-
inska. To jest wazny czynnik, ktory tak naprawde nie pozwala ukrainskim uchodzcom
na powr6t do domow nawet na terenach, ktore jeszcze kilka tygodni temu znajdowaty
sie pod okupacja rosyjska.

Bez pomocy miedzynarodowej — wracam do czeSci gospodarczej — Ukraina nie bedzie
w stanie obslugiwac¢ swoich zobowigzan spotecznych, wypltaca¢ emerytur czy placic sfe-
rze budzetowej. Tego typu potrzeby sg szacowane na ok. 5 mld dolar6w miesiecznie. Poki
co §rodki, ktore Ukraina uzyskuje gtéwnie w formie kredytu — co jest warte podkresle-
nia — sg na to wystarczajgce. Natomiast gospodarka ukrainska, jej aktywnos¢ zostata
w okoto polowie sparalizowana. Nalezy sie spodziewa¢ spadku wplywoéw budzetowych,
podatkowych itd. To juz jest bardzo widoczne.

Kolejnym wielkim wyzwaniem - juz byla o tym mowa, bo pan minister wczesniej
o tym wspominal — jest kwestia zwigzana z wywozem ukrainskiego zboza. Do konca tego
sezonu bedzie trzeba wyeksportowaé z Ukrainy ok. 50 mln ton zboza przy przepusto-
wosci w panstwach bedacych zachodnimi sgsiadami Ukrainy stanowiacej 10% tej wiel-
kosci. Mozemy sobie tatwo wyobrazi¢, ze bez odblokowania portow, glownie w Odessie
i w okolicach Odessy, panstwo ukrainskie nie bedzie sobie w stanie poradzi¢ z wyekspor-
towaniem tego, co powstawalo w ostatnich latach i preznie sie rozwijato, co bylo coraz
mocniejszym fundamentem gospodarki ukrainskiej. To byto ponad 40% eksportu ukra-
inskiego. Nie poradzi sobie takze dlatego, ze nie sg dostepne magazyny ukrainskie, ktore
mialy wystarczajaco duzo miejsca do tego, zeby to zboze skiadowac.

Oczywiscie, mys§limy o potencjale tranzytowym Polski. Niestety, on jest niewystar-
czajacy. Jest wiekszy niz stowacki, rumunski, wegierski czy innych sgsiadow, to znaczy
moldawski. Natomiast bez rozbudowy naszej infrastruktury portowej, a takze prze-
pustowosci polgczen granicznych i linii kolejowych nie bedziemy w stanie w dajacej sie
przewidzieé przyszloSci — méwie o perspektywie okolo roku — w sposéb znaczacy strony
ukrainskiej wspomoéc. Jak wiadomo od kilku dni trwajg rozmowy rosyjsko-tureckie
w Ankarze na temat koniecznosci odblokowania dostepu, gtéwnie do portu w Odes-
sie. Mimo pewnych pozytywnych sygnaléw, ktore plyna, odnosimy sie do nich z duza
nieufnoScig. Rosjanie zdajg sobie sprawe, jak efektywnym instrumentem jest trwajacy
od kilkunastu tygodni kryzys cenowy na globalnym rynku zywno§ciowym, ktory dotyka
glownie kraje globalnego potudnia i kraje Bliskiego Wschodu. Rosjanie z pewnos$cig zdaja
sobie sprawe z tego, ze jest to problem, ktéry sami spowodowali mimo tego, ze sie do tego
nie przyznajg. Twierdza, ze problem lezy po stronie ukrainskiej, bo to Ukraincy rze-
komo nie chcg rozminowaé dostepu do swoich portéw morskich. Nawet jesli dojdzie
do pewnego dealu rosyjsko-tureckiego ciekawe jest to, ze te rozmowy trwaja po stronie
ukrainskiej. Ukraincy regularnie to podnoszg. Szanse na implementacje i trwanie tego
typu porozumienia oceniamy jako — niestety — dosy¢ ograniczone.

I wreszcie ostatnia sprawa, o ktérej chciatem powiedzie¢. Wracam do kwestii pomocy
finansowej. Dotychczas Unia Europejska przeznaczyla Iacznie na finansowg pomoc Ukrainie
— to jest wszelaka pomoc, zar6wno militarna, jak i humanitarna — ok. 13 mld euro. Do tego
2 mld euro na refinansowanie wsparcia wojskowego przez panstwa cztonkowskie. To sg kwoty
daleko niewystarczajace takze dlatego, ze najwieksza kwota — ten ostatni pakiet 9 mld euro
— jest rozpisana na wiele miesiecy. Znaczna czes¢ tej kwoty zostanie na terenie Unii Europej-
skiegj i jest przeznaczona na pomoc humanitarng. Stany Zjednoczone sg bardziej szczodre.
Pierwszy pakiet — marcowy — pomocy amerykanskiej to ok. 13 mld dolaréw. Ostatni, to —jak
wiadomo - 40 mld dolaréw. Z tego mniej wiecej polowa, to srodki, ktore Amerykanie prze-
znacza na wsparcie wojskowe.

Trzeba bardzo jasno powiedziec, ze bez podjecia bardziej odwaznych decyzji politycz-
nych na poziomie panstw czlonkowskich i samej Komisji Europejskiej problemy finan-
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sowe, a takze kryzys gospodarczy na Ukrainie bedzie sie poglebial. Szczegolnie, jesli
nie uda sie odblokowaé dostepu do ukrainskich portow. Widzimy - to ostatnia sprawa,
o ktorej mowie — tez postepujace zmeczenie niektorych spoteczenstw zachodnich i elit
politycznych trwajaca wojna. Wynika to z rosnacej inflacji, ze wzrostu cen surowcow
energetycznych czy wreszcie ze wzrostu cen zywnoSci. To powoduje pewng destabilizacje
sytuacji w niektorych krajach globalnego potudnia. To jest czeScig rosyjskiej strategii.
Trzeba o tym bardzo jasno pamieta¢, ze ta wojna toczy sie nie tylko na froncie militar-
nym, ale rowniez na froncie gospodarczym, ktéry dotyka takze naszego kraju. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Poprosze teraz o zabranie glosu pana Daniela Szeligow-
skiego.

Kierownik Programu Europa Wschodnia w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych
Daniel Szeligowski:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, drogie panie i panowie, oczywiscie, per saldo
konsekwencje tej wojny dla Ukrainy sg negatywne. To nie ulega watpliwosci. Sg nega-
tywne w kazdym aspekcie — politycznym, gospodarczym, spotecznym czy militarnym.
Politycznie Ukraina wyjdzie z tej wojny ostabiona. Oczywiscie, strategicznie udalo sie
obroni¢ ukrainska panstwowos¢. Co do tego nie ma watpliwoSci, ze w sensie strategicz-
nym Rosja poniosta porazke. Natomiast taktycznie kwestia przysziego terytorium ukra-
inskiego de facto w tym momencie rozgrywa sie na potudniu i na wschodzie. Jak mowili
moi przedméwcy, w tym momencie trudno to doktadnie przewidzieé, dlatego ze to tery-
torium bardzo czesto przechodzi z jednych rak do drugich. Z rosyjskich do ukrainskich
i ponownie z ukrainskich do rosyjskich. W tym momencie- to jednak bedzie moja bardzo
osobista ocena — wydaje mi sie, ze ofensywa rosyjska chyba troszeczke spowalnia. Mam
wrazenie, ze za kilka tygodni bedziemy mieli do czynienia z prébag ogloszenia przez Rosje
jednostronnego zawieszenia broni.

Wiasnie w takim wariancie bedzie proba rozegrania scenariusza politycznego. Po oglo-
szeniu jednostronnego zawieszenia broni bedziemy mieli prawdopodobnie do czynienia
z probg wciagniecia Ukrainy i panstw zachodnich w co§, co mialoby przypominaé nego-
cjacje pokojowe, czy to dwustronne, czy to wielostronne, chociazby jezeli chodzi o roz-
mrozenie rozmow, ktore weze$niej toczyly sie na Bialorusi, a p6zniej zostaly przenie-
sione do Turcji. Dzisiejsza wypowiedZ ministra spraw zagranicznych Turcji o tym, ze tak
naprawde warunki do prowadzenia rozméw pokojowych sa dzisiaj bardziej sprzyjajace
niz jeszcze kilka tygodni temu, wiaénie w tym kontekscie bym interpretowal. Oczy-
wiScie, fakt, ze prawdopodobnie dojdzie do jakiego$ zawieszenia broni bynajmniej nie
oznacza, ze bedziemy mieli jakis traktat pokojowy.

Zawarcie jakiegokolwiek traktatu pokojowego pomiedzy Ukraing i Rosjg uwazam
w tym momencie za niemozliwe. Zaré6wno z wewnetrznych powodéw politycznych
na Ukrainie, jak i takich, ze z rosyjskiego punktu widzenia im dluzej bedg trwaty nego-
cjacje z Ukraina, tym wiecej koncesji bedzie mozna wyciggnaé od strony ukrainskiej, wiec
szybkie podpisanie traktatu przez strone rosyjska tez bedzie negatywne pomimo tego,
ze legitymizowaloby rosyjska obecno$c¢ wojskowa na terytorium Ukrainy, na wschodzie
i na poludniu. Z polskiego punktu widzenia jest to o tyle istotne, ze mimo 8 lat, ktore
dotychczas mamy za sobg, kiedy dwoch naszych sgsiadow jest w stanie wojny, ten stan
wojny bedzie trwal nadal. Czy to bedzie wojna zamrozona czy bardziej otwarta, jest
w tym momencie kwestig otwarta.

Kolejna istotna kwestia polityczna, to w moim przekonaniu dos¢ trwata zmiana wek-
tora ukrainskiej polityki zagranicznej. To, co postepowalo juz w latach 2019-2020 za pre-
zydenta Zelenskiego, ale w tym momencie jest o wiele bardziej widoczne, to jest zmiana
priorytetu. Wezesniej kierowal on ukrainskg polityke zagraniczna na bliskg wspotprace
z Niemcami i z Francjg. Uwazam, ze w tym momencie dojdzie do przesunigcia kierunku
na wspolprace regionalng z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Trojkat lubelski
jest jednym z przyktadéw, ale mamy tez do czynienia z bardziej intensywnymi probami
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Ukrainy dotyczgcymi wspotpracy chociazby z innymi sgsiadami czy z panstwami czar-
nomorskimi, jak Rumunia, a do pewnego stopnia takze Bulgaria.

Kolejna kwestia jest rowniez polityczna, chociaz jest troszeczke z pogranicza spo-
tecznego. To jest radykalizacja pogladow spotecznych na Ukrainie, jezeli chodzi o poten-
cjalny kompromis z Rosja. To tez postepowalo powoli po 2014 r. W ciggu ostatnich kilku
miesiecy czy kilku tygodni to zdecydowanie przyspieszylo. Ukrainskie spoleczenstwo
w tym momencie zdecydowanie opowiada sie przeciwko jakimkolwiek koncesjom wobec
Rosji. Jezeli zapytaé przecietnego Ukrainca, czy zgodzi sie na oddanie czeSci teryto-
rium w zamian za podpisanie porozumienia pokojowego z Rosjg — czy to oddanie Krymu,
czy to Donbasu — kazdy przecietny Ukrainiec odpowie, ze nie. Tak naprawde jedyny
dopuszczalny scenariusz, ktéry pomimo wszystko per saldo jest nieakceptowany, ale jest
najbardziej akceptowany ze wszystkich nieakceptowanych, to neutralny status Ukrainy
uwarunkowany pewng koncesjg. To znaczy, ze Ukraincy byliby sklonni jako spoleczen-
stwo czeSciowo zaakceptowac neutralny status Ukrainy w zamian za miedzynarodowe
gwarancje bezpieczenstwa udzielone przez najwieksze mocarstwa. OczywiScie, w pierw-
szej kolejnosci wskazuje sie tutaj na Stany Zjednoczone.

To - rzecz jasna — wplywa istotnie na polityke zagraniczng prezydenta Zetenskiego
w tym sensie, ze ogranicza mu pole manewru, zeby w przysztosci zawrzec¢ jakikolwiek
kompromis z Rosjg, nawet gdyby do takiego kompromisu byt gotowy. To, co bardzo czesto
slyszymy z Kijowa, to zapewnienia o gotowosci do rozmow. To jest — oczywiscie — pewien
sygnat polityczny, ale to nie jest gotowo$¢ w tym momencie do tego, zeby zrezygnowac
z kontroli nad czescig ukrainskiego terytorium. RzeczywiScie w retoryce prezydenta
Zelenskiego jest widoczna w ostatnich tygodniach, a zwlaszcza w ostatnich dniach,
lekka zmiana. Uwaza on, ze w tym momencie sukcesem bytby powroét do stanu z dnia
23 lutego. Mimo wszystko prezydent Zetenski zaznacza, ze to bylby sukces, a to nie jest
koniec rozmoéw. Koniec rozméw moze by¢ wylgcznie wtedy, kiedy Ukraina odzyska petnie
kontroli nad swoim terytorium.

Zwracam tez panstwa uwage na co$, co bardzo wyraznie plynie z Kijowa. O ile wcze-
$niej rzeczywiscie bardzo czesto w Srodowiskach politycznych i w §rodowiskach eksperc-
kich na Ukrainie mowiono o tym, ze nalezy odzyska¢ Donbas, a p6zniej by¢ moze Krym.
Kwestie Krymu odlozymy na bok i zobaczymy, czy za 5 lub za 10 lat uda sie jg rozwigzac.
W tym momencie z Kijowa bardzo czesto stychaé, ze to wszystko musi by¢ rozwigzane
jako jeden pakiet. To znaczy calo§é. Kwestia integralnoéci terytorialnej Ukrainy nie moze
juz dtuzej byé rozdzielana jako osobne rozmowy dotyczace Donbasu i osobne rozmowy
dotyczace Krymu. OczywiScie, w kwestiach gospodarczych rosyjska agresja per saldo
rowniez bardzo mocno przeklada sie negatywnie na sytuacje Ukrainy. W tym momencie
Ukraina jest w ogromnym stopniu uzalezniona od wsparcia miedzynarodowego.

Wojciech Kononczuk méwit 0 9 mld oraz o kilku dodatkowych, innych zrédtach
finansowania gospodarki ukrainskiej. Same potrzeby Ukrainy w najblizszym kwartale
— w ciggu 3 miesiecy — to 15 mld dolarow. OczywisScie, jezeli do tego dotozymy pewne
zrodla pozyskiwania finansowania wewngtrz Ukrainy, jak np. wypuszczane przez Mini-
sterstwo Finanséw tzw. obligacje wojenne. To mniej wiecej pozwala, cho¢ uwazam,
ze nie do konca, na pokrywanie wszystkich potrzeb finansowych. Tylko, ze te potrzeby
finansowe bedg rosnaé. Za chwileczke Zrodla finansowania wewnatrz Ukrainy bedg sie
zamykac, choé jestem w stanie sobie wyobrazic, ze takie obligacje wojenne Ministerstwo
Finansow Ukrainy bedzie szerzej wypuszczalo na rynek zagraniczny, pozyskujac kapitat
7 zagranicy.

Do tego dochodzi — oczywiscie — wspomniana przez moich przedméowcéw kwestia blo-
kady Morza Czarnego nie tylko w sensie eksportu zboza na rynki miedzynarodowe, ale
w ogéle w sensie ukrainskiego eksportu, dlatego ze ukrainska gospodarka byta bardzo
otwarta na handel miedzynarodowy. 2/3 ukrainskiego eksportu przechodzito przez porty
Morza Czarnego. W tym momencie ten eksport w zasadzie nie funkcjonuje. Proba prze-
kierowania eksportu do portow Morza Baltyckiego przez Polske czy do innych portow
Morza Czarnego, np. w Rumunii, postepuje, ale bardzo powoli. OczywiScie, jest to bardzo
kosztowne. Zeby tylko zilustrowaé panstwu kwestie eksportu zboza powiem, ze w sezo-
nie kazdego miesigca z ukrainskich portow wyptywalo ok. 5-7 mln ton zboza.
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W tym momencie infrastruktura, ktéra jest na polsko-ukrainskiej granicy — prze-
tadunek, wywoz, dowoz do portow — pozwala mniej wiecej na eksport 0,5 do 1 min ton
w ciggu miesigca. To jest co najmniej pieciokrotny czy dziesieciokrotny spadek zdolnoS§ci
eksportowych Ukrainy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

W tej chwili panu przerwiemy. Oglaszam przerwe do czasu zakonczenia glosowan.
Chwile po zakonczeniu glosowan zapraszamy panstwa na kontynuacje posiedzenia
naszej Komisji. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Wznawiam posiedzenie. Poprosze pana Daniela Szeligowskiego o dokonczenie swojego
wystagpienia. Bardzo prosze, panie Danielu.

Kierownik programu w PISM Daniel Szeligowski:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Podsumowujac krétko to, co mowilem do przerwy,
Ukraina obronila w sensie strategicznym swojg panstwowo$¢. W tym momencie toczy
sie gra o ksztalt terytorium ukrainskiego. Wydaje mi sie, ze zblizamy sie do momentu,
w ktorym bedziemy mieli mniej lub bardziej zamrozony konflikt w Donbasie czy w ogéle
na potudniu Ukrainy oraz probe zmuszenia Ukrainy do rozméw. Do negocjacji dotycza-
cych jakiego$ porozumienia pokojowego, do ktorego w moim przekonaniu tak czy inaczej
nie dojdzie. Drugi front — tak pozwole sobie to nazwac — to kwestia wsparcia finansowego
dla Ukrainy i trudnej sytuacji gospodarczej. Po pierwsze, duza cze§é ukrainskiej gospo-
darki w ogéle nie funkcjonuje w zwigzku z ciagle prowadzonymi dzialaniami zbrojnymi.
W marcu okoto polowa gospodarki stata, dlatego ze 10 obwodow — czyli ten obwarzanek
polnoc, wschod i potudnie, na ktorym jest te 10 obwodow — w ktorych toczyly sie dziata-
nia zbrojne, odpowiadalo mniej wiecej za potowe ukrainskiego PKB. W zwigzku z tym
polowa gospodarki nie dziatata.

OczywiScie, to powodowalo, ze wielu Ukraincéw wyjechato z Ukrainy. Po pierwsze,
z oczywistych przyczyn, tj. z przyczyn wojennych. A po drugie, réwniez z przyczyn
gospodarczych. To jest kwestia, ktéra moze mie¢ ogromne znaczenie za chwile, gdy
dojdzie do pewnego zamrozenia dziatan zbrojnych. W tym momencie mamy odwraoce-
nie trendu. W ostatnich kilku tygodniach widzimy, ze wieksza liczba Ukraincéw wraca
do kraju anizeli z kraju wyjezdza. Jezeli w dtugim okresie sytuacja gospodarcza bedzie
trudna, o ona bedzie przede wszystkim zalezala od wsparcia zagranicznego. Od tego,
na ile nam jako spoleczno§ci miedzynarodowej uda sie pozyskac srodki na odbudowe
Ukrainy, na ponowne uruchomienie przemystu, gospodarki itd. Od tego by¢ moze bedzie
tez zalezal po raz kolejny potok migracyjny. Jezeli ukrainska gospodarka nie bedzie sie
odbudowywag, to — oczywiscie — mozemy mieé¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej ponow-
nie cze§¢ spoleczenstwa ukrainskiego bedzie probowala podjac zatrudnienie za granica.

Kolejna kwestia gospodarcza, to jest ogromna skala zniszczen na Ukrainie w wyniku
dziatan zbrojnych. Sama tylko infrastruktura, to jest ponad 100 mld dolaréw. Jezeli
do tego dotaczymy wszystkie kwestie posrednie, czyli straty finansowe — to sg straty dla
budzetu, straty zwigzane z wydatkami na armie, podatki, ktore nie nadeszly, inwestycje,
ktore wycofaly sie z Ukrainy... Jezeli to wszystko polaczymy razem, to wedlug ukrain-
skich szacunkow trzeba méwic o ponad 500 mld dolarow. To jest skala o tyle istotna,
ze gdyby nawet udalo sie przejac czy skonfiskowac wszystkie aktywa rosyjskie, ktore
w tym momencie zostaly zamrozone, to i tak byloby to niewystarczajace na pokrycie
tych strat. Mowimy o ok. 300 mld dolarow rosyjskich aktywow, wszystkich aktywow,
ktore sg w tym momencie zamrozone. A straty ukrainskie to ponad 500 mld dolaréw.

Kwestia wplywu na spoleczenstwo. Wezeéniej wskazalem na radykalizacje spoleczna,
ktora bedzie utrudniata prezydentowi Zetenskiemu jakiekolwiek negocjacje pokojowe
z Rosjg. Ale to, czego by¢ moze w tym momencie mozna unika¢, albo to, co nie jest
priorytetem, ale jest bardzo wazne dla spoleczenstwa ukrainskiego, to kwestia traumy
wojennej. To bedzie spoleczenstwo bardzo mocno dotkniete wojna, traumg wojenna.
To juz widzieliSmy w pewnym, chociaz o wiele mniejszym zakresie, po 2014 r. Kwestia
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wsparcia. Kwestia integracji weteranéw i osob, ktore przewinely sie przez strefe dziatan
zbrojnych. Wsparcie dla dzieci. Wsparcie dla rodzin. Jezeli ten problem nie bedzie zauwa-
zany w dluzszym okresie, moze by¢ podstawa do wystgpienia probleméw spotecznych.

W sensie militarnym Ukraina réwniez wyjdzie in minus. OczywiScie, bedzie to pan-
stwo militarnie oslabione. Panstwo, ktore bedzie wymagalo stalego militarnego wsparcia
z zagranicy. Nawet, jezeli dojdzie to pewnego ograniczenia dzialan zbrojnych na wscho-
dzie i na poludniu, to jednak Ukraina samodzielnie odbudowaé sie do stanu sprzed
24 lutego nie bedzie w stanie ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. W tym momencie
ukrainski budzet w zasadzie w niewielkim stopniu pozwala na odbudowe armii. Pozwala
na utrzymanie sktadu osobowego sit zbrojnych i na jakie$ niewielkie wydatki. Nie mowiac
juz o tym, ze z tego budzetu trzeba bedzie w czasie, ktéry pozwole sobie nazwaé czasem
pokoju, pokrywac wydatki socjalne w o wiele wiekszym stopniu niz dzisiaj. W zwigzku
z tym Ukraina bedzie wymagala stalego wsparcia z zewnatrz, majac gdzie$ z tylu glowy
—zwlaszcza na Ukrainie - przekonanie, ze to zawieszenie broni bedzie tymczasowe. Gdy
pojawi sie pewne okno mozliwo§ci — oczywiScie — Ukraina bedzie chciala odzyska¢ kon-
trole nad terenami w tym momencie okupowanymi.

Panie przewodniczacy, pozwole sobie jeszcze dodaé tylko ostatnig kwestie. Otoz
sprawa obronnosci w ogole i sit zbrojnych Ukrainy bedzie absolutnym priorytetem dla
ukrainskiej armii. To co§, co juz przewijalo sie bardzo mocno w kregach eksperckich
i politycznych, a teraz wybrzmiewa coraz bardziej, to budowa tzw. twierdzy Ukraina.
Czyli budowa panstwa, ktore byloby wzorowane de facto na Izraelu, na panstwie, ktore
jest permanentnie w stanie wojny. Jest w stanie permanentnego zagrozenia ze strony
swojego sasiada. Nawet, jezeli Ukraina bedzie funkcjonowala w stanie de facto hybry-
dowego pokoju... Jezeli nie méwimy o hybrydowej wojnie, to tak naprawde bedziemy
mieli do czynienia z hybrydowym pokojem, w ktérym raz na jakis czas zostanie odpalona
rosyjska rakieta na ktore§ z ukrainskich miast, de facto dla zasady, zeby ciagle destabi-
lizowac to panstwo.

Wydatki na obronnoé¢ i tzw. twierdza Ukraina, to bedzie jeden z priorytetéw ukrain-
skich wladz. Smiem twierdzi¢, ze dojdzie do tego bez wzgledu na ukrainska przynalez-
no$¢ partyjna. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, teraz rozpoczniemy dyskusje. Prosze panstwa,
pozwole sobie jeszcze powiedzie¢ dwa zdania. Wiele méwiliSmy o konsekwencjach tej
wojny. Pan minister Szymon Szynkowski vel Sek raczy! powiedzie¢ o dziatalnosci dyplo-
matycznej, rowniez na szczeblu poselskim. Chce powiedziec¢, ze w ostatnich tygodniach
mialem co najmniej kilka spotkan z politykami zachodnimi i zauwazam troche niepo-
kojace zjawisko. Mozna stwierdzic, ze Niemcy rozpoczeli bardzo intensywng kampanie,
ktora pokazuje wielkie zaangazowanie Niemiec, dyskredytujac Polske. Nie tylko przez
Niemcy, ale réwniez przez innych naszych sojusznikéw, Polska zaczyna by¢ traktowana
jako jedno z wielu panstw, ktore wspierajg Ukraine. Nie jest traktowana jako panstwo,
ktore ponosi najwiekszy wysitek pod kazdym wzgledem. Tutaj jest potrzeba kontynuacji
bardzo konsekwentnej i intensywnej pracy dyplomatyczne;.

Dziekuje ministrowi Szymonowi Szynkowskiemu vel Sekowi, a takze ministrowi
Ociepie za przygotowanie bardzo dobrych briefow i za briefing dla delegacji, ktéra brata
udzial w corocznym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej panstw Morza Baltyckiego
w Finlandii. To pozwolilo nam na najlepsze wystgpienie. Najbardziej merytoryczne.
Dziekuje bardzo. I taka ciekawostka. Powiem, ze szef sztabu generalnego, ktory rowniez
przedstawial sytuacje z punktu widzenia Finlandii, twierdzil, ze na granicy finsko-rosyj-
skiej nie ma w tej chwili zadnych rosyjskich wojsk, poniewaz wszystkie zostaly juz dawno
wyslane na Ukraine, a przeciez oni tam majg doskonale rozeznanie.

Prosze panstwa, przystepujemy do pytan. Bardzo prosze. Nie ma pani poset Siarkow-
skiej. Prosze, pan przewodniczacy, pan minister Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Dziekuje bardzo. Przylaczam sie do tych podziekowan. Prosze panstwa, dla informacji,
w szczeg6lnosci dla naszych gosci z Osrodka Studiéw Wschodnich i z Polskiego Instytutu

S.p- 15
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Spraw Miedzynarodowych, wszyscy doskonale wiemy, ze jesteSmy §wiadkami historycz-
nych, wielkich historycznych wydarzen. W 105. dniu wojny Ukraina broni sie dzieki
wielkiej wewnetrznej mobilizacji, zaangazowaniu i poS§wieceniu zolnierzy oraz calego
spoleczenstwa, ale tez dzieki wielkiemu wsparciu z zewnatrz, dzieki jednosci $wiata
zachodniego. Dokonuja sie wielkie procesy, ktorych jesteémy swiadkami i uczestnikami.
Jest istotne, zebySmy w sposob maksymalny wykorzystali dobrze ten czas i dla Ukrainy,
ktorg wspieramy i dla wlasnego kraju. W zwigzku z tym zglaszam wniosek o to...

Dziekujac za dzisiejsze posiedzenie powiem, ze w zasadzie to powinno stac sie o wiele
weze$niej. Jako Komisja Obrony Narodowej powinniSmy poddaé analizie polskie wspar-
cie. Wszyscy zgadzamy sie czy wiekszos¢ sit politycznych w Polsce zgadza sie co do tego,
ze powinniSmy bardzo mocno wspiera¢ Ukraine. W zwigzku z tym zglaszam wniosek,
zeby na jednym z kolejnych posiedzenn Komisja ocenila polskie wsparcie dla Ukrainy
w wymiarze politycznym i wojskowym, jak rowniez, zebySmy ocenili, jak Polska wyko-
rzystala ten czas na wzmocnienie wschodniej flanki NATO i naszego kraju w zakresie
odpornosci na te zagrozenia. Dzisiaj mieliSmy w miare szeroka informacje Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w zakresie dziatan politycznych. Informacja Ministerstwa Obrony
Narodowej byla bardzo ogélna. Jak powiadam, jest potrzebna powazna, poszerzona
debata na temat polskich dzialan w zakresie wsparcia Ukrainy w wymiarze politycznym
i wojskowym. Szczegdlowa debata na ten temat i ocena naszych, polskich dziatan, dzia-
tan polskiego rzadu w zakresie wzmocnienia naszego kraju z punktu widzenia zagrozen,
ktore nas dotykaja w zwigzku z wojng na Ukrainie. To jest formalny wniosek o zwolanie
kolejnego posiedzenia Komisji na taki wlasnie temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. MyS§le, ze ten wniosek jest prawie oczywisty. My§le, ze nie bedzie problemu.
Na posiedzeniu prezydium Komisji zastanowimy sie jeszcze — skonsultuje to z ministrem
- czy bedzie lepiej zrobi¢ to w trybie kaluzulowanym, czy w trybie jawnym. Ale zorgani-
zujemy to w stosunkowo szybkim czasie. Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu pana posta Barttomieja Sienkiewicza.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Musze powiedzie¢, ze trudno mi to przychodzi
wobec powagi sytuacji, ale tym analityczno-informacyjnym rysem przedstawionym gtéw-
nie przez przedstawicieli rzadu czuje sie lekko rozczarowany. Powaga tematu raczej
powoduje, ze nie nalezy sie postugiwaé tak duzymi ogélnikami, kiedy wiedza medialna
czy ekspercka jest o wiele wieksza niz wiekszo$¢ zdan, ktore tutaj uslyszeliSmy.

Chcialem powiedzieé o trzech blokach, ktére sg tutaj najistotniejsze. Pierwsza sprawa,
to jest kwestia wnioskow z wojny toczacej sie na Ukrainie. Pan minister Ociepa raczyt
ujac to w ten sposob, ze te wnioski beda wyciagane, ze to jest pilnie obserwowane. Pro-
blem polega na tym, ze we Francji, w Niemczech, w Stanach Zjednoczonych, w Anglii
toczy sie bardzo powazna dyskusja wojskowych, czynnych politykéw i komisji parla-
mentarnych dotyczaca tego, co nalezy przedsiewziaé i jakie wnioski mozna juz postawié
o konflikcie, ktory trwa juz 3,5 miesigca. Wlasciwie nie uslyszeliSmy ani jednego faktu,
ktéry swiadczylby o tym, ze co$ z tej dziedziny jest w trakcie prac. Tylko przypomne
takie najprostsze historie. To znaczy, znaczenie wojsk pancernych w tej wojnie. Znacze-
nie artylerii. Znaczenie obrony przeciwlotniczej, a przede wszystkim przeciwrakieto-
wej. To jest kwestia dziatan lekkiej piechoty. Jest masa rzeczy, ktoére dotyczg budzetéw
czotowych panstw NATO i sposobéw wykorzystania tych budzetow. W tej chwili to jest
jedna z najbardziej goracych dyskusji w §wiecie transatlantyckim. Sladu tych dylematéw
nie znalazlem w wystapieniu przedstawiciela MON. Musze powiedzie¢, ze jest to troche
rozczarowujaca. To tak, jak gdybySmy juz dawno byli przygotowani do obrazu przyszlej
wojny, jaki rysuje sie po konflikcie ukrainskim.

Konfrontuje to z nadaktywnoscig ministra obrony narodowej, ktéry wilasciwie juz
wszedzie kupuje uzbrojenie. Mam wrazenie, ze jednak w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej jest jaka$ dyskusja, ze sg przynajmniej jakie$ zalozenia, ktére na tym posiedzeniu
mozna byloby uslyszec. Nic takiego sie — niestety — nie stalo. Rozumiem, ze to juz jest
w jaki$ sposob nie do nadrobienia.

S.p.
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Druga kwestia, to sprawa, ktora byla tutaj podnoszona wielokrotnie. Jest to kwe-
stia fortow ukrainskich, Odessy, mozliwosci eksportu zboza, ktéry jest jedynym docho-
dem spodziewanym i znaczacym z eksportu. Nie padlo ani jedno stowo na ten temat,
jakie sa warianty odzyskania przez Ukraine kontroli nad szlakami zeglugowymi. Czy
to sg warianty wojskowe? Czy to sg warianty dyplomatyczne? Czy to wymaga dziatan
marynarek wojennych NATO, strzegacych swobody zeglugi? Czy to jest absolutnie
wykluczone i w zwigzku z tym Ukraina bedzie musiala sobie radzi¢ w tej sprawie sama?

Nie mozna tej informacji zostawié na poziomie analizy, ktérg mozna znalezé w naszych
telefonach, ze Ukraina ma zablokowane porty, w zwigzku z tym eksport zboza nie moze
pojsc i ze od tego duzo zalezy. To znaczy, co dalej? Przeciez rozmawiamy nie tylko w for-
mie informacji. Byla informacja, ze porty sa zablokowane i jakie sa tego konsekwencje.
To jest informacja publicznie dostepna. Interesujaca rozmowa rozpoczyna sie od tego,
czy jest szansa, zeby z tego wyjsc. Dlaczego to jest wazne? Bo to jest pytanie, czy Ukraina
bedzie czym§ w rodzaju Boéni i Hercegowiny dla NATO, czyli krajem kompletnie zalez-
nym przez nastepne by¢ moze dziesiatki lat wylacznie od zewnetrznej pomocy. Takim
ekonomicznym i politycznym kadlubkiem, bo tym jest przeciez Boénia i Hercegowina.
Tymczasem w jak najglebszym interesie Rzeczypospolitej Polskiej jest jak najsilniejsza
Ukraina. I nie Ukraina kadlubkowa, bo to prawde moéwigc jest dla nas i w sensie gospo-
darczym, i spotecznym, i militarno-politycznym bardzo zle rozwigzanie, ktére w gruncie
rzeczy oznacza, ze Rosji sie ta operacja w pewnym sensie udata.

Rozumiem rozwazania na temat tego, ze wlasciwie w tej chwili trwa wojna na wynisz-
czenie w okolicach fuganska i Donbasu. Przypomne, ze wojna na wyniszczenie trwa
na terytorium Ukrainy, a nie na terytorium Rosji. A Ukraina, o czym $wiadczg takze
ostatnie decyzje podjete przez Waszyngton, nie moze symetrycznie odpowiedzie¢ Rosji.
To znaczy, ze jest pozbawiona jakichkolwiek mozliwoéci ofensywnych. W zwigzku z tym
nadal infrastruktura ukrainska, juz nawet poza frontem, jest systematycznie wynisz-
czana. Logikg tej wojny nie jest zawladniecie terytorium, tylko zniszczenie panstwa.
To jest nowy typ wojen, ktore nie polegaja na panowaniu nad terytorium, tylko wlasciwie
na likwidacji terytorium. Tymczasem narzedzia, ktére sg proponowane w odpowiedzi
NATO, w zaden sposob nie pozbawiajg Rosji zdolnosci do wyniszczenia Ukrainy jako
panstwa, jako gospodarki. Prawde mowiac dopiero od tej diagnozy rozpoczyna sie jaka-
kolwiek powazna rozmowa.

Ostatnia sprawa dotyczy polityki zagranicznej. UslyszeliSmy bardzo dtugie wystapie-
nie pana ministra, ktére bylo gtéwnie skoncentrowane na tym, jak polska dyplomacja
jest aktywna w tej sprawie. Ale ja bym na przyklad chcial wiedzieé, z kim jest aktywna?
To znaczy, gdzie jest tworzony system, w ktérym koordynujemy dzialania z panstwami
flanki wschodniej? Czy mamy wspélne systemy oddzialywania na zachodnig opinie
publiczng? A ona jest tutaj kluczem. Czy jest wspolfinansowanie przez specjalistyczne
firmy, zeby utrzymac nasz punkt widzenia w sferze publicznej Zachodu? Prawde moéwiac,
to tu sie rozgrywa podstawowy konflikt. Jednym stowem, z kim i na jakich zasadach
prowadzimy polityke, ktéra jest polityka panstw wschodnich? Nie mowie o Wegrzech,
bo rozumiem, ze polska dyplomacja wreszcie pozegnala sie z Budapesztem jako punktem
odniesienia.

W jaki sposob organizujemy czy jesteSmy czescig organizacji panstw flanki wschod-
niej? Nie tylko przez konsultacje przed szczytem NATO w Madrycie, ale przez oddzia-
lywanie na politykow i na sfere publiczng panstw Zachodu po to, zeby utrzymaé nasz
punkt widzenia. A niczyj inny. Zadne konkrety w tej sprawie nie padly, wiec rozumie-
jac powage sytuacji, przypominam, ze mimo tego, iz ta rozmowa nie jest klauzulowana,
pozostawila bardzo duze obszary, ktére w moim przekonaniu nie zostaly wypelnione,
ani nawet dotkniete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Pragne przypomnieé, ze tematem dzisiejszego posiedzenia jest informacja na temat
militarno-politycznych, spotecznych i gospodarczych konsekwencji dla Ukrainy. Oczy-
wiScie, ze jest do$¢ wysoki poziom ogélnosci. Szczeg6id6w bylo mniej. Ale sama informacja
trwala, panie poSle, godzine i pietnascie minut. GdybySmy zaczeli wchodzié w szczegoty,
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jak pan sugeruje, to mySle, ze po 3 godzinach panowie ministrowie ciagle by je przedsta-
wiali. Do tego w moim glebokim przekonaniu przedstawiona nam informacja odpowiada
na temat zadany przeze mnie. Tak sie zlozylo, ze to nie prezydium zwotalo posiedze-
nie Komisji, tylko ja sam. I za to biore odpowiedzialno§¢é. A w moim przekonaniu jest
to dobrze. Natomiast od tego jest teraz czas pytan, ze mozna o te szczegély pytac. Jezeli
chodzi o rozbudowang informacje, np. dotyczacg analizy specjalistow od taktyki i stra-
tegii wojskowej na temat i wnioskéw, ktore z niej wynikaja po 3 miesigcach, to ona sama
bedzie tematem posiedzenia Komisji. Jezeli bedzie taka che¢ i potrzeba zgloszona przez
postéw, to — oczywiscie — bardzo chetnie takie posiedzenie przeprowadze. Ale w ten spo-
sob mozna zdyskredytowac kazde wystgpienie. Bardzo prosze, teraz...

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Dziekuje za te uwagi. Bardzo sie ciesze, ze pan
przewodniczacy zaplanowal takie posiedzenie. Jednak zwracam uwage, ze zaszczyt
i przyjemnosc zasiadania w komisjach sejmowych polega takze na mozliwosci wyrazania
swoich opinii. Niekoniecznie wszyscy musimy sie z nimi zgadzacé.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

OczywiScie. Teraz poprosze paniag poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, na wstepie
chcialabym w kilku stowach powiedzie¢, ze ukrainskie sity zbrojne po 2014 r. odbudowaty
posiadany wcze$niej potencjal wojskowy. Przeprowadzily remonty i renowacje sprzetu
wojskowego, ktory po wycofaniu Armii Czerwonej pozostawal w posiadaniu Ukrainy,
a takze pozyskaly nowe zdolnoéci, szczegdlnie w zakresie rozpoznania i dowodzenia,
w tym rozpoznania satelitarnego. OczywiScie, przy wspolpracy z armig amerykanska.
Wspolpraca z USA zapewnila stronie ukrainskiej m.in. precyzyjne rozpoznanie oraz
skuteczne niszczenie obiektow wojskowych, co pokazujg duze straty po stronie rosyj-
skiej, jezeli chodzi o kadre dowddcza. Po trzech miesigcach walki mozemy powiedziec,
ze Ukraina posiada mozliwosci prowadzenia operacji w dlugim okresie. Zatem wojna
rosyjsko-ukrainska — tak to mozemy okresli¢ — jest dzisiaj konfliktem pomiedzy dwoma
silnymi armiami. Oczywiscie, w naszym interesie, w interesie Polski jest to, zeby ten
konflikt trwat nie tylko dlugo, ale zeby takze maksymalnie ostabil Rosje. Do kraju, ktéry
sie broni — do Ukrainy — praktycznie non stop trafia zaopatrzenie i nowe rzuty sprzetu,
zarowno lekkiego, jak i ciezkiego. Ukraina otrzymala czolgi, wozy bojowe piechoty oraz
zestawy artyleryjskie.

Tutaj chcialabym zadaé pytanie. OczywiScie, to pytanie ma swoje konsekwencje takze
w kontekscie mozliwosci polskich sit zbrojnych. Prositabym o informacje — jesli nie teraz,
to na piSmie - ile sprzetu miala wczesniej Ukraina i jakiego typu? Czy mamy takie infor-
macje? Jakie jest szacowane zuzycie sprzetu i Srodkow walki? Jak dtugo i jakimi §rod-
kami... To jest wlasnie wniosek po 3 miesigcach konfliktu. Jakie érodki sg potrzebne,
jakiej wielkosci, zeby chociaz przez 3 miesigce prowadzi¢ intensywng obrone?

Teraz, jezeli chodzi o nasze relacje polsko-ukrainskie, prositabym nie tylko o taka
informacje, ile sprzetu przekazano w poszczegolnych kategoriach, bo o tym moéwit
wczesniej ogolnikowo pan minister, ale rowniez o informacje, jaki procent posiadanego
sprzetu w poszczegolnych kategoriach przekazaliémy Ukrainie? Jak szybko zamierzamy
odtworzy¢ zapasy sprzetu i srodkéw walki? Jak szybko jesteSmy w stanie to zrobic?
OczywiScie, wiem, ze sg skladane nowe zamoéwienia, ale w kontekScie szczegblnej sytu-
acji miedzynarodowej i geopolitycznej, w ktorej jest Polska, w naszym interesie jest to,
zeby te zapasy jak najszybciej odtworzy¢. Poza tym, patrzac na to, jak przebiega konflikt
na Ukrainie, zeby§my wiedzieli, co tak naprawde jest nam potrzebne, zeby taki konflikt
moc prowadzi¢ w czasie. Juz mozemy ocenic, jak szybko dany sprzet sie zuzywa w trakcie
konfliktu. Chcialabym réwniez zapytac o to, w jaki sposob transfer sprzetu wojskowego
na Ukraine wplynal na nasze zdolnoéci obronne? Jaka jest szacunkowa warto$§¢ pomocy
udzielonej Ukrainie? Czy za przekazany sprzet otrzymujemy jakie§ gratyfikacje — finan-
sowe, gospodarcze badz inne? Rozumiem, ze nie na wszystkie pytania przedstawiciele
ministerstwa sg w stanie odpowiedzie¢ w formule jawnej. Wobec tego, jesli sg informacje,

S.p.
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ktore moga by¢ przekazane tylko w formie klauzulowanej, to bardzo bym prosita o ich
przekazanie na piSmie w formie klauzulowanej. A na to, co mozna przekaza¢ w formie
jawnej, bardzo prositabym o odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pani posel, te pytania wlaSciwie wpisuja sie w propozycje pana przewodniczgcego
Mroczka. Mysle, ze na kolejnym posiedzeniu bedziemy mogli na nie odpowiedzieé. Jesz-
cze mamy trzech zgloszonych postéw. Zamykam liste. Aha, to jeszcze bardzo prosze.
Czyli czterech postéw. To w nastepnej turze bedzie czterech posiéw. Prosze bardzo, panie
ministrze. Pan minister Ociepa, jesli mozna.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, musze przyznac, ze jednak
jestem troche zasmucony tymi glosami, szczegélnie pana ministra Sienkiewicza. Jest
takie powiedzenie, ktore zresztg dotyczy nie tylko kultury politycznej — nie czas i miej-
sce. Dodam jeszcze, ze nie czas, miejsce i nie ta rola. Prosze nie oczekiwaé, ze ministro-
wie bedg mowic to samo, co przedstawiciele think tankéw. Mamy swoje ograniczenia
rola, ktorg sprawujemy. W zwigzku z tym nasze sformutowania, nasze stanowiska, nasze
oSwiadczenia majg zupelnie inng wage i inne konsekwencje. Dlatego uprzejmie prosze,
zeby zwazy¢, ze czym innym jest analiza think tanku, ktéra wynika z bialego wywiadu,
a czym innym jednak stanowiska ministréw, ktorych podstawa jest wiedza niejawna
i sg elementem uprawianej przez nas polityki.

Komunikaty wyglaszane na posiedzeniach komisji sejmowych maja swoje cele, takze
zewnetrzne. Oprocz tego, ze komunikujemy sie z parlamentarzystami, komunikujemy
sie tez ze Swiatem zewnetrznym. Trzeba na to zwaza¢. Takze, kiedy wyrazamy pewne
oczekiwanie. Natomiast w zasadzie, gdybySmy siegneli do tytulu posiedzenia tej Komisji,
panstwo poprosili nas o przedstawienie informacji Ministerstwa Obrony Narodowej czy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat militarnych konsekwencji dla Ukrainy.
Nie dla Polski. Stad ja sie ograniczylem do analizy sytuacji militarnej Ukrainy, a nie
do analizy wnioskow, ktore wyplywaja dla nas, dla Polski. To osobny bardzo ciekawy,
arcyciekawy temat. Ale tutaj odsylam do ustawy o obronie Ojczyzny, ktora naklada
na nas obowigzek, zeby w ciggu trzech miesiecy od wejscia w zycie ustawy tego typu
analizy przedstawic. I te analizy trwaja. Sg przygotowywane i trzy miesigce po wejsciu
tej ustawy w zycie beda gotowe.

Rozumiem, ze w obliczu bankructwa wizji polityki zagranicznej i polityki bezpieczen-
stwa Platformy Obywatelskiej panstwo za wszelkg cene checg uderzyc¢ w nas, jako rzad.
Ale mysle, ze to nie jest dobry temat. To znaczy, wydaje mi sie, ze to nie sg dobre oko-
licznosci. Ten wysitek, ktéry podejmujemy, jest naprawde bezprecedensowy Nie uwazam,
zeby w czasie wojny, w czasie trwania tego konfliktu bylo w interesie spotecznym czy
publicznym roztrzasanie szczegbélow dotyczacych na przyklad dostaw sprzetu na Ukra-
ine. Moge powiedziec, ze te kwoty byly podawane przez premiera. To jest dzisiaj ponad
péltora miliarda. Wartosc tego sprzetu, to jest ponad 1,5 mld dolaréw. To juz nas sytuuje
w czolowce panstw, ktore wspierajg czy przekazujg swoj sprzet. Ale, czy jest rzeczywiscie
taka wazna potrzeba, zeby teraz o tym mowié?

Wydaje sie, ze kiedy zakonczy sie konflikt, sprawozdanie zostanie zlozone bardzo
szczegolowo. Oczywiscie, ujawnianie informacji na temat tego, czy i w jakim stopniu
stanowi to uszczerbek na naszych zdolnoéciach bojowych, to juz w ogéle nie stuzy inte-
resowi panstwa. Wydaje mi sie, ze nie ma takiej potrzeby, zeby to ujawniaé. W zasadzie
z tych oczekiwan, ktore zostaly sformulowane przez pana ministra Sienkiewicza, wymie-
nil pan te rzeczy, ktore wymienilem. Kwestia znaczenia wojsk pancernych. Dokladnie
o tym moéwitem. Kwestia znaczenia artylerii. Dokladnie o tym mowilem. Kwestia zna-
czenia wojsk obrony terytorialnej. Jednym slowem to, co mozemy powiedzie¢ dzisiaj,
zostalo powiedziane. Natomiast odpowiadajac na pytanie o straty strony ukrainskiej, nie
ma takiej wiedzy. To znaczy, Ukraincy tego nie podajg. W warunkach konfliktu wycig-
gniecie tej informacji nawet w wyniku intensywnej pracy jest niezwykle trudne. Dopiero
w momencie, kiedy ten konflikt sie zakonczy bedziemy mogli mieé¢ szerszy obraz.
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Dzisiaj mozemy mie¢ pewne prognozy. Ale, czy warto rozmawiac, spekulowaé na temat
liczby zabitych zolnierzy ukrainskich czy utraconego przez nich sprzetu? Wydaje sie,
ze po prostu dzisiaj nie ma wystarczajacych danych, zeby méwié o tym autorytatyw-
nie z pozycji przedstawicieli rzadu Rzeczpospolitej. Think tanki moga sie ewentualnie
o to pokusic¢. Ale wedlug mojej wiedzy nie majg wlasnie wystarczajacych danych, zeby
dokonywac wigzacej analizy. OczywiScie, jezeli bedzie zaproszenie na posiedzenie Komi-
sji do przedlozenia informacji ministra obrony na temat wnioskéw z rosyjskiej agresji
na Ukraine czy z wojny na Ukrainie dla armii Rzeczypospolitej, dla panstwa polskiego
w wymiarze wojskowym czy jakimkolwiek innym, to taka informacje chetnie przedlo-
zymy. Dzisiaj mowilisSmy tylko o tym, co widzimy, co sie dzieje na Ukrainie. Z calg pew-
noécig formaty miedzynarodowe, ktore wymienialem, majg tutaj kluczowe znaczenie.

Ale ta informacja padla i w mojej wypowiedzi, i w wypowiedzi pana ministra Szyn-
kowskiego vel Seka. Jedyne moge doda¢, bo wydaje mi sie, ze to nie wybrzmialo, ze bar-
dzo waznym formatem jest jeszcze B9, czyli bukaresztanska dziewiatka, ktéra ostatnio
nabrata znaczenia ze wzgledu na to, ze to jest w zdecydowanej wigkszosci grupa panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére — chociaz nie wszystkie — mialy podobna, reali-
styczng ocene zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej i podobnie jak my odgrywaty
role mobilizujacg Unie Europejskg i NATO do wiekszego realizmu w ocenie zamiaréw
i potencjatu Federacji Rosyjskie;j. Jest to ten format, ktory na pewno w ostatnim czasie
nabral znaczenia przez to, ze po prostu okazal sie wiarygodny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
Ad vocem, panie ministrze. Mam prawo do tego. Bylem wymieniany pare razy w tym
przemoéwieniu i mam prawo odpowiedzie¢, przynajmniej przez minute. Bardzo prosze
dopusci¢ mnie do glosu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Nie, nie. Teraz pan minister. Prosze. Wiem. Wszyscy maja prawo mowic.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
Nie wszyscy, tylko zostalem wywotany. To jest ad vocem. Prosze mi pozwoli¢ odpowie-
dziec.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze, pan minister Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan posel Sienkiewicz pytal, z kim - to pyta-
nie najbardziej wybrzmialo — podejmujemy wspélne dzialania na arenie europejskiej,
zeby wzmocnic¢ wsparcie dla Ukrainy, zeby zabiegac o sankcje. Nie bardzo rozumiem
te uwage, ze to wystapienie bylo zbyt ogolne. Wydaje mi sie, ze akurat do§¢ szczegétowo
przedstawiliémy z panem ministrem Ociepg to, co mozna przedstawi¢ w tym kontekscie,
jesli chodzi o dzialania w zakresie wzmacniania obronnosci Ukrainy czy sytuacji w tej
chwili w konteks§cie militarnym na Ukrainie, jak i dzialan dyplomatycznych. Skoro pan
pyta, z kim, to od razu panu precyzyjnie odpowiem. Po agresji 23 lutego, juz 25 lutego
odbylo sie pierwsze spotkanie na wysokim szczeblu, ktore w ogéle odbylo sie w jakim-
kolwiek formacie.

To bylo spotkanie grupy B9 wspomnianej przez pana ministra Ociepe, bukaresztan-
skiej dziewigtki w Warszawie, z udzialem szefowej Komisji Europejskiej i prezydentow
9 panstw. To spotkanie poprzedzalo szczyt NATO. Ze szczytem NATO prezydenci taczyli
sie ze spotkania z Warszawy. Mozna powiedzie¢, ze to byla okazja zupelnie na §wiezo,
kilkadziesigt godzin po rozpoczeciu bezpoSredniej agresji, uruchomienia pierwszego
dzialania miedzynarodowego w formacie, ktéry jest kluczowy z punktu widzenia nie
tylko wspolnego spojrzenia na kwestie bezpieczenstwa w regionie, ale takze lobbingu
co do kolejnych kwestii. Tu bardzo trafnie pan minister Ociepa powiedzial, ze ten temat
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moze za malo zostal zaakcentowany, bo grupa B9 jest dla nas trwalymi i najbardziej
istotnym formatem aktywnosSci w kontekscie agresji rosyjskiej na Ukrainie.

Minister obrony narodowej Mariusz Blaszczak w poniedzialek konsultowal sie
z ministrami obrony narodowej w tym formacie przed szczytem NATO. W najblizszy
piatek — o czym by¢ moze pan posel nie wie — czyli pojutrze, spotykajg sie w Bukareszcie
prezydenci grupy B9 - bukaresztanskiej dziewiatki — réwniez w kontekscie dyskus;ji
przed szczytem NATO. Ale, oczywiScie, to nie jest jedyny format. Zanim prezydent doleci
do Bukaresztu, leci do Portugalii, do Wloch. To sg kraje, w ktorych tez trzeba przekony-
wac do mocniejszych decyzji w kontek$cie NATO i w kontekScie sankcji. Premier — o tym
juz moéwitem - przeciez wiadomo wspdlnie z kim - z premierem Jans$g i z premierem Fialg
- byt w Kijowie wtedy, kiedy jeszcze nikt nie jezdzit do Kijowa. Prezydent Duda z pre-
zydentami panstw baltyckich réwniez polecial do Kijowa. W zwigzku z tym nie wiem.
To sg powszechnie dostepne informacje, z kim dzialamy, na jakich forach i w jakich
aktywnos$ciach. O tym wiedzg wszyscy za granica. Dziwie sie, ze polscy postowie opo-
zycji o tym nie wiedzg albo nie chcg wiedziec¢. Nie wiem, moze panstwo tez nie wiedzg,
ze byl list 8 prezydentéw, ktérzy podpisali go z inicjatywy Polski w sprawie perspektywy
czlonkowstwa Ukrainy w Unii Europejskiej. To tez jest Polska inicjatywa. Ze byla wizyta
premiera Morawieckiego w Berlinie dzien przed ogloszeniem tego, ze Niemcy zmieniaja
decyzje w sprawie wysylki broni. Jednak beda wysyta¢ bron. Pézniej byla druga wizyta
premiera Morawieckiego w Berlinie. Kilka dni po niej zdecydowano, ze jednak Niemcy
popra embargo na rope. Mam jeszcze wymieniaé calg liste wizyt wiceministréw? Sza-
nowni panstwo, aktywnos¢ dyplomacji polskiej w tym kluczowym okresie jest bezprece-
densowa. Méwie to z pelng odpowiedzialnoS§cia. I co wiecej, jest skuteczna.

Wywieramy wplyw na konkretne decyzje. Czynimy to w réznych koalicjach panhstw.
Nie wiem, co pan jeszcze chce uslyszec¢? Ze nie mamy po swojej stronie Niemiec? W takim
razie mamy z Niemcami blokowac sankcje? Tak, jak — niestety — czesto byto do tej pory,
ze to Niemcy byly jednym z tych krajow, ktore spowalnialy wprowadzanie sankcji. Nie.
JesteSmy w tej chwili forpocztg dziatan na rzecz Ukrainy. Ci, ktorzy chea, w tej sprawie
do nas dolaczajg i to jest coraz wieksza liczba panstw.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):

S.p.

Czy jeszcze nadal mam czekac¢? Dziekuje bardzo. To moze w takim razie kréciutko
do ostatniego glosu. Panie ministrze, moim prawem jest pytac, a pana obowigzkiem jest
odpowiadac. Taka jest istota tej sali. W zwigzku z tym dziekuje panu za odpowiedz. To,
czy prawde mowigce ta ofensywa przyniesie efekty w zakresie kontynuacji tej polityki
wobec Ukrainy, dopiero zobaczymy, wiec bylbym ostrozny przed otwieraniem szampana
i oglaszaniem pelnego sukcesu. Natomiast, jeSli chodzi o pana ministra Ociepe, chcia-
tem tylko powiedzie¢, reagujac na pierwsze stowa, ze jest pan zasmucony moim glo-
sem, ze ja nie jestem od tego, zeby tu pana rozwesela¢, panie ministrze, tylko zeby sie
pytac. Moze odpowiem na pana odpowiedz w ten sposob, ze w komisji obrony narodowe;j
Francji rozpoczeta sie dyskusja o tym, czy Francja ma wystarczajgce sily do tego, zeby
uczestniczy¢ w konflikcie w pelnej skali, jesli chodzi o amunicje jak i o pewien ksztalt.
Rozmowa trwala w tej komisji bardzo dlugo i byla bardzo szczegbéltowa. Odbywala sie
zarowno z udzialem wojskowych i politykéw, tak aktualnych, jak i bylych. Nikt nie
uwazal, ze tam nie mozna czego$ powiedzie¢. Bundestag podejmowat decyzje w sprawie
wlasciwie absolutnej rewolucji wojskowej w Niemczech na podstawie przedstawionych
analiz dotyczacych tego, co sie stalo na Ukrainie. Jesli pan uwaza, ze piastuje pan takie
stanowisko, ktére uniemozliwia panu wystepowanie przed polskg komisjg, poniewaz
wla$ciwie nie moéwi pan do nas — postéw Rzeczypospolitej — tylko méwi pan do Swiata
zewnetrznego, to myli pan dyplomacje z obowigzkami, ktére ma pan przed komisjg sej-
mowa3. Prosze sie wiec nie chowac za jaka$ mityczng polityka, ktora jest tak wazna, tak
skomplikowana, ze ujawnienie czegokolwiek moze zaszkodzi¢ interesom Polski, tylko
stosowac sie do polskiego prawa.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWEJ (NR 77)

Ja mam prawo pana wypytywac, a pan ma obowigzek odpowiadac. I to jest wszystko.
Je§li pan nie chce, to prosze to powiedzieé. Zreszta powiedzial to pan wyraznie.
W zwiazku z tym prosze tez przyja¢ pewne zasady miejsca, w ktérym pan jest. Zasady,
ktore wynikajg wprost z konstytucji i nie chowac sie za sekretnosc spraw, poniewaz gdzie
indziej, w demokratycznych krajach toczy sie to przy o wiele wyzej podniesionej kurtynie
niz w Polsce. A poniewaz norma w tej Komisji jest to, ze kiedy padajag trudne pytania,
to panstwo — szczegdlnie z MON - mowig, ze nie moga sie na ten temat wypowiadac,
bo to sg wrazliwe informacje. Po czym mamy sesje, ktore sg klauzulowane. Slyszymy
na nich informacje, ktore albo sg w gazetach, albo sie ukazujg na drugi dzien w tych
gazetach. To jest, prawde mowigc, troska o tajemnice panstwowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Krotko to nie bylo. Prosze bardzo, pan posel przewodniczacy Pawet Krutul.

Posel Pawel Krutul (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panowie ministrowie, drodzy panstwo, przed chwilg
pan minister obrony narodowej powiedzial, ze widzimy, co sie dzieje na Ukrainie. Stad
moje pytania. Panie ministrze, z pana dzialki. Interesujg mnie ruchy wojsk biatoruskich
przy granicy z Ukraing. Co tam sie obecnie dzieje? Wiadomo, ze takie ruchy i zwiek-
szanie tych sil absorbuja wojsko ukrainskie, ktére nie moze byé¢ stamtad dyslokowane
na poludnie Ukrainy. Powtorze pytanie pana ministra Sienkiewicza o ewentualny kory-
tarz dla zboza. Czy flota NATO bierze to pod uwage? Prosze o ewentualne informacje
na ten temat. I ostatnie, trzecie pytanie. To do§¢ delikatna materia, ktora przetoczyta
sie przez nasze media. Zapytam o postsowieckie statki powietrzne. Czy jest jakas wiedza
- wiedza na pewno jest — ktérg pan minister moze sie podzielié, jezeli chodzi o postso-
wieckie §migtowce i mysliwce, ktore juz sg albo ewentualnie beda na terenie Ukrainy?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, teraz pan poset Poncyljusz.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jest kilka rzeczy, ktore chcialbym u panéw mini-
strow lepiej zrozumieé. Bo — oczywiscie — to, co panstwo dzisiaj przekazali, ma swoje
zalety i jest jakims§ elementem informacyjnym. Ale, je§li méwimy o pewnej perspektywie,
to jest pytanie do pana ministra Ociepy odnoénie do planéw zacie$niania wspoltpracy
przemysltowej w obronnoéci. Tak? Bo w ostatnich tygodniach, a nawet miesigcach poja-
wia sie ten temat. MieliSmy Defense Day, gdzie Motor Sich pokazala modernizacje takiego
samego postsowieckiego, postrosyjskiego $miglowca, jaki jest rowniez w dyspozycji Woj-
ska Polskiego. Jest pytanie, czy tutaj sie co$ kroi? To dotyczy réwniez systemow rakie-
towych czy sprzetu pancernego, remontow czy jakich§ wspolnych projektow. Przemyst
ukrainski przed wojng 2014 r. byt chyba trzecim eksporterem na §wiecie, wiec to nie jest
maly przemyst i nawet doS¢ gleboka skala zniszczen tego przemystu nie oznacza, ze tam
nie ma zadnego potencjalu, chocby na poziomie inzynierow, choc¢by na poziomie pewnych
kompetencji. I pytanie. Czy, gdyby dzisiaj byly réwnolegle zdolnoSci produkcyjne ustano-
wione po polskiej stronie wlasnie z przemystem ukrainskim — byly takie inicjatywy przez
wiele lat, tylko tez przez wiele lat sygnat ze strony rzadzacych do Polskiej Grupy Zbroje-
niowej byl taki, ze nie ufano przemystowi ukrainskiemu i sugerowano, ze to jest w ogole
agentura rosyjska, a w zwigzku z tym lepiej z nimi nie wspolpracowac... Jest pytanie, czy
po tych wszystkich wydarzeniach wojennych jest to rozwazane albo sg prowadzone roz-
mowy? Wiem, ze byla jakas wizyta ukrainska przedstawicieli Ukrainy w Bumar Labedy
odnosnie do biezacych napraw sprzetu z racji tego, ze zniszczone sg zaklady na terenie
Ukrainy przez rakiety rosyjskie. Jest pytanie, czy panstwo w ogdle widza takg mozliwo§é
zacie$niania. Jezeli co§ mogg panstwo dzisiaj powiedziec, to byloby to wazne.

W kontekscie pytan o wysylanie sprzetu na Ukraine, panie ministrze, tez jest tak,
ze Sejm poprzez swoje komisje sprawuje kontrole nad Ministerstwem Obrony Narodo-
wej. Tak? Rozumiem, ze moze formuta jawna jest za daleko idgca, no ale my tez musimy
to wiedzie¢. Mysle, ze o to nas pytaja wyborcy, szczegélnie jako cztonkéw Komisji Obrony
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Narodowej. Czy po tym przekazania sprzetu Polska jeszcze moze méwic o tym, ze jest
gotowa ze swoimi zdolno§ciami obronnymi?

OczywiScie, zgadzam sie z tym, ze dzisiaj kazdy , Krab”, ktory jedzie na teren Ukra-
iny i bedzie tam walczyl i tak byl szykowany do tego, ze tak naprawde bedzie walczyt
ze wschodnim sgsiadem, czyli z Rosjg. Czy walczy dzisiaj w Siewierodoniecku czy wywal-
czylby w Siedlcach, to zawsze z polskiego punktu widzenia lepiej, zeby ten sprzet wlasnie
tam walczyl. Ale to przeciez nie oznacza, ze nie musimy caly czas jako Komisja i panstwo
jako ministerstwo troszczyc sie o ten odwod czy o te kolejng linie obrony, gdyby do czego-
kolwiek doszto. Chodzi o to, zeby mie¢ §wiadomosc, jak wiele tego sprzetu oddano i czy
dzisiaj mamy jakikolwiek zdolnosci albo ile czasu te zdolnosci beda odbudowywane. Nie
mam nic przeciwko 18 ,Krabom”, ktére jadg na wschod. Natomiast jest pytanie, czy
dzisiaj intensyfikujemy zdolnosci produkcji sprzetu w Polsce w zaktadach takich, jak
HSW czy Bumar Labedy.

Jesli sobie policzymy, ile ,, Krabow” zostalo wprowadzonych do uzytku w polskiej
armii, wychodzi na to, ze mniej wiecej 1 ,,Krab” jest produkowany miesiecznie. Pytanie
jest takie. Czy w zwigzku z tg wojna kto§ zageszcza ruchy? Czy pogania towarzystwo
w Polskiej Grupie Zbrojeniowej? Jesli jesteSmy w Bumarze Labedy i dowiadujemy sie,
ze zdolno$ci remontowe czolgéw sg na poziomie trzech sztuk miesiecznie i nie ma zna-
czenia czy jest wojna, czy wojny nie ma. To tempo jest od dluzszego czasu takie same.
Jesdli tak, to trzeba na ten temat rozmawiaé. Nie wiem, czy na pewno w formule otwar-
tej, ale jako postowie bedziemy musieli zadawaé panstwu coraz trudniejsze pytania,
bo sprowadzenie calej dyskusji do laurki, ze Polska skutecznie zareagowala i wyslala
ile§ czolgow T-72, ile§ amunicji i ile§ ,,Krabow” jest wazng rzecza, ale musimy wejsé
troche glebiej. To znaczy, ze takimi informacjami moga sie zaspokoi¢ czytelnicy portali
internetowych czy gazet. Natomiast naszym obowigzkiem jest zagladaé glebiej panstwu
w oczy i dowiadywac sie, czy to nie jest troche tak, ze gubimy nasze zdolno$ci, ktore tez
nalezaloby uzupelniaé. A jezeli ich nie gubimy, to kiedy mozemy je uzupetnic. Co my,
jako Komisja, mozemy zrobié, zeby na przyklad poruszy¢ taka skorupe struktur polskiej
zbrojeniowki, ktora czasami jest nieefektywna?

Co do bukaresztenskiej dziewiatki — to juz jest troche w zwigzku z tym, co pan odpo-
wiadal panu postowi Sikorskiemu - to, jak rozumiem w bukaresztenskiej dziewigtce
mamy takie kraje, jak Wegry, Bulgaria i Rumunia Nie jestem przekonany, ze to sg kraje,
ktére maja doktadnie takg sama linie stanowiska wobec tego, co dzieje sie na Ukrainie.
Jezeli slysze, ze bulgarski prorosyjski rzad tak naprawde wprowadza embargo na eks-
port amunicji na Ukraine i ze jest niemozliwe, zeby wyeksportowa¢ wprost z Bulgarii
do Ukrainy jakgkolwiek bron i jakakolwiek amunicje — a jest to jeden z wiekszych pro-
ducentow amunicji w Europie - to jest pytanie, czy w tej bukaresztenskiej dziewiatce,
o ktorej pan mowi, naprawde jest spdjne, jednolite stanowisko wobec catego konfliktu
na Ukrainie. Nie wiem, czy to jest bardziej do pana ministra Ociepy, czy do pana mini-
stra Szynkowskiego, ale moim zdaniem juz sie skonczyl ten moment, w ktérym mozna
jednym zdaniem powiedziec, ze jesteSmy w bukaresztenskiej dziewigtce i to ma zalatwic
temat, ze wszyscy jesteSmy po tej samej stronie i mamy te samg wrazliwos¢, bo moim zda-
niem tak nie jest. Chyba akurat pan minister Szynkowski ma §wiadomo§¢, ze to strona
wegierska byla jednym z hamulcowych na ostatniej prostej szostego pakietu sankeji.

Panie ministrze, jeszcze dwa pytania. To znaczy, pytanie jest takie. Czy panstwo suge-
ruja w kolejnych pakietach sankcyjnych zajecie sie firmami, ktére dzisiaj sg takimi proxy
partner w imieniu Rosjan, bo juz sie to zaczyna dzia¢? To znaczy, ze oficjalnie zamyka
sie kontakt z rosyjskimi firmami, po czym okazuje sie, ze sg jakie§ firmy z réznych
krajow europejskich, ktore doktadnie majg do dyspozycji te same towary, ktore do tej
pory oferowaly firmy rosyjskie. Czy w ogole biorg to panstwo pod uwage, zeby tez sie
tym zajgc¢? Drugie pytanie dotyczy tego, jak panstwo widzg w rozmowach z partnerami
NATO i unii przysztg odbudowe Ukrainy? To znaczy, z jakich funduszy? Jak by to miato
wygladac¢? Czy maja panstwo dzisiaj jakie$ pomysty na to, jak strona polska miataby w tej
odbudowie bra¢ udzial? Jaka miataby by¢ jej rola? Czy co§ panstwo promujg? To znowu
jest pytanie o to, czego mozemy sie dzisiaj dowiedzie¢. Moze na posiedzeniu niejawnym
dowiedzieliby$my sie czegos$ wiece;.
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I ostatnia rzecz. Troche rozmawialiémy z kolegami postami. Czesto pojawialy sie tez
takie informacje polityczne, ze jako Polska mamy w tych rozmowach czy premiera, czy
prezydenta jakie$§ oczekiwania wobec strony niemieckiej. Ze jezeli my przekazujemy
przystowiowe czolgi T-72, to ze Niemcy czy tez inne kraje mieliby nam co§ w zamian
przekazaé¢ No ale to — oczywiScie — bylo wlasnie w takim konteks$cie niemieckim jako
niepewnym elemencie, wiec pytanie, czy sg jakie$§ formalne uzgodnienia? Nie mowie,
ze pisemne, ale chocby ustne, ze Niemcy na jakims etapie zadeklarowali, ze je§li wySlemy
powiedzmy 100 czolgow T-72, to w zamian dostaniemy np. 20 czolgéw Leopard A4 czy
A5. Jest pytanie, czy jakiekolwiek tego typu uzgodnienia z konkretnymi partnerami,
a szczegodlnie z partnerem niemieckim sg w ogéle poczynione? Z wypowiedzi prezydenta
i premiera mozna bylo odnie§¢ wrazenie, ze tutaj jest jakie§ szczegélne oczekiwanie
wobec Niemcow. To wskazywaloby na to, ze jakie§ uzgodnienia byly poczynione, a teraz
strona polska wyraza ubolewanie z powodu tego, ze strona niemiecka nie dotrzymata
slowa. To jest wlasnie to pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

9 minut 40 sekund. Pani Siarkowska. Prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, cie-
sze sie, ze moge zabra¢ glos powtdrnie, chociaz szkoda, ze po tak dlugim czasie, bo tak
naprawde te moje dwa slowa, ktore chce powiedziec, sg ad vocem tego, co ustyszeliSmy
wczesniej od pana ministra Ociepy. Chcialabym, panie ministrze, z calym szacunkiem
zwroci¢ uwage, ze cywilna kontrola nad armig jest immanentng cze$cig demokratycz-
nego panstwa prawa. Nie mozna mowi¢ postom na posiedzeniu Komisji, ze o pewnych
sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym nie jest dobrze mowic i ze zaj-
miemy sie tym, kiedy zakonczy sie konflikt. Jesteémy postami, czyli wybrali nas oby-
watele w demokratycznym procesie i zobowigzali nas do tego, zebySmy w ich imieniu
przygladali sie takim sprawom i o kluczowe kwestie w r6znych obszarach pytali.
JesteSmy w Komisji Obrony Narodowej i mamy obowigzek zajmowaé sie wlasnie
cywilng kontrolg nad armia, bo wlasnie Komisja Obrony Narodowej takg role w tym
systemie rowniez w pelni. W zwigzku z tym - oczywiScie — zgadzam sie z tymi stwier-
dzeniami, ktore dotycza tego, ze pewne informacje w formule jawnej nie powinny by¢
udzielane. Natomiast w formie niejawnej powinni$my usltysze¢ wszystko to, co ma klu-
czowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, dla polskich sit zbrojnych i dla ich zdolno-
Sci obronnych w ewentualnym konflikcie. Uwazam, ze to sg informacje kluczowe. I tak,
jak wezeéniej powiedziatam, bardzo prosilabym o odpowiedz na pytania, ktére wczeéniej
postawitam. Jegli nie jest to mozliwe w formule jawnej, to formule niejawnej. Poprosi-
labym na pi$mie. A swojg droga ciesze sie, ze jest zapowiedziane kolejne posiedzenie
Komisji dotyczace tego, jakie sa wnioski plynace z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego dla
Polski. Mysle, ze w tym kontekscie dobrze by bylto, gdyby$émy mogli porozmawia¢ sze-
rzej, by¢ moze rowniez w formule niejawnej, jesli bedzie taka potrzeba. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pozwole sobie to ucis§lié. Z wypowiedzi pana ministra zrozumialem, zZe jeszcze nie
ma analiz i czas analiz przyjdzie po konflikcie. Nie, ze nie mozna o tym moéwié. Tylko
po prostu ministerstwo jeszcze ich nie ma.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
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Panie przewodniczacy, tego elementu rzeczywiscie jeszcze nie poruszytam. Natomiast,
jezeli chodzi o to, ze nie ma analiz, to — szanowni panstwo — jako postowie uczestniczymy
w réznych wydarzeniach. Jednym z ostatnich wydarzen byta chociazby szeroka konfe-
rencja ...24. Jezeli przedstawiciele przemystu maja informacje o tym, jak duzo sprzetu
jest tracone na Ukrainie i mozemy na ten temat z nimi porozmawia¢ i uzyskac chocby
czeSciowe informacje, to przepraszam bardzo, ale strona rzgdowa na pewno ma petniej-
sze informacje niz jeden czy drugi przedstawiciel przemystu zbrojeniowego. Powinnisémy
takie informacje uzyska¢, zwlaszcza w takim kontekscie, ze nasze zdolnosci obronne
powinny by¢ dostosowane do tego, zeby ten konflikt nie trwal dzien, dwa czy tydzien,

S.p.
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tylko zeby$my byli w stanie maksymalnie dtugo stawiaé¢ opor w przypadku ewentualnego
konfliktu.

Wiem, ze niedobrze jest o tym méwic, ale na forum Komisji musimy méwic o spra-
wach, ktore sg trudne. Jezeli nawet myslimy o czasach jeszcze sprzed konfliktu rosyjsko
-ukrainskiego, to tylko przypomne o tym, ze amerykanscy stratedzy wielokrotnie zwra-
cali nam uwage, ze jezeli w ogéle chcemy liczy¢ na pomoc NATO, to musimy by¢ w stanie
broni¢ sie co najmniej od 6 do 10 tygodniu. Gdyby$my teraz otrzymali informacje o tym,
jakie sg straty ukrainskiego sprzetu w trakcie trwania konfliktu, moglibySmy poczy-
ni¢ pewne szacunki co do tego, jak bedzie postepowalo to zuzycie w przypadku, kiedy
konflikt dotyczylby nas i do tego dostosowac nasze zdolnosci. Musimy tez wiedziec, ile
dotychczas §rodkow walki i sprzetu, ktorymi dysponowali§my, tak naprawde wyslaliSmy
czy przekazaliSmy na Ukraine i jak szybko jesteSmy w stanie te zapasy odtworzy¢, a by¢
moze takze powiekszyc. Tak, zeby po prostu byé¢ zdolnym do obrony, kiedy przyjdzie taka
koniecznoséc. Oczywiscie, mam nadzieje, ze takiej koniecznoéci nie bedzie, ale madry
czlowiek liczy sie z najgorszym i doswiadcza najlepszego. Wobec tego naszg strategie
powinniSmy przygotowywac na najgorsza ewentualnosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pani posel, uwazam, ze jezeli jest jaki$ temat, to nalezy sie trzymac tego tematu, a nie
rozmawiac o wszystkich sprawach, ktore interesujg wszystkich postow. W czasie kolej-
nego posiedzenia Sejmu bedziemy przyjmowac plan pracy Komisji na kolejne pét roku.
Wtedy mozna bedzie zglasza¢ wszystkie tematy. Natomiast co do wiadomosci dotycza-
cych strat sprzetu i wiedzy przedsiebiorcow podchodzitbym z lekkim dystansem, a moze
nawet troche wiekszym niz lekkim. Tak sie sktada, ze ostatnio rozmawialem z dwoma
politykami — amerykanskim i niemieckim. Zaden z nich nie méwil, ze straty ukrain-
skie, to tyle czy tyle czolgow. Tylko sg szacunki, ktore oni oglaszajg. Sg pewne szacunki,
a mySsle, ze wiedza przedsiebiorcow jest z reguly dopasowana do ich biznesowych celow.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

S.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pierwsza sprawa, to kwestia, o ktorej padto
troche uwag a propos roli Komisji i relacji, ktore skladaja ministrowie na zapotrzebo-
wanie, na zapytanie postéw. My tez z panem Szymonem Szynkowskim vel Sekiem jeste-
Smy postami i w zaden sposob tego nie negujemy. Tylko prosze zwroéci¢ uwage, w jaki
sposob zadaje pytania pan minister Poncyljusz i pani poset Siarkowska, a w jaki sposob
zadawali je postowie Sienkiewicz i Mroczek. Po prostu nasza odpowiedz bedzie zawsze
zyczliwa, ale adekwatna do pytan. Jezeli bedg powazne pytania z panstwowym sznytem,
to zawsze bedziemy sie starali udzieli¢ informacji tak, jak tylko mozemy. Naprawde tak,
jak tylko mozemy. Natomiast po prostu w znacznej mierze te wypowiedzi... Stad byta
moja reakcja. Nie wynikala z tego, ze mam jakikolwiek problem ze stawaniem przed
Komisjg jako minister, tylko wynikata z reakcji na to, ze postowie oczekiwali odpowiedzi
na pytania, a w zasadzie krytykowali nasze wypowiedzi na temat posiedzenia Komisji,
ktore rozmijaly sie z ich oczekiwaniami. Mowigc w skrocie, zadawali pytania dotyczace
innego tematu posiedzenia Komisji. To jest pierwsza sprawa.

Druga kwestia jest niezwykle istotna, kiedy méwimy o relacjach i roli komisji par-
lamentarnej i kontroli parlamentarnej. To jest jednak trzymanie sie pewnej klauzuli.
Albo nie ma klauzuli, albo jest klauzula ,,zastrzezone’, albo idziemy w gore z klauzulami
bezpieczenstwa. Wtedy mozemy dostosowywac informacje, ktére mamy, do danej klau-
zuli. Mowiac w skrdcie, po prostu w tym formacie transmisji, w ktorej bierzemy udziat
— bo posiedzenie Komisji jest transmitowane publicznie — pewnych rzeczy, pewnych
informacji podaé¢ nie mozemy. To sg te zastrzezenia, ktore chcialbym poczynié w swoim
imieniu, jesli chodzi o informacje. Mozemy udzieli¢ informacji adekwatnych do klauzuli.

Natomiast jest jeszcze jedna sprawa. Powiedzialbym, ze z zakresu metapolityki.
Oczywiscie, jest kontrola parlamentarna. Tylko jestesmy czeScig — powiedzialbym —
quasi-kryzysu miedzynarodowego. Tak? To znaczy, ze jesteSmy w trakcie zarzadzania
kryzysowego. Zeby$my sie dobrze zrozumieli. Nie jesteSmy oddaleni od Ukrainy na tyle,
zeby sobie pozwoli¢ na spokojna refleksje o tym, co tam sie dzieje. To znaczy, wszystko
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ma skutki, takze dla nas. Skutkuje na nas. W zwiazku z tym doskonale panstwo wiedza,
ze czes¢ sit zbrojnych jest postawiona w stan wyzszej gotowosci. Przeciez to komuniko-
waliSmy. Mowiac w skrocie nawet, kiedy jest kontrola parlamentarna, w trakcie wojny
pewnych informacji nie udziela sie nawet parlamentowi w ramach zarzadzania kryzyso-
wego. Nie jesteSmy w trakcie wojny, ale przedstawiciele think tankéw juz mogliby tutaj
wej§¢ w spor. Prawda? Sg konflikty ponizej progu wojny. Jaka jest rola Polski w tym
wszystkim? Czy NATO - Ukraina jako proxy? Prawda? Nie chce teraz publicznie wcho-
dzi¢ w te dywagacje. Mowiac w skrocie, warto, zebySmy na to tez zwazali. Ale, jezeli
bedzie stosowna klauzula i taka bedzie tez wola polityczna czy parlamentarna, to —
oczywiScie — tych informacji mozemy udzielaé, o ile one nie zaszkodza zyciu i zdrowiu
naszych zolnierzy. To jest takie zastrzezenie. Ale rozumiem, ze to jest akurat wspdlne
dla nas, ze to jest nasza wspolna troska. Odpowiem konkretnie na pytania na tyle, na ile
mozemy udzieli¢ informacji.

Ruchy wojsk biatoruskich. Powiem tak w kontekécie tematu tego posiedzenia Komi-
sji. Ukraina nie sygnalizuje dzisiaj realnej obawy co do uzycia bialoruskich sit zbrojnych
do agresji. Co to oznacza? Mowigc wprost, ze tych ruch6w tam nie obserwujemy. Czy jest
tak, ze mozna powiedzie¢, ze Bialorusini catkowicie nie biorg udzialu w konflikcie? Nie.
To bylo powiedziane. Po pierwsze, oni uzyczyli swojego terytorium. Po drugie, jakie-
kolwiek sily bialoruskie, ktére tam wystepuja, stanowig jednak w sensie taktycznym
znak zapytania dla sit zbrojnych Ukrainy, czy sity zbrojne, ktore sg na terytorium Bia-
torusi, nie zostang uzyte do agresji. W zwigzku z tym cze§¢ sit ukrainskich jest zwigzana
na froncie pélnocnozachodnim. W tym sensie Bialoru§ odgrywa role w tym konflikcie.
Natomiast odpowiadajac wprost, czy sg takie ruchy, ktore sygnalizowalyby, ze Biatorus
teraz wejdzie, to nie ma tego. Ukraincy sadza, ze na tym etapie takie ryzyko nie wyste-
puje, cho¢ jest fundamentalne pytanie. To znowu jest pytania troche bardziej do think
tankow, a moze bardziej do MSZ. Na ile Bialorus jest w ogole decydentem w tym zakre-
sie, a na ile jedna decyzja z Kremla moze sprawi¢, ze w ciggu tygodnia zmieni sie to o 180
stopni i Biatorus$ rzeczywiscie odegra jeszcze jaka$ role militarng w sensie bezposrednim,
kinetycznym w tym konflikcie.

Jesli chodzi o zboze, sprawa jest delikatna. Jesli chodzi o sytuacje na Morzu Czarnym
i 0 stopien zaminowania tych wod moge powiedzie¢, ze wszystko zalezy od strony ukra-
inskiej. Jezeli bytaby gotowosc¢ po stronie ukrainskiej, zeby wejs¢ w tego typu interakcje,
to tak. Drugi warunek, to jest zgoda wszystkich panstw NATO. Kolektywna akcja. Tak?
Zeby to nie byla zadna akcja pojedyncza. To sg te dwa aspekty. Czyli decyzja Ukrainy,
ktora dzisiaj raczej broni dostepu do swoich wybrzezy. Chetnie eksportowataby zboze,
ale to jednocze$nie wigze sie z ryzykiem, ze jezeli zrezygnuje z zabezpieczenia o cha-
rakterze minowym swoich wod terytorialnych, to jednocze$nie moze wpusci¢ okrety
wojenne Federacji Rosyjskiej. Powiedzialbym, ze to jest tego typu dylemat taktyczny
Ukrainy. Plus - oczywiScie — dzialanie kolektywne. Sprzet lotniczy, to w ogdle bardzo
delikatna sprawa. Szczerze mowigc nie do konca bylo pytanie w tym zakresie. Czy jest
dostarczany sprzet? Tak? Jesli tak, to nie udziele odpowiedzi. Uchylam sie od odpowie-
dzi na to pytanie. I pytanie o wspoétprace. Tak. Zawsze byla wspolpraca, a teraz zostala
bardziej rozwinieta — znaczaca wspélpraca o charakterze przemystowo-naukowym. Tak
moge powiedziec.

Skutki wojny dla przemystu ukrainskiego, takze zbrojeniowego, sg donioste. Niestety,
w negatywnym wymiarze. Tu jest interakcja z naszym przemyslem, z naszym §wiatem
nauki i z instytucjami do tego przeznaczonymi. Z szeroko pojetym obszarem centrow
naukowych, badawczych i rozwojowych, instytutow itd. Ale jest to taka wspoélpraca zycz-
liwa, ludzka, naukowa. Po to, zeby ci ludzie mogli nadal pracowa¢ tam, gdzie pracuja
i zeby przemyst moglt zachowa¢ swoje kompetencje. A my przy tej okazji tez jesteSmy
w stanie sporo na tym zyskac — kapital ludzki, kapital wiedzy i pewien dorobek. Bar-
dzo dobrym, konkretnym przykladem jest kwestia sprzedazy ,Krabow” na Ukraine,
co zostato ogloszone. Dla nas to jest przyktad tego, zeby nasz polski, bardzo dobry sprzet
zostal wyprobowany w boju. JesteSmy umowieni na bardzo Scistg wspélprace przy wycia-
ganiu wnioskéw z pola walki. Tego, jak ,, Kraby” sie tam spisujg. To bedzie p6Zniej wyko-
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rzystywane przez nasz przemysl, przez nasze instytuty przy ulepszaniu tego sprzetu,
a takze innego sprzetu.

Padlo takie pytanie — pani posel Siarkowskiej, ale pan minister Poncyljusz tez
o to pytal — czy Polska jest bezpieczna. To takie fundamentalne pytanie. Moge powie-
dziec jednoznacznie, ze tak. Podejmujemy wysitki, zeby ten sprzet, ktory trafit na Ukra-
ine, byl w ramach backfillingu czesciowo zwrécony Polsce przez naszych sojusznikow.
Jak to wyglada? Roznie. Padlo konkretne pytanie o Niemcy. Chetnie bym sie wypowie-
dzial, ale najwiekszym specjalistg w naszym rzadzie od polityki niemieckiej jest minister
Szynkowski vel Sek, wiec mu to zostawie. Natomiast podejmujemy te rozmowy i mamy
sporo zyczliwych odpowiedzi ze strony naszych sojusznikow, szczegélnie Anglosasow.
OczywiScie, ten temat jest przez nas podejmowany.

Nawet, jezeli sg tutaj pewne problemy, bo przeciez nie jest tak, ze za stowami kolegow
z Republiki Federalnej Niemiec idg czyny, jezeli sg problemy z tymi czynami, to powin-
niSmy sobie zada¢ fundamentalne pytanie jako parlament i jako rzad. Po co wlasciwie
mamy armie? Po to, zeby odstraszaé, zeby broni¢ przed potencjalnym agresorem. Kto
jest dzisiaj najbardziej prawdopodobnym agresorem? Federacja Rosyjska. Jednym sto-
wem wspieranie Ukrainy traktujemy jako element odstraszania, jako element ostabiania
zdolnosci ofensywnych Federacji Rosyjskiej. W jakim§ sensie jest to takze inwestycja
w nasze bezpieczenstwo, bo ten sprzet i tak byl przeznaczony do tego, zeby potencjalnie
walezy¢ z agresja rosyjska. Nie ma agresji na terytorium Polski. Jest na terenie Ukrainy.
A to jest tak blisko nas, ze po prostu trudno udawac, ze to nas nie dotyczy.

Padlo tez pytanie — przepraszam, ale zacytuje parlamentarne sformulowanie pana
ministra — czy zageszczamy ruchy?

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

W zbrojeniowece.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

W zbrojenidéwce. To znaczy, nie tylko. Absolutnie jest tak, ze ustawa, ktora zostala
przyjeta, znacznie zwieksza finansowania sit zbrojnych - 3% PKB i dodatkowy fun-
dusz modernizacji sil zbrojnych. To wszystko sprawia, ze zageszczamy ruchy — cytujac
pana ministra Poncyljusza — nie tylko w wymiarze aktywnosci zagranicznej, jesli chodzi
o zakupy zagraniczne, ale takze bardzo mocno staramy sie zwiekszac nasze zdolnosci.
Mobilizujemy nasz przemyst zbrojeniowy do zwiekszania wtasnych zdolnoéci produk-
cyjnych, bo chcemy jeszcze kupic¢ bardzo duzo sprzetu dla polskiej armii. Bardzo duzo.
JesteSmy w stanie kupic tak wiele, jak wiele polski przemyst zbrojeniowy jest w stanie
wyprodukowac. Natomiast nie chcialbym wchodzié zbyt bardzo w szczegoty, bo to jest
zakres odpowiedzialnoSci ministra aktywow panstwowych, wiec minister obrony narodo-
wej moze tylko powiedzieé, ze chcieliby§my kupic jak najwiecej od polskiego przemystu.
A jego potencjal, zdolnoéé do ryzyka czy inwestycji, otwieranie nowych linii produkcyj-
nych, zatrudnianie nowych ludzi, to juz byloby przekraczanie przeze mnie tadu korpora-
cyjnego w przemysle zbrojeniowym. Ale tak. Oczekujemy tego jako Ministerstwo Obrony
Narodowej. To moge powiedzieé z calg moca. I raczej jestesSmy tego Swiadkami, wedlug
mojej wiedzy. To budzet i zdolnoéci produkcyjne.

I ostatnie zdanie a propos B9. Znowu nie chcialbym za bardzo wchodzi¢ w kompe-
tencje ministra spraw zagranicznych. Moge tylko powiedziec, ze nie podzielam zdania
pana ministra Poncyljusza, jesli chodzi o Bulgarie czy Rumunie. Z naszej perspektywy
- méwie tylko jako resort obrony narodowej — jesteSmy rozczarowani postawg Wegrow.
Mowie to wprost. Natomiast w calej reszcie B9 podejscie jest w zasadzie spojne z naszym,
zbiezne z naszym co do priorytetow. Ostatnio widzialem sie z ministrem bulgarskim,
ktory goscit w Polsce. Nie mam co do tego zadnych watpliwosci, ze ta jednosé¢, ktorg
osiagneliSmy — w ogdle szeroko osiggnal §wiat Zachodu - jest bezprecedensowa, a poza
tym tak szeroka, jak to tylko mozliwe. Gleboko wierze, ze kiedy tylko Niemcy dokonajg
pewnego zwrotu w swojej polityce nie tylko w stowach, ale tez w czynach, to i Wegrzy —
jak czesto bywalo w przesztosci — p6jda w ich $lady. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje. Prosze, pan minister Szymon Szynkowski vel Sek.
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Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

28

Dziekuje, panie przewodniczacy. W zasadzie ja bardzo krotko, bo pan minister Ociepa
ujal bardzo duzo watkéw w swojej odpowiedzi. Moze tylko uzupeinie kwestie dotyczaca
wspomnianych tutaj Bulgarii i Rumunii. Nie tylko zgadzam sie z panem ministrem
Ociepa, ale takze chcialem ze zdziwieniem odnies¢ sie do tego stwierdzenia, ze Bulgaria
jest prorosyjska. To jest bardzo duze uproszczenie, a mowigc o rzadzie jest to wprost
nieprawda. Méwigc o kraju, mozna byloby o tym powiedzie¢ w tym sensie, ze geografia
spoleczna jest tak ulozona, ze rzeczywiscie znaczace grupy spoleczne wykazuja postawe
rosyjska. Tak mozna byloby to ujaé, cho¢ nie jest to dominujaca postawa. Ale na pewno
jest widoczna. Jest troche inne spojrzenie ze strony pana prezydenta Radewa i tro-
che inne podejscie rzadu. Natomiast na pewno nie powiedziatbym, ze bulgarski rzad
wykazuje postawe prorosyjskg. Powiem tylko, ze np. w kwestii zamkniecia przestrzeni
powietrznej — Polska byla inicjatorem tego, zeby zamkna¢ przestrzen powietrzng dla
Rosji — Bulgaria byta jednym z krajéw, ktore najszybciej zareagowaly — kilkanascie
godzin po apelu ze strony Polski i po rozmowach w tej sprawie. Takie przyklady mozna
bytoby mnozy¢. Zresztg przeciez Bulgarii odcieto gaz tak, jak Polsce, decyzjg Federacji
Rosyjskiej, zresztg bezprawng. Sadze, ze wobec prorosyjskiego rzadu i prorosyjskiego
kraju tak by nie postapiono.

Jesli z kolei chodzi o Rumunie, to Rumunia jest z nami wspélarchitektem tego for-
matu i bardzo realistycznie patrzy na zagrozenie ze strony Rosji. Przyjeta bardzo wielu
uchodzcow. Pomaga tym uchodZcom. Wspiera sankcje. Ze wzgledu na dwustronne relacje
z Ukraing sg tam pewne — powiedzialbym — wrazliwoSci. Ale absolutnie nie postawitbym
tezy, ze Rumunia jest w kontrze do naszego interesu czy postepuje niezgodnie z naszymi
postulatami.

Jezeli tak rozklada¢ sprawe na czynniki pierwsze, to nie znajdziemy zadnego innego
kraju, ktory jest w zgodzie ze wszystkimi naszymi postulatami, bo kazdy kraj ma jakie$
elementy polityki zagranicznej, ktore nie sg zbiezne z naszymi postulatami. Ale w kaz-
dym z tych krajow — wlasnie na tym tez polega aktywnosc polskiej dyplomacji — szukamy
elementow zbieznych i staramy sie je akcelerowad, a z drugiej strony powstrzymywac te
tendencje, w ktérych polityka innych krajow jest whrew naszym interesom.

Wegry rzeczywiScie. Podziele te opinie, ze postawa Wegier jest rozczarowujaca. Ale
trzeba jasno powiedzieé, ze gdyby nie nasze rozmowy z Wegrami, ktore sg prowadzone,
to mysle, ze tez nie byloby tak prosto uzyskac zgode Wegier. Przy wszystkich zastrzeze-
niach i fagodzeniu niektorych aspektow szostego pakietu sankcji jednak zgoda Wegier
dla zasadniczych elementow zostala wyrazona.

Jesli chodzi o Niemcy, to postawa rzgdu niemieckiego w wielu elementach w prze-
szlo§ci tez byla rozczarowujgca. Tutaj dokonuje sie bardzo powolna zmiana polityki czy
to w zakresie wysylki broni, czy to w zakresie podej$cia do kwestii sanacyjnych. Trzeba
tez mie¢ na uwadze, ze rzad niemiecki wyraza pewne decyzje, ale w tonie samego rzadu,
ktore tworza trzy partie koalicyjne, sg wyrazane rozne opinie co do stopnia zaangazowa-
nia Niemiec. Staramy sie te opinie, ktoére sg w zgodzie z naszymi postulatami, wzmac-
nia¢. OczywiScie, mamy kontakty polityczne z poszczegélnymi frakcjami wchodzacymi
w skiad niemieckiej koalicji. Wykorzystujemy je tez do przekonywania naszych part-
neréw, takze w ramach kontaktéw politycznych z poszczegolnymi frakcjami, tak jest
zresztg w réznych krajach.

Podam tu przyklad Irlandii. Irlandia wydaje sie bardzo nieoczywistym krajem,
w odniesieniu do ktérego prowadzi sie polityke zagraniczna, a jesli chodzi o Ukraine jed-
nym z najbardziej oddalonych od Ukrainy krajow europejskich. Nie jest krajem NATO.
Jest krajem, ktory deklaruje neutralno$é militarng. Mozemy powiedziec, ze po co pro-
wadzi¢ w odniesieniu do takiego kraju polityke, jesli chodzi o Ukraine.

Jednak Irlandia jest tym krajem, ktory —jesli chodzi o pomoc dla Ukrainy w kontekscie
humanitarnym, a takze w efekcie m.in. naszych dzialan - zadeklarowala wsparcie dla
Sciezki Ukrainy do Unii Europejskiej. Jest jednym z niewielu zachodnich krajéw, ktory
juz to wprost wyrazil. Okazuje sie, ze te dzialania tez muszg by¢ prowadzone. Warto
je prowadzié, bo okazuje sie, ze spo§rod krajow zachodnich, w ktorych zrozumienie dla
perspektywy europejskiej Ukrainy jest mniejsze niz w krajach naszego regionu, Irlandia
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wylania sie jako ten kraj, ktory jednoznacznie wspiera nasze postulaty, za co zresztg
jesteSmy bardzo wdzieczni.

I ostatnia sprawa. Ringtausch, czyli wymiana okrezna. To sg kwestie tego, co Niemcy
obiecaly, a czego nie obiecaly. OczywiScie, tu znowu nie mozna mowic o wszystkich szcze-
gotach. Natomiast moge powiedziec¢ tyle, nie przekraczajac tego, co publicznie wiadomo,
ze kiedy bylo juz jasne, ze Polska niesie duzg pomoc militarng Ukrainie, pojawila sie
deklaracja na poziomie ministra obrony narodowej Niemiec, ze Niemcy sg gotowe uzu-
petniaé polskie zasoby w tym zakresie. Ta deklaracja byla najpierw wyrazona publicz-
nie, a pézniej takze wobec naszego ministra obrony narodowej. OczywiScie, to nie byta
umowa podpisana na pisnie czy jakie§ zobowigzanie prawne. Pojawia sie argument ata-
kujacy polski rzad, ze Zle spisal jaka$ umowe czy dal sie wymanewrowaé. Nie mozna daé¢
sie wymanewrowac, jezeli pada pewna deklaracja publiczna. Natomiast mozna wobec
partneréw, do ktérych ma sie zaufanie czy wobec sgsiada, taka deklaracje traktowac
powaznie i przej$¢ na poziom dyskusji o konkretach. Kiedy przeszliémy na poziom dys-
kusji o konkretach, to znowu — nie wchodzac w nadmierne szczegoly — moge powiedzied,
ze oferta przedstawiana nam jest oferta, ktéra w zaden sposéb nie moze by¢ uznana
za satysfakcjonujaca, bo oznaczalaby w efekcie zastapienie sprzetu, ktory zostal wystany
na Ukraine, sprzetem starszym, sprzetem mniej nowoczesnym. W zwigzku z tym to nie
moze by¢ uznane za interesujgce. Wobec takiego faktu wyraziliSmy nasze rozczarowa-
nie i niezadowolenie. Natomiast te rozmowy trwajg. Mamy nadzieje, ze finalnie bedzie
je prowadzil wlasciwy resort. Méwie o tym z poziomu politycznego, starajac sie tez uni-
kac¢ szczegoltow, ze rozmowy doprowadza do tego, ze to wsparcie, ze gotowosc do solidar-
noSci i wsparcia naszych zasobach przez naszych niemieckich partneréw bedzie realna,
a nie bedzie tylko jakim§ gestem wizerunkowym. Mam nadzieje, ze to pokazg najblizsze
dni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. My§le, ze na tym w tym momencie wyczerpaliSmy dyskusje.
Bardzo panom ministrom dziekuje. Rowniez wszystkim zaproszonym go§ciom dzie-
kuje za przybycie i za ciekawe wystapienia. Dziekuje panom postom.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




