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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 106)

7 lutego 2023 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat obecnej sytuacji na Ukrainie w zwigzku z trwajaca
na jej terytorium agresja Federacji Rosyjskiej;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Mariusz Fryc zastepca dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Marek Menkiszak kierow-
nik Zespolu Rosyjskiego w OSrodku Studiéw Wschodnich oraz Pawel Rodzos$ staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Przepraszam za opdznienie, ale minister Wawrzyk odpowiada
na dociekliwe pytania naszego kolegi Waldka Andzela na posiedzeniu Komisji do Spraw
Shuzb Specjalnych. W tej chwili nie ma zadnej mozliwosci potaczenia sie z nim.

Otwieram 106. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Stwierdzam kworum oraz
przyjecie protokoléw z posiedzen Komisji od 92. do 104.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje na temat obecnej sytuacji
na Ukrainie w zwigzku z trwajaca na jej terytorium agresja Federacji Rosyjskiej. Refe-
ruja: minister obrony narodowej, minister spraw zagranicznych oraz dyrektor Osrodka
Studiéw Wschodnich.

Witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra Wojciecha Skurkiewicza, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana ministra Wawrzyka, sekretarza
stanu w MSZ. Mam nadzieje, ze tamto posiedzenie sie skonczy i wkroétce do nas dolgczy.
Witam generala brygady Mariusza Fryca, zastepce dyrektora Departamentu Zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego, putkownika Jacka
Malinowskiego z Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON, pana Piotra
Pacholskiego dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
MON, panig Matlgorzate Kosiure-Kazmierska dyrektora Departamentu Wschodniego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pana Tomasza Ortowskiego - jest pan Tomasz
Ortowski? Tak — zastepce dyrektora Departamentu Wschodniego MSZ, pana Krzysz-
tofa Zabrzeskiego dyrektora Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Aktywow Panstwowych — nie ma. Witam panig Anne Tyszkiewicz zastepce dyrektora
Departamentu Polityki Bezpieczenstwa MSZ. Pana Andrzeja Zygmunta tez nie widze.
Witam pana Marka Menkiszaka kierownika Zespolu Rosyjskiego w O$rodku Studiéw
Wschodnich oraz panig Marie Raczynska asystentke sekretarza stanu w MSZ, ktorej
jeszcze nie ma.

Prosze panstwa, w zwigzku z tym, ze pan Piotr Wawrzyk jest jeszcze meczony
na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, poprosze pana ministra Skurkie-
wicza o rozpoczecie. Nastepnie poprosze pana kierownika Marka Menkiszaka. Bardzo
prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie ta informacja, ktora
przedstawie, bedzie do§é¢ lakoniczna ze wzgledu na to, ze posiedzenie sejmowej Komisji
Obrony Narodowej odbywa sie w trybie jawnym. Jest rowniez transmitowane w ogélno-
dostepnych i otwartych kanatach informacyjnych, wiec chciatbym panstwu przedstawic
ogélny zarys, ogblng informacje.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine sto-
imy w obliczu najgltebszego kryzysu bezpieczenstwa w Europie od zakonczenia drugiej
wojny Swiatowej. Rosyjska brutalno$¢ i nieprowokowana agresja po raz kolejny dowio-
dly, ze Rosja jest gotowa do uzycia sily przeciwko swoim sgsiadom i — niestety — co jest
dramatyczne, przeciwko ludnos$ci cywilnej. Cel Rosji w stosunku do Ukrainy pozostaje
niezmienny. Jest nim pozyskanie pelnej kontroli nad polityka wewnetrzng i zewnetrzna
Kijowa oraz wasalizacja tego kraju.

Na poziomie strategicznym hipotetyczna realizacja takiego scenariusza miala nisz-
czycielski wplyw na bezpieczenstwo calego obszaru euroatlantyckiego, a w szczegélnosci
naszego regionu. Sily zbrojne Ukrainy udowodnity swoja skuteczno$¢ na polu walki,
czego dowodem byto przeprowadzenie kontrofensywy w potudniowej i wschodniej czesci
kraju. Sukcesy na polu walki potwierdzaja zdolno$¢ Ukrainy do wypchniecia sil rosyj-
skich z terenu zajmowanego jeszcze przed okupacjg najezdzcow. Naszym celem powinno
by¢ utrzymanie tego trendu oraz umozliwienie Ukrainie utrzymania inicjatywy strate-
gicznej. Bardzo intensywna inicjatywa strategiczna, ktora jest wprowadzana i jest wspo-
magana przez kraje Zachodu, jest szczegélnie wazna w tym momencie, kiedy praktycznie
jesteSmy w momencie pierwszej rocznicy tej inwazji, tej niszczycielskiej agresji i wojny.
Aktualna sytuacja na froncie nie uzasadnia konkluzji, ze Rosja juz na tym etapie zostala
zatrzymana lub ostabiona. Rosja wcigz okupuje znaczacg czesé ukrainskiego terytorium.

Co wiecej, rosyjscy planiSci i decydenci zakladaja, ze jest kilka elementow, ktore z bie-
giem czasu mogg przynie§¢ korzy$é Rosji. Pomimo ciezkich strat, sily rosyjskie utrzymuja
obecnie presje w Donbasie. Czes¢ zmobilizowanych oraz rekrutow z poboru jesiennego
przechodzi szkolenie. W konsekwencji z uptywem czasu Rosja bedzie miata mozliwo$c
wyslania na Ukraine lepiej przygotowanych, lepiej wyszkolonych zolnierzy. Nie nalezy
wykluczac takze kolejnej fali mobilizacji rezerwistow. Obserwujemy réwniez mobilizacje
rosyjskiej gospodarki i przemystu, umozliwiajacg utrzymanie dostaw sprzetu. Posowieckie
zapasy gromadzone na terenie Rosji jeszcze w czasach zimnej wojny takze wspieraja rosyj-
skag agresje. Jakosc¢ sprzetu moze by¢ niska, ale Moskwa liczy na jego ilo$¢. Rosja nie jest
rowniez w pelni izolowana. Bialoruskie wsparcie ma istotne znaczenie dla Moskwy, pozwa-
lajgc jej kontynuowac inwazje. Moskwa przekonuje takze inne panstwa do wspotpracy.

Rosja kontynuuje ataki przeciwko ludnosci cywilnej i infrastrukturze krytyczne;.
Celem Moskwy jest terroryzowanie Ukraincéw i zlamanie ich woli oporu. Jednakze
obserwujgc nastroje w Ukrainie dostrzegamy, ze dzialania te przynoszg skutki odwrotne
od zamierzen Moskwy. Wola oporu tezeje z kazda kolejng rosyjska zbrodnig wojenna.
W obliczu wojny i poglebiajgcego sie kryzysu humanitarnego na Ukrainie Polska, jako
najblizszy sasiad, caly czas utrzymuje otwarte drzwi dla uchodzcow, ktorzy wyjezdzajg
z Ukrainy przed zawieruchg wojenna. Od poczatku tej wojny ponad 9 mln obywateli
Ukrainy znalazlo schronienie na terenie naszego kraju.

Szanowni panstwo, im wczes$niej Rosja bedzie gotowa uznaé suwerenne prawa narodu
ukrainskiego do samostanowienia i utraci swdj potencjat do atakowania Ukrainy, tym
weczesniej bedzie gotowa do dyplomatycznych rozwigzan.

Poki co ten konflikt, ta wojna jest jeszcze w momencie — nie chee uzyé zlego stowa
- pewnego uspienia. Jednak w kazdej chwili musimy by¢ przygotowani na zwieksze-
nie zaangazowania ze strony Federacji Rosyjskiej. Dlatego podejmujemy wiele dzialan
i zabiegéw dyplomatycznych. Mam nadzieje, ze minister Wawrzyk za kilka chwil przybe-
dzie i powie wiecej na ten temat. Te zabiegi sg nakierowane na tworzenie jak najszerszej
koalicji na rzecz wsparcia Ukrainy.

Szanowni panstwo, jako Rzeczpospolita Polska do chwili obecnej dokonaliSmy
na rzecz Ukrainy, na rzecz armii ukrainskiej 30 donacji w postaci sprzetu wojskowego,
amunicji, jak rowniez dodatkowych elementéw uzbrojenia. Takich donacji byto 30. Dona-
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torow na rzecz Ukrainy, ktorzy pomagajg stronie ukrainskiej za posrednictwem hubu,
ktory zostal uruchomiony w poludniowowschodniej czeSci naszego kraju... Ok. 50 kra-
jow z calego §wiata §le donacje na rzecz Ukrainy. To odbywa sie permanentnie. Prak-
tycznie kazdego dnia.

Wysoka Komisjo, jesteémy gotowi kontynuowaé nasze wsparcie dla Ukrainy, zeby
przetrwala jako niepodlegle panstwo. Polska wspiera Ukraine w ramach grupy kontak-
towej do spraw wsparcia Ukrainy w tzw. formacie Rammstein. Ten instrument pozwala
koalicji panstw wspierajacych Ukraine lepiej koordynowaé pomoc w obszarze wspotpracy
wojskowej, jak rowniez w obszarze prowadzonych szkolen. Sukcesem zakonczyly sie
w ostatnim czasie rozmowy w kwestii przekazania Ukrainie ciezkiego sprzetu produk-
cji zachodniej, w tym nowoczesnych czotgéw produkeji zachodniej. Mam tutaj na mysli
czolgi Leopard czy Challenger 2. Wsparcie szkoleniowe Ukrainy jest realizowane m.in.
w ramach misji Unii Europejskiej wsparcia wojskowego dla Ukrainy. Polska byla jednym
z najgoretszych oredownikéw uruchomienia misji Unii Europejskiej na rzecz Ukrainy
i wnosi do niej najwiekszy wklad. Wystawia dow6dztwo szczebla operacyjnego. Jest nim
Potgczone Dowodztwo Szkolen w Zaganiu utworzone na bazie Dowodztwa 11. Lubuskiej
Dywizji Kawalerii Pancernej.

Polska przedstawilta najwiekszg oferte szkolen, deklarujgc gotowo§é do przeprowadze-
nia szkolen zespotowych specjalistycznych, m.in. przeznaczonych dla saperéow, a takze
kurséw medycznych, jak réwniez szkolen podstawowych dla zolnierzy sit zbrojnych armii
ukrainskiej. Polska oferta wyréznia sie rowniez zadeklarowaniem szkolen zespotowych.
Jako jedyne panstwo prowadzimy i co miesigc bedziemy rozpoczynac jednoczesnie szko-
lenia 2 ukrainskich batalionéw. Poszczegolne szkolenia, zaréwno w Polsce, jak i w innych
panstwach, sg na biezaco dostosowywane do potrzeb strony ukrainskiej. Opowiadamy
sie za jak najszerszym rozwojem dzialan misji, zeby nie ograniczala sie do szkolen, ale
oferowala rowniez stronie ukrainskiej kompleksowy pakiet dzialan przygotowujacych
jednostki ukrainskie do walki. Oprécz szkolen powinien on obejmowac takze darowizny
sprzetu, na ktérym te szkolenia sg prowadzone. To rozwigzanie bylo stosowane zaré6wno
w przypadku misji szkoleniowych Unii Europejskiej, jak i w szkoleniach ukrainskich
sil zbrojnych koordynowanych przez naszych partneréw spoza Unii Europejskiej, m.in.
przez Wielkg Brytanie.

Wysoka Komisjo, niezaleznie od dalszego przebiegu dziatan na Ukrainie bez wat-
pienia konflikt bedzie mial trwaty wplyw na érodowisko bezpieczenstwa wschodniej
flanki NATO i wschodniego sgsiedztwa Unii Europejskiej, szczegélnie regionu Morza
Baltyckiego i Morza Czarnego. Z tego powodu efektywna obrona i odstraszanie w regio-
nie sg niezbedne, zeby przeciwdzialac¢ kolejnej rosyjskiej agresji. Rownolegle z pomoca
Ukrainie wzmacniamy potencjat sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to mozliwe
dzieki przyjeciu ustawy o obronie Ojczyzny oraz ambitnym planom modernizacji tech-
nicznej i zwiekszania potencjalu Wojska Polskiego.

Przypomne i jeszcze raz dziekuje Wysokiej Komisji za zaangazowanie i bardzo mery-
toryczng prace nad ustawg o obronie Ojczyzny. Pragne przypomnieé, ze od biezgcego
roku przeznaczamy na obronnos$c¢ 3% Produktu Krajowego Brutto. Rowniez — dzieki
mozliwo§ci zasilania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przez rézne zdywersyfiko-
wane komponenty i instrumenty finansowe — te §rodki finansowe bedg przeznaczane
na modernizacje techniczng. W tym roku, tylko w czesci budzetowej 29 — Obrona naro-
dowa, resort bedzie dysponowat kwotg przekraczajacg 97 400 mln zl. Szanowni panstwo,
zmierzamy rowniez do dalszej akceptacji przez Sojusz Polnocnoatlantycki wyzwan gene-
rowanych m.in. przez Rosje. Poza rozbudowa narodowego potencjatu obronnego, art. 5
Traktatu waszyngtonskiego uznajemy za gtéwny filar bezpieczenstwa.

W ostatnich latach udalo sie znaczaco zwiekszy¢ obecnosc sit sojuszniczych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Przede wszystkim Stany Zjednoczone, ale takze inne
panstwa partycypuja w ochronie wschodniej flanki NATO, szczegdlnie tutaj, na terenie
Rzeczypospolitej. Sg to Chorwacja, Estonia, Holandia, Niemcy, Rumunia, Wielka Bryta-
nia, ale rowniez Wlochy. Dzieki temu udzielajac pomocy Ukrainie sami pozostajemy bez-
pieczni. Opowiadamy sie za otwartym zwiekszaniem obecnos$ci NATO w regionie Morza
Baltyckiego, jak rowniez Morza Czarnego. Liczymy na to, ze tegoroczny szczyt Sojuszu

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst OBRONY NARODOWEJ (NR 106)

Pétnocnoatlantyckiego w Wilnie przyniesie kolejne wazne decyzje w tej sprawie. Ostat-
nie miesigce fundamentalnie zmienity Europe. Rosyjska inwazja na suwerenng Ukraine
przywolala wspomnienia najczarniejszych kart historii, kiedy totalitarne rezimy jedno-
stronnie i jednoznacznie decydowaly o przyszloéci panstw i wolno§ci narodow. Z tego
powodu jestedmy zdeterminowani, zeby wspiera¢ Ukraincow w obronie suwerenno§ci
zagrozonej przez rosyjska agresje. Ukraina musi te wojne wygra¢. W przeciwnym razie
konsekwencje osiggniecia przez Rosje swoich celow za pomocg agresji zbrojnej beda
miaty destruktywny wplyw na caly system bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Szanowni panstwo, Rzeczpospolita Polska bardzo intensywnie - jak juz przedstawi-
tem - wspiera Ukraine. Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, bo w przestrzeni publicz-
nej pojawia sie wiele nieprawdziwych informacji o tym, ze Polska rozwazala takie czy
inne scenariusze. Chcialbym zada¢ klam wszystkim tego typu doniesieniom i domoro-
slym nieodpowiedzialnym tekstom réznych domorostych obserwatoréw. Pierwsza dona-
cjana rzecz Ukrainy zostala skierowana decyzja Rady Ministrow 3 lutego, a wiec 3 tygo-
dnie przed tym, jak Rosja zaatakowala Ukraine. Rada Ministréow 1 lutego podjeta decyzje
o pierwszej donacji. Kolejna donacja na rzecz Ukrainy zostala podjeta uchwalg Rady
Ministrow 25 lutego. Kolejna donacja zostala przekazana w pierwszych dniach marca.
Jeszcze przed wojna bardzo intensywnie wspoétpracowaliSmy ze strong ukrainska. Ostat-
nim zagranicznym go§ciem, ktoéry byt na terenie Ukrainy — w Kijowie — byl prezydent
Andrzej Duda, ktory swojg wizyte w Kijowie zakonczyt 23 lutego. Wspomagamy Ukraine
i bedziemy ja popieraé dotad, az zwyciezy w tej tragicznej, ale nieuprawnionej wojnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze pana Marka Menkiszaka. Pan Marek Men-
kiszak jest kierownikiem Zespolu Rosyjskiego w Osrodku Studiéw Wschodnich. W jed-
nym z najlepszych, a by¢ moze najlepszym polskim think tanku. Wezoraj Komisja byla
na wizytacji w Centrum Operacji Powietrznych. Dow6dztwo centrum oraz pan generat
Piotrowski zapoznali nas z kwestig wojny na Ukrainie w kontekscie obrony powietrznej
i tego, przed czym stojg Sily Powietrzne Rzeczypospolitej. Dzisiaj poprosimy o analize,
panie Marku. Bardzo prosze.

Kierownik Zespolu Rosyjskiego w Osrodku Studiéw Wschodnich Marek Menkiszak:
Przepraszam bardzo. Brak do§wiadczenia. Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, mam zaszczyt w imieniu Osrodka Studiow Wschodnich prezentowac
krotka ocene tego konfliktu. Z racji funkcji, ktorg pelnie — kieruje Zespolem Rosyjskim
— chciatem troszeczke wiecej miejsca po§wiecic analizie...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie Marku, nie musi pan przedstawia¢ krotszej wersji. Moze by¢ dtuzsza, bo zapewne
bedzie ciekawie.

Kierownik zespolu w OSW Marek Menkiszak:

Dziekuje bardzo. Na poczatku chciatbym podkreslic, ze konflikt, z ktorym mamy do czy-
nienia, nie jest lokalng wojng pomiedzy Rosjg i Ukraing i nie jest konfliktem o teryto-
rium. Jest elementem szerokiej strategii Federacji Rosyjskiej zmierzajacej do fundamen-
talnej rewizji tadu miedzynarodowego, do zniszczenia obecnego tadu bezpieczenstwa
i tadu politycznego w Europie, jak réwniez do zmiany fadu w skali globalnej. Plan rosyj-
ski - jak probujemy go rekonstruowaé — zaktadal szybkie opanowanie poprzez chirur-
giczng operacje wojskowa w ciggu ok. 2 tygodni stolicy Ukrainy — Kijowa — obalenie
rzadu demokratycznego panstwa ukrainskiego, ustanowienie marionetkowych wiadz
i opanowanie czy podporzadkowanie calosci Ukrainy Rosji, prawdopodobnie z okupacja
przynajmniej czeSci terytorium.

To mial by¢ wstep do tego, zeby z pozycji sily rozpoczaé negocjacje z panstwami
NATO i ze Stanami Zjednoczonymi na podstawie zgdan przedstawionych przez Moskwe
formalnie w polowie grudnia 2021 r. w postaci 2 projektow tzw. porozumien o bezpie-
czenstwie. Odzwierciedlajg one cele strategiczne Rosji. Sg to de facto 3 cele, ktore od lat
ma putinowska Rosja. Po pierwsze, jest to odtworzenie strategicznej kontroli Rosji nad
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tzw. obszarem postradzieckim, z czasowym wylaczeniem panstw battyckich, ustanowie-
nie buforowej strefy bezpieczenstwa w Europie Srodkowej, de facto odwrdcenie konse-
kwencji rozszerzenia NATO po 1999 r. oraz demontaz wojskowej obecnosci Stanow Zjed-
noczonych w Europie i wyparcie wplywow Stanéw Zjednoczonych z Europy. Na szczeScie
ten plan - dzieki stanowczemu oporowi Ukraincow i dzieki zdecydowanemu wsparciu,
ktore Ukraina otrzymala ze strony Zachodu — ponosi fiasko.

OczywiScie, najpierw silom rosyjskim udato sie opanowa¢ korytarz ladowy na Krym.
Duzym kosztem udalo sie przesuna¢ linie frontu w Donbasie, ale w rezultacie dalszych
dziatan, w rezultacie ukrainskiej kontrofensywy, Ukraina odzyskata ok. 2/3 zajetych
przez Rosje terytoriow po 24 lutego. Je§li liczyé w ogdle tereny okupowane od 2014 r,
to jest to ok. polowy. Dlatego mozemy mowic, ze z punktu widzenia pierwotnych pla-
noéw rosyjskich ta operacja, ta wojna, nazywana oficjalnie przez Kreml specjalng ope-
racja wojskowa, jest fiaskiem. Z drugiej strony widzimy, ze Moskwa nie zrezygnowala
z maksymalistycznych planéw wobec Ukrainy i wobec Zachodu, prowadzac — oczywiscie
—wojne takze z Zachodem. Do tej pory priorytetem Moskwy byla stabilizacja linii frontu
i zahamowanie ewentualnej kontrofensywy ukrainskiej. Obecnie jest to przesuniecie
linii frontu z wykorzystaniem zmobilizowanych dodatkowych sil. Priorytetem rosyjskim
jest opanowanie pozostalej czesci Donbasu, a w praktyce reszty obwodu donieckiego,
a takze zajecie calo$ci obwodow zaporoskiego i chersonskiego, czyli wszystkich 4 obwo-
dow Ukrainy, ktorych nielegalng aneksje Rosja oglosita w pazdzierniku zeszlego roku.

Z powodéw polityczno-wizerunkowych Kreml bardzo potrzebuje stworzy¢ przynaj-
mniej pozory czesSciowego sukcesu operacji w okolicach pierwszej rocznicy rozpoczecia
inwazji, czyli ok. 24 lutego. Jesli uda sie osiggna¢ minimalne cele, a sily rosyjskie beda
niewystarczajgce do kontynuacji ofensywy, Rosja bedzie zainteresowana czasowym
zamrozeniem tego konfliktu. Zawieszeniem broni albo przynajmniej zmniejszeniem
jego intensywnosci w celu odbudowy swojego potencjalu i przygotowania kontynuacji
agresji. Rosja ponosi duze straty wojskowe — najwieksze od drugiej wojny Swiatowej.
Trudno dokladnie je oszacowaé, bo sg to starannie ukrywane liczby. Prawdopodobnie
jest to ponad 100 tys. zabitych zolnierzy. Wynikiem agresji sg olbrzymie straty polityczne
i gospodarcze, ale — jak powiedzialem — nie wplywa to na rewizje celéow Rosji. Rosyjska
gospodarka pomimo najwiekszych w historii zachodnich sankcji unikneta zalamania.
Spadek PKB jest szacowany w tym roku miedzy 2, a 4%.

Jest to skutkiem ograniczonego charakteru sankgji, ktoére dopiero po wielu miesigcach
zaczely uderza¢ w kluczowe zrodto dochodow Rosji. Jest nim eksport naftowo-gazowy,
ktory daje 42% dochodéw budzetowych. W diuzszym okresie negatywne efekty sank-
cji, zwlaszcza wobec sektora energetycznego, sankcji finansowych i technologicznych,
beda sie kumulowaé ostabiajgc Federacje Rosyjska. Wojna zostata wykorzystana przez
rezim putinowski do zaostrzenia represji i zastraszenia oponentow. Zdecydowana wiek-
szoS$¢ oponentoéw i opozycji politycznej opuscita Rosje albo zaprzestata dziatalnosci. Nie
ma oznak powaznych podzialéw w elicie wladzy, chociaz pojawily sie czesciowo oznaki
taré w strukturach silowych na tle porazek na froncie. Rezimowi pomaga zmasowana
propaganda. Wojna jest przedstawiana jako wojna obronna przeciwko Zachodowi. Pod-
trzymywana jest tez nadzieja na przyszle sukcesy wobec relatywnej stabosci Zachodu.
Tak to jest prezentowane i wydaje sie, ze Rosjanie rzeczywiscie w to wierza.

Rosja znalazla sie w czeSciowej izolacji politycznej na forum miedzynarodowym, ale
udalo sie jej utrzymacé, a nawet zwiekszy¢ wspolprace gospodarczg z niektérymi pan-
stwami niezachodnimi, zwlaszcza z Chinami, Indiami i Turcja. Natomiast wspoétprace
wojskowa rozwija z rezimem na Bialorusi, ktora de facto jest podporzadkowana Moskwie
ijest wspotagresorem na Ukrainie, a takze z Iranem i Koreg PéInocng. W tej sytuacji
celem taktycznym Rosji jest powstrzymanie ewentualnej kontrofensywy ukrainskiej
i odstraszenie Zachodu przed szybkim i znaczgcym zwiekszeniem iloéci i jakoSci wspar-
cia wojskowego dla Ukrainy. Optymalnym scenariuszem dla Rosji jest przekonanie klu-
czowych panstw zachodnich do wywarcia presji na Kijoéw w celu zgody na zawieszenie
broni na warunkach podyktowanych przez Moskwe, co oznacza akceptacje nowego tery-
torialnego status quo i ewentualne dodatkowe warunki polityczne.
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Zeby osiagna¢ te cele Rosja ucieka sie do kilku instrumentéw. Po pierwsze, stara sie
zmobilizowa¢ nowe sily zbrojne. Obecnie na Ukrainie dziala co najmniej 250 tys. zol-
nierzy ukrainskich. Nowo zmobilizowane sily rosyjskie, to oficjalnie 300 tys. zolnierzy,
ale prawdopodobnie jest ich wiecej. Stopniowo sg kierowane na front, chociaz ich jako§é
jest niska. Po drugie, Rosja intensyfikuje ataki na infrastrukture krytyczna, a zwlasz-
cza energetyczng Ukrainy. Celem jest wywolanie katastrofy humanitarnej w warunkach
zimowych, uruchomienie masowych fal uchodzcéow ukrainskich — w tym do sasiednich
krajow europejskich — w celu destabilizacji sytuacji spotecznej, gospodarczej i politycznej
w tych panstwach, co zniechecaloby te panstwa do udzielania wsparcia Ukrainie. Rosja
chce przekonac Zachdd o wysokich kosztach wsparcia Ukrainy i o tym, ze jej ataki beda
neutralizowaly koszty tej pomocy.

Po trzecie, Rosja straszy Zachod eskalacjg konfliktu, od czasu do czasu sugerujac
wrecz mozliwos¢ uzycia w konflikcie taktycznej broni jadrowe;j. Jest to wojna psycholo-
giczna, aczkolwiek wydaje sie, ze w pewnych skrajnie negatywnych dla Kremla scena-
riuszach nie mozna tego catkowicie wykluczy¢. Jednocze$nie Rosja probuje przekonac,
ze jest gotowa do tzw. rozmow pokojowych i do czasowego zamrozenia konfliktu. Oczy-
wiscie, na swoich warunkach. Po czwarte, Rosja kontynuuje gospodarczo-energetyczna
wojne z Zachodem, gléwnie poprzez radykalne ograniczenie dostaw gazu ziemnego przed
obecnym — trwajgcym juz — zimowym sezonem grzewczym. Redukcja nastapita o ok. 80%.
Demonstruje przy tym swoja zdolno$c i polityczng gotowosc do eskalacji w postaci poten-
cjalnych atakéw na infrastrukture krytyczng panstw europejskich, a szerzej zachodnich.
Manipuluje rynkami zywno$ciowymi, utrudniajac wywoéz zboza z Ukrainy, chociaz nie
zdecydowala sie na zerwanie tzw. umowy zbozowej.

Wreszcie Rosja kontynuuje kampanie dezinformacyjne, dywersje polityczna, cybe-
rataki i inne agresywne dzialania wobec panstw zachodnich, takze za poSrednictwem
swoich sieci ludzkich i sieci spoleczno$ciowych.

dJesli chodzi o sytuacje Ukrainy — krétko — to Ukraina ponosi bardzo ciezkie straty. Straty
w ludziach, straty gospodarcze. Prognozowany spadek PKB Ukrainy w tym roku, to co naj-
mniej 33%. Mamy ok. trzydziestoprocentowsg inflacje. Bezrobocie jest miedzy 30 a 40%. Kry-
tyczna infrastruktura energetyczna jest uszkodzona co najmniej w polowie. Straty bezpo-
Srednie byly szacowane 2 miesigce temu na ok. 130 mld dolaréw. Ukrainskie wladze szacuja,
ze koszty odbudowy kraju ze zniszczen wynosityby miedzy 500 a 750 mld dolaréw. Masowe
zbrodnie wojenne popelniane przez sity rosyjskie na Ukrainie nie tylko nie ostabiaja morale
Ukraincow, ale wzmacniajg determinacje ich oporu. Sondaze wskazuja, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ Ukraincéw — miedzy 70 a 85% — opowiada sie za zdeterminowang walka az do pelnego
zwyciestwa Ukrainy, czyli do wyzwolenia wszystkich terytoriéw bez gotowosci do negocjacji
politycznych z Rosja.

Ukraina, jej sity zbrojne i jej gospodarka sg w duzym stopniu uzaleznione od pomocy
zachodniej, od wsparcia zachodniego. Ukraina pilnie potrzebuje nowoczesnego sprzetu
wojskowego, systemow obrony powietrznej, ciezkiej artylerii, broni pancernej i samo-
lotéw bojowych. W tych wszystkich kategoriach ma znaczacg asymetrie na niekorzysc
wobec sil rosyjskich. Jest tez problem zuzycia sprzetu. Ukraina wedtug swoich deklaracji
potrzebuje wsparcia finansowego na poziomie 3 mld dolaréw miesiecznie. Chodzi o pod-
stawowg stabilizacje finansowo-gospodarczg. Dorazne sg zwlaszcza potrzeby w kwe-
stii systemow podtrzymujacych generacje i przesy! energii, tj. transformatory i stacje
bazowe. Na zakonczenie chciatbym podkreslié, ze konflikt, z ktorym mamy do czynienia,
niezaleznie od tego, czy uda sie doprowadzié¢ do jego czasowego zamrozenia albo zmniej-
szenia jego intensywnos$ci w kolejnych miesigcach na skutek wyczerpywania sie sit obu
stron, pozostanie dlugotrwalym, systemowym konfliktem miedzy Rosja a Zachodem. Nie
nalezy oczekiwac, ze ten powazny, systemowy konflikt w skali przypominajacej zimng
wojne — aczkolwiek nie jest to zimna wojna w tym sensie, ze sytuacja jest odmienna — nie
zakonczy sie dopoty, dopoki w Rosji nie dojdzie do zasadniczej zmiany rezimu politycz-
nego. Dopoki ten rezim funkcjonuje — a niestety, na razie sie trzyma — zmiana polityki
rosyjskiej jest catkowicie niemozliwa. Rosja, wladze rosyjskie, grupa rzadzaca Rosjg jest
zdeterminowana, zeby realizowac swoje cele. Dlatego...

S.p.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Witamy pana ministra Piotra Wawrzyka.

Kierownik zespolu w OSW Marek Menkiszak:

...duze znaczenie majg nasze dzialania stuzace podwazeniu sily rosyjskiej i ostabieniu

jej potencjatu, czyli zwlaszcza polityka sankeji i zdecydowane zwiekszenie wsparcia dla

Ukrainy, umozliwiajgce zwyciestwo w tym konflikcie. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie Marku. Panie ministrze — zwracam sie do pana ministra Wawrzyka — pan
minister Skurkiewicz juz mial wystapienie. Pan Marek Menkiszak mial krotki wstep czy
swoje krotkie podsumowanie w imieniu O$rodka. Teraz prosimy pana ministra o przed-
stawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwestie ogélne,
to powiem tak. Od 24 lutego w zakresie bezpieczenistwa w sferze politycznej nie ma dla
Polski wazniejszego tematu niz rosyjska agresja na Ukraine. Nie chcialbym sie w tej
chwili skupiaé¢ na kwestiach wojskowych, bo to - jak rozumiem - bylo przedmiotem
wystgpienia pana ministra Skurkiewicza, natomiast chcialbym sie skupi¢ na kilku
aspektach o charakterze politycznym. Pierwszym jest to, ze w odpowiedzi na rosyjska
agresje zapoczatkowaliSmy kilka rodzajow, kilka obszaréw dzialan o charakterze poli-
tyczno-dyplomatycznym. Pierwszym byto podjecie strategicznej decyzji o zadaniowaniu
naszych dyplomatéw i o izolacji Rosji na arenie miedzynarodowej. Pierwszym sukcesem
w tym zakresie bylo zawieszenie Rosji w prawach cztonka Rady Europy, a nastepnie
opuszczenie tej organizacji przez Federacje Rosyjska.

Konsekwentnie realizujemy te zamierzenia w kolejnych organizacjach czy agendach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wspétpracujemy réwniez z naszymi partnerami,
przede wszystkim z regionu Europy Srodkowowschodniej, ale tez — oczywiscie — z Wielkag
Brytania, a przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie kolejnych dziatan
ograniczajgcych znaczenie Rosji na arenie miedzynarodowej. Stad rezolucje Zgromadze-
nia Ogoélnego Organizacji Narodow Zjednoczonych odbywaly sie rowniez przy bardzo
duzej aktywnos$ci naszej dyplomacji. Razem z dyplomacjg amerykanska, ale rowniez —
oczywiscie — brytyjska, udalo sie osiggna¢ takie a nie inne wyniki — bardzo dobre wyniki
w tym zakresie. Jezeli przejdziemy do dzialan o charakterze politycznym, to przede
wszystkim trzeba wspomnie¢ o ok. 150 spotkaniach i rozmowach pana prezydenta
Andrzeja Dudy i o podobnej liczbie spotkan i rozméw pana premiera Mateusza Mora-
wieckiego z partnerami zagranicznymi wylacznie na tematy zwigzane z Ukraing.

Byly setki spotkan i rozmow o charakterze politycznym czy dyplomatycznym Kkie-
rownictwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych z panem profesorem Zbigniewem Rauem
na czele, wlaénie na temat wsparcia dla Ukrainy. Mozna powiedzie¢, ze to jest ogélny,
przekrojowy charakter naszej wspolpracy. Natomiast sytuacja na Ukrainie ewoluuje.
W ciggu ostatnich dni te kwestie byly podnoszone chociazby podczas spotkania pana
ministra Raua w Rydze i w Sztokholmie. Pod koniec stycznia odbyla sie kolejna roz-
mowa pana ministra z jego ukrainskim odpowiednikiem. Poruszano tam m.in. tematy
biezacego wsparcia wojskowego, ale tez perspektyw ukrainskiej propozycji pokojowe;j,
tzw. formuly pokoju, a takze wybrane kwestie dwustronne. Pracujemy nad rezolucja,
ktoéra bedzie przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w rocznice agresji. 3 lutego w Kijowie odby! sie 24. Szczyt Unia-Ukraina. Pierwszy
w historii, ktory odbyt sie w kraju, w ktérym toczy sie wojna. Wzieli w nim udzial prze-
wodniczacy Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej wraz z 15 komisarzami.

Zaréwno ta wizyta, sam szczyt, ale tez to, co zostalo tam przyjete i ogloszone, miato
by¢ jasnym sygnalem naszej unijnej determinacji w obliczu rosyjskiej zbrodniczej agres;ji
na Ukraine i w obronie tego kraju. Kolejny aspekt, to — oczywiscie — sg kwestie migra-
cyjne. Prawie 10 mln obywateli Ukrainy przekroczylo granice Polski. Przeznaczyliémy
na wsparcie dla Ukraincéw uciekajgcych przed wojna ok. 9-10 mld zi. To jest bardzo
duza kwota. Natomiast zwracam uwage, ze méwimy o réznych transzach, o réznych
formach tego wsparcia. Osobna kwestia jest wsparcie Rzadowej Agencji Rezerw Strate-
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gicznych na kwote prawie 2 mld zl. Polska administracja i firmy zakupily ok. 13,5 tys.
z 20 tys. dzialajacych na Ukrainie terminali Starlink, umozliwiajacych wojsku i cywilom
utrzymywanie satelitarnej tgcznoéci internetowej. Tym samym staliSmy sie najwiek-
szym udzialowcem tej sieci na Ukrainie. Osobna kwestig sa wewnetrzne miasteczka
modultowe dla przesiedlonych Ukraincow. Docelowo jest taki plan, zeby bylo 20 tys.
miejsc tymczasowego schronienia. W tej chwili stawiane sg kolejne polskie domy konte-
nerowe. Na razie otwarto je w 12 miejscach, w tym we Lwowie, w Borodziance, Buczy,
Irpieniu, Nowosilitce koto Czernichowa i w Wasilkowie pod Kijowem.

Mamy réwniez wart ok. 100 mln zt rzgdowy program pomocy dla Ukrainy. Uczestni-
czymy rowniez w funduszach organizowanych przez Unie Europejskg w ramach euro-
pejskiego mechanizmu ochrony ludnoéci. PrzekazaliSmy réwniez dodatkowe wplaty
na Miedzynarodowy Czerwony Krzyz na Ukrainie oraz na Biuro Organizacji Narodow
Zjednoczonych w tym kraju, jak réwniez ok. 120 tys. na rzecz UNICEF, czyli agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych majacej pomagac dzieciom. W odpowiedzi na rosyj-
skie ataki na infrastrukture krytyczng zapewniliSmy Ukrainie wsparcie w zakresie
dostaw energii dla ludnoS$ci dotknietej skutkami rosyjskich dzialan. Polskie firmy ener-
getyczne organizujg transport towarow, ktore trzeba pilnie przewiez¢ na Ukraine. W tej
chwili spodziewamy sie, ze trzecia transza trafi na Ukraine. Wiekszo§¢ sprzetu zostala
dostarczona do elektrowni w Chmielnickim. Juz 26 i 27 listopada zrealizowano pierwsze
transporty z Polski sprzetu energetycznego w ramach wsparcia Ukrainy, a pod koniec
ubieglego roku trafil tam pozostaly sprzet z drugiej transzy. Jak powiedzialem, w naj-
blizszych dniach bedzie trzecia transza.

Przez caly czas organizowana jest wysytka sprzetu. Przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych uczestnicza takze w miedzynarodowych programach koordyna-
cyjnych, np. G7+ czy mechanizm paryski. Zapewniamy centrum logistyczne dla dostaw
do innych krajow w ramach instrumentéw unijnych. Polskie Sieci Elektroenergetyczne
przyjely role koordynatora udzielania natychmiastowego wsparcia sprzetowego wsrod
panstw europejskich. 26 stycznia przedstawiciele Komisji do spraw zarzgdzania kryzy-
sowego Unii Europejskiej oraz pan premier Mateusz Morawiecki wzieli udzial w inaugu-
racji hubu energetycznego w Komorowie kolo Ostrowi Mazowieckiej, ktéry ma utatwiaé
wsparcie energetyczne Ukrainy.

W wymiarze wewnatrzeuropejskim, obok wsparcia dla Ukrainy, o ktérym powie-
dzialem, wazny jest dla nas aspekt czltonkostwa tego kraju w Unii Europejskiej. Stad
zalezy nam na tym, zeby ten proces jak najszybciej postepowal i zeby jak najszybciej
zaczely sie faktyczne negocjacje z Ukraing jako krajem kandydujacym do Unii Europej-
skiej. Czekamy na potwierdzenie dalszych krokow zwigzanych ze statusem Ukrainy jako
kandydata, w tym na ogloszenie przez Komisje Europejska wiosennej aktualizacji, zgod-
nie z zapowiedziami zawartymi w konkluzjach Rady w sprawie rozszerzenia z grudnia
ubiegtego roku. Kolejnym kluczowym krokiem politycznym powinno by¢ porozumienie
przywodcow Unii w sprawie rozpoczecia negocjacji. Bedziemy wspiera¢ Ukraine, zeby
ten proces - jak powiedzialem - zaczal sie jak najszybcie;j.

W oéwiadczeniu opublikowanym po wspomnianym przeze mnie wczeSniej szczycie
Unia-Ukraina znalazly sie réwniez zapisy na temat planu dzialan na rzecz wdrozenia...
na lata 2023-2024, ktore stanowi mape drogowsg ulatwiajaca kolejne kroki w sprawie
dostepu Ukrainy do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Zostanie on w pelni zre-
alizowany i ma sie przyczyni¢ do przyspieszenia procesu akcesji tego kraju do Unii
Europejskiej. W efekcie tych spotkan Komisja oglosita kolejny pakiet unijnej pomocy
w wysokosSci 400 mln euro, ktéra ma zostaé przeznaczona na rzecz zwiekszenia odpor-
nosci i wsparcia reform Ukrainy, pomoc humanitarng, a takze na wsparcie energe-
tyczne. JesteSmy rowniez zaangazowani w proces przygotowywania odbudowy Ukrainy
po zakonczeniu wojny. Polska byla inicjatorem — wraz ze Szwecjg — pierwszego spotkania
na ten temat, ktore odbylo sie jeszcze w ubieglym roku w Warszawie.

W naszym przekonaniu rekonstrukcja zniszczen wojennych bedzie ogromnym
wyzwaniem, ale §rodki na nig muszg pochodzi¢ ze skonfiskowanego majatku rosyjskiego,
w tym majatku tych osob, ktore wspierajg rosyjska agresje. Mam na mysli rosyjskich

S.p.
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oligarchow. Zwracam uwage, ze w tej chwili wedlug wyliczen samych Ukraincow to moze
by¢ koszt prawie 136 mld dolaréw. Natomiast juz teraz uwazamy, ze trzeba okresli¢
3 obszary, ktore bedg wymagaly wsparcia w éredniej i dlugoterminowej perspektywie.
Musi by¢ rowniez opracowana polska oferta wsparcia konkretnych obszaréw odbudowy.
Juz teraz mozna na rynku ukrainskim zauwazy¢ bardzo dobre nastawienie do polskich
firm, ktore tam dziataja. W tej chwili tworzymy baze ok. 1600 firm, ktére juz wyrazily
gotowo§¢é uczestnictwa w procesie odbudowy Ukrainy. OczywiScie, dominuje branza
budowlana, ale tez energetyka, ochrona §rodowiska i IT.

Na obecnym etapie wspieramy zaangazowanie polskiego biznesu w dorazny proces
odbudowy na terenach nieobjetych dziataniami zbrojnymi, a takze wsparcie w zabezpie-
czeniu podstawowych potrzeb, kluczowych dla przetrwania w okresie toczacej sie wojny.
Na pozostalym terenie, czyli objetym walkami, trudno w tej chwili méwic o tego rodzaju
dzialaniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Mamy dwa zgloszenia. Prosze o zglasza-
nie sie. Jako pierwszy zacznie pan minister Antoni Macierewicz. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, bar-
dzo dziekuje za zreferowanie sytuacji — zaré6wno genezy, jak i tego, z jaka struktura
i z jakimi uwarunkowaniami mamy dzisiaj do czynienia. Zanim przejde do ostatniego
punktu, ktéry — oczywiscie — ma fundamentalne znaczenie, chciatbym przywotaé te
elementy przeszlosci, ktore w pewnym zakresie zostaly wskazane, ale nie do konca
zostaly przedstawione. Przede wszystkim dziekuje przedstawicielowi instytutu Europy
Wschodniej. Przepraszam, Oérodka. Tak. Zgadza sie. Dziekuje za przywolanie propozy-
c¢ji Putina z polowy grudnia 2021 r., skierowanej do prezydenta Stanéw Zjednoczonych
oraz do szefa NATO. Wydaje sie, ze dobrze byloby wskazac jeden z kluczowych punktow
tej propozycji, tych uwarunkowan, a mianowicie to, zeby odrzuci¢ uklad, ktory zostat
zawarty w 2016 r. podczas szczytu NATO i powroci¢ do uktadu z 1997 r. Czyli, krétko
mowigc zakazac, wyeliminowac wojska Stan6w Zjednoczonych, wojska NATO z Europy
Srodkowej i zakazac ich obecnoéci na tym obszarze.

Pan to sformulowal w kategorii ogblnej. To jest jasne. Ale zapewne jest pan §wiadom
tego, ze ten dokument - chociaz zostal opublikowany w panstwa materialach dostepnych
w internecie i chociaz powtarzam to mniej wiecej kilka razy w tygodniu — niestety, jest
malo znany nie tylko opinii publicznej, ale takze bardzo wielu politykom, a to sa doku-
menty kluczowe dla zrozumienia polityki rosyjskiej. Absolutnie kluczowe. Jest jeszcze
jeden dokument, ktory ma znaczenie nie mniejsze, a moze nawet wieksze, ktory zostat
opublikowany w 2018 r. i tez jest powszechnie dostepny. Mowa o negocjacjach przepro-
wadzonych przez pana prezydenta Clintona i pana prezydenta Jelcyna w Konstanty-
nopolu w 1999 r. Mysle, ze ich fragmenty warto przywolaé, zeby panstwo zdali sobie
sprawe z tego, jaka naprawde jest polityka rosyjska i ze nie zaczela sie ona dopiero wtedy,
od kiedy mamy do czynienia z panem Putinem.

Warto zrozumieé, czym naprawde byla pierestrojka, do czego dazyla i jaki byl jej rze-
czywisty cel. To jest rozmowa miedzy panem Clintonem i panem Jelcynem. Pan prezy-
dent Jelcyn mowi do Clintona: ,,Mam proSbe. Daj po prostu Europe Rosji.”. Ja naprawde
czytam tekst, ktory zostal opublikowany w Stanach Zjednoczonych. To jest doktadna
relacja z tej rozmowy. ,,Daj Europe Rosji. Stany Zjednoczone nie sg w Europie. O Europe
powinni sie troszczyé Europejezycy, a Rosja jest w polowie europejska, a w polowie azja-
tycka.”. Prezydent Clinton: ,,Czy Azje tez chcialby§ mie¢?”. Prezydent Jelcyn: ,No
pewnie. Musimy to wszystko jako$ ustali¢.”. Tak wygladalo podsumowanie pierestrojki,
poniewaz to byla rozmowa, w ktoérej pan Jelcyn réwnocze$nie zapowiedzial, ze jego
nastepcg bedzie Putin.

Chcialbym, zeby$my zdali sobie sprawe z tego, ze pierestrojka, ktorej istotnym ele-
mentem w Polsce byl uktad okraglego stotu i obalenie rzadu Jana Olszewskiego, ktory
jako pierwszy realizowal polityke niepodleglo$ciowa, byla wlagnie przygotowaniem
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do agresji, z ktorg dzisiaj mamy do czynienia. To byl proces przygotowawczy do tego,
z czym teraz mamy do czynienia. Jednym z istotniejszych elementow czy kluczowym
elementem zmieniajgcym sytuacje geopolityczng i pozwalajacym Polsce zacza¢ sie bronié
byt szczyt NATO w 2016 r., ktory otworzyt mozliwosc korzystania Polsce i innym krajom
Europy Srodkowej ze wsparcia militarnego Stanéw Zjednoczonych i NATO. Gdyby nie
bylo tego wsparcia, dzisiaj nie byloby mozliwosci obrony Ukrainy. Chcee, zeby to byto
jasne i zrozumiale takze dla tych, ktérzy wowczas dazyli do tego, zeby tego szczytu nie
bylo. Zeby go odwotaé albo przenies¢ do innego miasta. Pamietam to — jako 6wczesny
minister obrony narodowej — znakomicie. Dzialania tych, ktérzy prébowali nie dopro-
wadzi¢ do tego szczytu. Uniemozliwié to.

I wreszcie dwie ostatnie kwestie. Po pierwsze, polityka pana premiera Olszewskiego
i pana prezydenta Lecha Kaczynskiego byta polityka majgcg na celu stworzenie Europy
Srodkowej, ktérej podstawa bytaby odbudowa sity militarnej, gospodarczej i politycznej
Polski. Jak wiadomo, skutkiem tego byla agresja rosyjska. Pierwsza zbrodnicza inter-
wencja polegajaca na zamordowaniu pana prezydenta Kaczynskiego. Po drugie, chce
podkresli¢, ze gdyby nie objecie wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo§¢ i gdyby nie rozpo-
czecie odbudowy polskiej armii, to obecnie Ukraina nie mialaby ,, Krabéw”, nie mialaby
,Piorunéw”, nie miataby ,,GROT-6w”. Nie mialaby systemu ,,Pilica”. Nie miataby 240
czolgow T-72, ktore zostaly wyremontowane, poczgwszy od 2016 r., za co szczegdlnie
trzeba podziekowac panu wiceministrowi, bo jego praca w tej sprawie miala kluczowe
znaczenie.

Mowie o tym wszystkim dlatego, ze tak znakomity tekst, ktory pan dyrektor przed-
stawil, jest tekstem, ktory definiuje obecna sytuacje. Tylko zrozumienie tego, ze ona
bedzie miala konsekwencje i bedzie kontynuowana... Polityka rosyjska jest polityka sys-
tematyczna, a nie dorazna i nie ograniczajgcg sie do Ukrainy. Nie ogranicza sie do jakie-
go$ panstwa. Jest politykg systematyczng majgca na celu - jak pan slusznie powiedzial
- doprowadzenie do totalnej, globalnej zmiany sytuacji §wiata i miejsca Rosji oraz soju-
szu rosyjsko-chinskiego na §wiecie poprzez wyeliminowanie Stanéw Zjednoczonych
z Europy i zdominowanie calego §wiata przez tamten sojusz. To wymaga od nas nie tylko
zdecydowanego skupienia si¢ na pomocy Ukrainie, ale budowy silnej struktury Europy
Srodkowe;j. Bez tej silnej struktury Europa zostanie zniszczona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze bardzo o zabranie glosu pana posta Pawla Poncyljusza.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

12

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam kilka pytan w zwigzku z tym, co zostalo
powiedziane. Najpierw kwestia, ktorg kieruje do OSW i do pana dyrektora. To kwestia
Bialorusi. Jak panstwo oceniajg grozbe zajecia Bialorusi przez Rosje? Czy miatoby to byé
w formie jakiego§ postepu zbrojnego czy po prostu dokonania przewrotu patacowego?
Nie wiem, np. w drodze usuniecia obecnego prezydenta i osadzenia tam kogo$ innego.
Na ile oceniajg panstwo, ze jest to powazna sprawa? Jakie miatoby to skutki dla Polski?
Takie spekulacje sie pojawiajg w zwigzku z tym, ze na terenie Bialorusi szkoli sie duzo
rosyjskiego wojska. Poczatkowo wydawatlo sie, ze to moze wynika¢é z tego, ze po prostu
od strony Bialorusi dokonany zostanie kolejny atak na Ukraine.

Po kilku tygodniach czesé ekspertéw — nie OSW, ale ekspertow internetowych — méwi
o tym, ze to jest bardziej na zasadzie dobrego o$rodka treningowego, ale ich zdaniem
caly czas jest ryzyko, ze Biatoru§ bedzie przez Rosje przejeta, zajeta czy ogloszona jako
czes¢ Rosji. Jesli nie idzie dobrze z wojng na Ukrainie, to mozna — przynajmniej swoim
obywatelom w Rosji — oglosi¢ i odtragbi¢ jaki$ sukces, chocby polowiczny. Druga rzecz
dotyczy aspektu energetycznego, o ile panowie z OSW beda w stanie odpowiedzieé
na to pytanie. To znaczy, pan dyrektor. Na ile dzisiejsze wytworcze moce energetyczne
Ukrainy sg adekwatne do zapotrzebowania, np. na kolejne lata? Pytam o to w aspekcie
mozliwosci eksportowych systemu energetycznego Ukrainy, chocby nawet do Polski.
Na ile oceniajg panstwo, ze wojna na Ukrainie spowoduje wiele miesiecy czy wiele lat
nadwyzki w produkgcji czy w zdolnoSciach produkeyjnych w stosunku do potrzeb? Biorac
pod uwage to, ze w tej chwili jesteSmy zsynchronizowani systemami elektroenergetycz-
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nymi — méwie o panstwach Unii, w tym o Polsce i o Ukrainie - na ile nadwyzka mocy
na Ukrainie moze by¢ przez nas wykorzystana? Co za tym idzie, do wymiany handlowej
z Ukraing i dodatkowej pomocy finansowe;.

Panom w mundurach, ktérzy sie nie odzywali, chcialbym zadaé pytanie. Jak panowie
oceniajg? W jakim czasie armia rosyjska mogtaby sie odbudowaé tak, zeby byla gotowa
do kolejnej wojny przy zalozeniu, ze ten konflikt w niedalekiej przysztosci sie zakonczy
albo wygasi sie na takim poziomie intensywnosci? Jak szybko, panéw zdaniem, armia
rosyjska moglaby by¢ gotowa do wejScia w konflikt z Baltami, z Polskg? OczywiScie, bie-
rzemy pod uwage to, ze jest NATO. O tym pan minister méwil. Wiemy dobrze, ze dzisiaj
dla Rosji nie ma barier, jezeli tylko Rosjanie sg zdeterminowani.

Teraz pytania do ministra spraw zagranicznych. Czy panstwo w ogéle brali pod uwage
wniosek o usuniecie Rosji ze stalego czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ? Czy
rozmawiali panstwo na ten temat z czescig czlonkéw? Mamy sytuacje bez precedensu,
w ktorej cztonek Rady Bezpieczenstwa — staty cztonek — jest agresorem. Takich przypad-
kow za duzo w historii nie mamy.

Rozumiem, ze to powoduje, ze dzisiaj Rada Bezpieczenstwa ONZ nie moze jednogto-
$nie przyjac rezolucji, bo Rosja jest sedzig we wlasnej sprawie. Druga rzecz. Czy rozma-
wiali panstwo... Czy w ogéle brali panstwo pod uwage i rozmawiali z zachodnimi part-
nerami o kwestii demilitaryzacji okregu krolewieckiego, ktory akurat z punktu widzenia
Polski w perspektywie ilu$ lat moze by¢ bardzo gorgcym terenem? Stad mozna byloby
wyprowadzi¢ atak na teren Polski, szczegdlnie na teren péinocno-wschodniej Polski.
Trzecie pytanie do pana ministra. Méwil pan o 1600 firmach, ktore zglosily gotowosé
udziatu w odbudowie Ukrainy. Te firmy zglosily sie w Polsce. Wezoraj pan prezes Borys
moéwil o 1 tys. firm, wiec tu jest jakas rozbiezno§é. Ja tez czytalem w gazecie o 1700 fir-
mach, wiec te informacje sa do$¢ rozbiezne. Juz mniejsza z tym, czy to jest 1 tys., 1600
czy 1700. Jest pytanie, co dalej sie z nimi dzieje?

Weczoraj nieopodal odbywal sie kongres EEC Trends. Tam bodajze przedstawiciel
Budimexu przywolywal obecng praktyke niemieckg. Tam firmy sa w tej chwili juz
na etapie szkicowania czy projektowania szpitali, ktore bedg odbudowywac na terenie
Ukrainy. OczywiScie, po wojnie. Nie jest tak, ze beda to robi¢ natychmiast. To by ozna-
czalo, ze ze strony rzadu juz poptynely jakies deklaracje dla tych firm. Jak to jest w przy-
padku Polski? Jak majg panstwo zamiar potwierdzi¢ zainteresowanie ze strony rzadu
tymi polskimi firmami, ktére chca odbudowywac Ukraine? Jak rozumiem, to potwier-
dzenie musialoby sie wigzac z jakim§ wsparciem finansowym juz dzi$, bo - jak wczo-
raj rozmawiano na ten temat nieopodal, w Sheratonie — moze na pierwsze projekty nie
sg potrzebne duze pienigdze, ale to datoby firmom taki bufor bezpieczenstwa, ze jesli
sie zglaszaja, to sg powaznie potraktowani i dostaja jakie§ deklaracje finansowe, cho¢by
na pierwszy etap, wiec juz sg w stanie sie szykowac.

Niebezpieczenstwo jest takie, ze je§li rzad bedzie tylko méwit o firmach, ktore sie
zglosily, ze ma je zinwentaryzowane, to za chwile okaze sie, ze polskie firmy beda braty
udzial w odbudowie Ukrainy, ale jako poddostawcy firm niemieckich, francuskich, ame-
rykanskich czy firm z innych krajow, np. holenderskich. Mam nadzieje, ze panstwo
maja jaki$§ pomyst. Gdyby takiego nie bylo, muszg sobie panstwo zdawaé sprawe z tego,
ze za chwile moze to oznacza¢ dla tych firm, ze beda druga linig wykonywania jakich$
prac przy odbudowie Ukrainy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, jeszcze pan posel Pawet Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam bardzo krétkie pytanie do pana z insty-
tutu, ktéry referowal...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Z Osrodka Studiéw Wschodnich.
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Posel Pawel Hreniak (PiS):

Przepraszam. Z O$rodka. Pytanie jest takie: wspominal pan o kwocie 3 mld dolaréw,
ktora jest potrzebna gospodarce ukrainskiej, zeby moglta normalnie — w miare normal-
nie - funkcjonowac. Prosze powiedzie¢, jak — w pana ocenie — to jest zabezpieczone? Kto
jest donatorem? Jak wygladajg dzisiaj donatorzy? Jak to jest stabilne? Na jaki okres
sa umowy, ktore zostaly zawarte? Jak ocenia pan te umowy, jezeli chodzi o kwestie sta-
bilnoéci wpltywu tych §rodkéw? Mysle, ze to jest niezwykle wazne réwniez dla kwestii
militarnych, bo to tworzy réwniez pewne morale. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedzi na pytania.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Poncyljusza odno$nie do tego, jak strona wojskowa
przewiduje rozwoj sytuacji i czy Rosja ma potencjal zdolny do wyprowadzenia ataku
na wschodnig flanke NATO, na panstwa baltyckie czy na Polske, to nie odpowiem panu
wprost na to pytanie. Tym zajmujg sie przede wszystkim Stuzba Wywiadu Wojskowego
i Agencja Wywiadu. Bez watpienia agencje chetnie podzielg sie takimi analizami, bo takie
analizy sg przygotowywane. Takie analizy sg opracowane. To tez nie jest to miejsce,
zebySmy mogli je przygotowac. Prosze mie¢ §wiadomo§¢, ze armia rosyjska w ostatnich
miesigcach dokonala przegladu swoich zasobow, jak rowniez zwiekszenia liczebnoSci
poprzez mobilizacje dodatkowych 300 tys. rezerwistow. Dzisiaj ta armia — oczywiScie,
nie odliczajac od tego strat wojennych - liczy 1,5 mln zolnierzy. Bez watpienia ma prze-
bogaty potencjat ludzki, potencjal osobowy.

OczywiScie, odrebng kwestig jest dostep do nowoczesnych technologii, do nowocze-
snego sprzetu i odbudowa tych ubytkow poniesionych na froncie ukrainskim, ktore bez
watpienia sg znaczace, ale szczegoly, to nie w tym trybie, w ktérym dzisiaj rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Pan minister Wawrzyk.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

To moze po kolei odpowiem na trzy pytania pana posta Poncyljusza. Panie poSle, pod-
stawa do tego, zeby usungé, zeby zmieni¢ strukture organizacyjna Rady Bezpieczen-
stwa jest dokument prawa miedzynarodowego zwany Kartg Narodéw Zjednoczonych.
Zeby Karta Narodéw Zjednoczonych mogla by¢ zmieniona, muszg sie na to zgodzi¢ m.in.
wszyscy stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa. Jezeli mamy by¢ praworzadni, a rozu-
miem, ze pan posel to tez ma na mysli, to stosujmy prawo miedzynarodowe, ale robmy
to rzeczywiscie tak, zeby ono bylo stosowane, a nie tak, jak to robi Rosja, czyli wybidrczo.

Co do drugiego elementu, szczerze méwigc nie wydaje mi sie, zebySmy byli w tej
chwili na tym etapie rozwazan i tego konfliktu, zeby mozna bylo prowadzi¢ — jak to pan
ujal — z partnerami zachodnimi rozmowy na temat demilitaryzacji Federacji Rosyjskie;j.
Tak brzmialo pana pytanie. To nie jest chyba co najmniej dobrze postawione pytanie.
Natomiast co do trzeciej kwestii odsylam pana posta i wszystkich panstwa do... Mam
wrazenie, ze to troche umknelo nam wszystkim i pytajgcemu panu postowi rowniez.
Ustawa przyjeta przez Rade Najwyzsza Ukrainy dotyczaca specjalnego statusu m.in.
polskich firm na Ukrainie. Radze sie zapoznac¢ z tym dokumentem. To jest pierwsza
czes¢ odpowiedzi. Druga cze§¢ odpowiedzi jest prosbhg o poczekanie. Niedlugo sie pan-
stwo przekonaja, jak diametralnie inna jest... Moze inaczej. Przekonajg sie panstwo, jak
diametralnie inna bedzie sytuacja polskich i innych firm na rynku ukrainskim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem, panie ministrze, ze na plus.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Alez oczywiscie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce odpowiedzieé na pytania? Pan Marek Menki-
szak. Bardzo prosze.
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Kierownik zespolu w OSW Marek Menkiszak:

S.p.

Tak jest. Bylo kilka pytan, za ktore bardzo dziekuje. Moze zaczne od konca. Od pyta-
nia pana posta Hreniaka. 3 mld dolaréw. Tak, rzeczywiScie. Tak to Ukraincy okreslaja.
W najwiekszym skrdcie, po potowie Stany Zjednoczone... W tej chwili Stany Zjednoczone
przekazujag po ok. 1,5 mld dolarow pomocy de facto bezzwrotnej Ukrainie. To sg pie-
nigdze, ktore wynikajg z biezgcych planow budzetowych. W zasadzie one wymagaja
corocznego odnawiania w ramach tej decyzji. Na razie bylo to politycznie bez wiekszych
probleméw, ale amerykanski Kongres domaga sie od administracji Bidena wiekszej kon-
troli wydatkow. W zwigzku z tym mysle, ze ta pomoc bedzie nadal udzielana, natomiast
bedzie nieco wieksza kontrola. W tej chwili amerykanscy audytorzy przebywaja na Ukra-
inie. Prowadzg kontrole zwigzang z pewnymi doniesieniami o nieprawidlowoS$ciach,
ktore sie pojawity. Dlatego to jest wazne.

Unia Europejska do tej pory udzielala wsparcia gtéwnie na zasadzie kredytowania.
Natomiast ustalenia, ktore sg w tej chwili — o ile mi wiadomo - zmierzaja do tego, zeby
kolejne 1,5 mld dolaréw — oczywiScie, w przeliczeniu na euro - bylo zabezpieczone przez
strone unijng dla Ukrainy. Prawdopodobnie to tez bedzie wymagaé corocznych decyzji,
ktore beda potwierdzaly te decyzje. Krotko mowiace, w najwiekszym skrocie, wydaje sie
realne, przynajmniej w horyzoncie najblizszych kilkunastu miesiecy, ze biezgce potrzeby
ukrainskie beda zabezpieczone z jednej strony przez Stany Zjednoczone, a z drugiej
strony przez Unig Europejska. Do tego dochodzg dziatania migdzynarodowych instytucji
finansowych — Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — ktore
rowniez uruchomily linie kredytowe na bardzo preferencyjnych warunkach stronie
ukrainskiej.

Jesli chodzi o pytania pana posta Poncyljusza, zaczne od energetyki. W warunkach
pokojowych Ukraina ma nadwyzke energii elektrycznej, glownie ze wzgledu na bar-
dzo rozwiniety potencjal elektrowni jadrowych. Oczywiscie, Polska mogltaby w takich
warunkach pod warunkiem zapewnienia pokoju oraz kontroli ukrainskiej nad tymi sys-
temami... RzeczywiScie, to mogloby stanowic zrédto zaopatrzenia w energie rowniez dla
naszego kraju. Problemem w tej chwili jest to, ze ok. 1/3 ukrainskiej mocy generacyjnej
jest uszkodzona w wyniku dziatan wojennych ze strony rosyjskiej. Bardzo duza elek-
trownia zaporoska znajduje sie pod okupacja rosyjska i jest odcieta od systemu ukra-
inskiego. Natomiast, je§li chodzi o drugg — o lepsza - strone medalu, to bardzo szybko,
w pierwszych miesigcach zostaty podjete decyzje w trybie nadzwyczajnym o de facto sta-
tej desynchronizacji. O tymczasowej desynchronizacji Ukrainy od systemu postradziec-
kiego i przylaczeniu jej do europejskiego systemu elektroenergetycznego.

To sg tymczasowe decyzje, poniewaz jest to bardzo ztozony proces, ktéry wymaga dzia-
fan technicznych, prawnych. Jednak stan faktyczny jest taki, ze w tym momencie mamy
do czynienia z polaczeniem systemoéw ukrainskich z systemem europejskim. Biorgc pod
uwage optymistyczny scenariusz, ze nastgpi stabilizacja sytuacji, ale takze rozbudowa
polaczen transgranicznych — bo to jest konieczne takze miedzy Polskg a Ukraing i to jest
kwestia planow Polskich Systeméw Elektroenergetycznych, a jak rozumiem, takie plany
sa — wtedy bedzie mozliwa realizacja wlasnie takiej wymiany z korzyScig dla Polski.

Jesli chodzi o Biatorus, jest to bardzo powazna sprawa. Generalnie Bialorus juz jest opano-
wana przez Rosje. To znaczy, to jest — niestety —taka sytuacja, ze rezim Yiukaszenki zachowuje
pewne pozory suwerennosci, natomiast jako aktor w sferze polityki bezpieczenstwa i obrony
jest podporzadkowany stronie rosyjskiej. Juz wezesniej zakladalo to wiele porozumien rosyj-
sko-biatoruskich, m.in. utworzone wspoélne zgrupowanie wojsk.

Protokoty, ktore zostaly podpisane na jesieni zeszlego roku, de facto tylko potwier-
dzajg i wzmacniaja absolutnie niesuwerenny status Biatorusi. Krotko méwigce, wojska
rosyjskie mogg robic¢ prawie wszystko co chcg, na terytorium bialoruskim. Mogg ¢wi-
czy¢. Moga przerzucac sily. Moga wykorzystywaé poligony. Moga wykorzystywac lotniska
i to robig. W tej chwili na terenie Bialorusi znajduje sie ok. 12 tys. zolnierzy rosyjskich.
OczywiScie, sg dyskusje, o ktorych wszyscy wiemy, o tym, czy grozi nam nowa inwazja
ze strony bialoruskiej. Inwazja rosyjska, ewentualnie z udzialem zolnierzy biatoruskich.
Wydaje sie, ze na Lukaszenke byly wywierane pewne presje ze strony rosyjskiej. Z dru-
giej strony wydaje sie, ze takze Rosjanie zdaja sobie sprawe z powaznych ograniczen
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i deficytow po stronie biatoruskiej. Nasi analitycy uwazaja, ze wojska ladowe i sity ope-
racji specjalnych Bialorusi, ktore sg w stanie uczestniczy¢ w dzialaniach ofensywnych,
stanowig zaledwie 1/3 sit bialoruskich. Czyli jest to ok. 16 tys. sposrdd 48 tys. zolnierzy.

Jest nieliczne lotnictwo bojowe. Tak naprawde strona biatoruska bez ogtoszenia mobi-
lizacji moze jednorazowo skierowaé do dzialan bojowych na terenie Ukrainy maksymal-
nie 5 tys. zolnierzy. To oznacza, ze wykorzystanie armii biatoruskiej do walki na terenie
Ukrainy nie mialby istotnego znaczenia militarnego. Co wiecej, jesli chodzi o kierunek
kijowski, czyli potencjalnie najbardziej zagrozony ze wzgledu na blisko$¢ granicy, zgro-
madzone sg tam do§¢ znaczne sily ukrainskie. Granica jest zaminowana. Zbudowane
sg fortyfikacje. W zwiazku z tym wydaje sie, ze od strony bialoruskiej bardzo trudno
byloby osiagnaé te cele. Nieco bardziej realny byltby atak w kierunku zachodniej Ukra-
iny. Natomiast uwazamy, ze scenariusz wigczenia sil bialoruskich bezposrednio do tej
wojny w sposob bojowy jest w tej chwili ciggle malo prawdopodobny. Nieco wiekszy, ale
ciagle nie najbardziej prawdopodobny jest udzial w wojnie wojsk rosyjskich z terytorium
Bialorusi.

Sami Ukraincy uwazaja, ze dopiero zgromadzenie co najmniej 30 tys. zolnierzy rosyj-
skich na terytorium Bialorusi umozliwiloby prowadzenie powaznych dziatan ofensyw-
nych przeciwko Ukrainie. W innym przypadku to moze by¢ po prostu jakas dywersja
i wigzanie sit przez strone rosyjska. Natomiast chcialbym jeszcze raz podkreslié, ze Bia-
torus jako panstwo de facto jest w rosyjskiej strefie bezpieczenstwa i jest pod rosyjska
kontrolg. Nie jest podmiotem w pelni suwerennym. Jest rowniez agresorem wobec
Ukrainy, bowiem z terytorium bialoruskiego ciggle sg wykonywane ataki rakietowe
i lotnicze na terytorium Ukrainy. Dziekuje bardzo za komentarz pana ministra Macie-
rewicza. Generalnie zgadzam sie z tym, ze ten dokument i w ogole dokumenty rosyjskie
sg istotne. Ten dokument jest o tyle ciekawy, ze w dosy¢ pelny sposéb przedstawia...
Tak naprawde rekapituluje to, co Rosjanie juz dawno méwili przy réznych okazjach.
Jest tam wiele interesujacych zapisow. Jest tam chociazby mowa o tym, ze — oczywiScie,
poza tym, ze Ukraina mialaby zrezygnowac z czlonkostwa w NATO i de facto wyrzec sie
wspolpracy wojskowej z Zachodem — mialaby zostac stworzona swoista strefa buforowa
woko! terytoriow Rosji i Bialorusi, w ktérej zakazana bylaby powazniejsza aktywno§é
wojskowa.

OczywiScie, Polska znalazlaby sie w tej strefie. W strefie nie moglyby by¢ rowniez
rozmieszczane systemy, ktore sama Rosja definiowataby jako zagrazajace jej bezpieczen-
stwu. Wreszcie wszystkie wojska sojusznicze mialyby sie wycofac ze wszystkich panstw
czlonkowskich, ktore zostaly przyjete do NATO w latach 90, w tym z Polski. W zwigzku
z tym niemozliwe byloby stacjonowanie tutaj ani wojsk amerykanskich, ani innych wojsk
sojuszniczych. Amerykanskie sily jadrowe mialyby réwniez zostaé¢ catkowicie wycofane
z Europy — amerykanska taktyczna bron jadrowa, ktéra znajduje si¢ w Europie. Nie
wolno byloby jej rozmieszczaé. Cwiczenia wojskowe w sgsiedztwie Rosji, ktore ona sama
by definiowala, réwniez bylyby zakazane. To wszystko Rosja przedstawila jako swoje
zadania, de facto jako ultimatum. Fakt, ze zostalo to zaraz opublikowane — 2 dni po prze-
kazaniu - §wiadczy! o tym, ze Rosja absolutnie nie oczekiwala przyjecia tych zadan.

Byt to jedynie pretekst do tego, zeby pokazaé, ze Rosja probowala po dobroci uzy-
ska¢ porozumienie, ale poniewaz go nie uzyskala, podjela ze swojej strony dzialania
ofensywne. To rzeczywiScie jest tak, ze w latach 90. demokratyczna Rosja — a przynaj-
mniej za takg uwazana — nie pozbyla sie catkiem réznych ofensywnych, imperialnych
celow, zwlaszcza na obszarze postradzieckim. Chciata rowniez zachowa¢ pewne wptywy
w Europie Srodkowowschodniej. Nieprawdziwa jest teza lansowana przez strone rosyj-
ska bardzo intensywnie i — niestety — przyjmowana réwniez przez czes¢ zachodnich kot
intelektualnych, ze Rosja byta marginalizowana, ze Rosja byla odepchnieta, ze nie miata
szansy na integracje z Zachodem. Miala taka szanse. Byly oferty ze strony Zachodu,
ze strony Unii Europejskiej i NATO. Byta wspétpraca. Bylto partnerstwo, ale Rosja nie
wykorzystala tych mozliwoSci. Co wiecej, prowadzila rézne dzialania, ktére podwazaly
te wysitki ze strony zachodniej. Czyli krétko mowiagc, ta teza jest nieprawdziwa.

RzeczywiScie, to jest polityka, ktora jest bardzo systematyczna, bardzo kompleksowa,
bardzo dlugofalowa. Wydaje sie... To znaczy, jestem pewien, ze nasze dzialania, nasza
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polityka rowniez dlatego musi by¢ systematyczna, kompleksowa, dlugofalowa i zdeter-
minowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie Marku. Mam kolejnych zapisanych. Zaczyna Pawel Krutul, a za chwile
beda nastepni.

Posel Pawel Krutul (Lewica):

Dziekuje. Panie dyrektorze, korzystajac z pana obecnoéci na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji mam pytania. Jak pan ocenia zagrozenia militarne dotyczace Przesmyku Suwal-
skiego, ktory oddziela obwdd kaliningradzki od Biatorusi? Drugie pytanie — czy dostrzega
pan w przyszlo$ci masowe zagrozenia migracyjne ze strony obwodu kaliningradzkiego
i Biatorusi na terytorium Polski? Trzecie pytanie — jak panstwo oceniajg nastroje wérod
rosyjskich mlodych poborowych? Czy nadal bedg probowali wyjechac z Rosji, zeby unik-
nac¢ mobilizacji? Czwarte pytanie jest kierowane do pana ministra Skurkiewicza. Prosze
o odpowiedz na tyle, na ile bedzie pan mogt odpowiedzie¢ na jawnym posiedzeniu Komi-
sji, zeby to jasno wybrzmialo. Chodzi o temat myS§liwcow F-16. To jest temat ich prze-
kazania przez sojusznikéw stronie ukrainskiej. Czy ten temat jest na tapecie? Kolejne
pytanie dotyczy przysztosci samolotow Mig-29. Czy w zamian za samoloty F-16 mozemy
rownolegle przekazaé¢ samoloty Mig-29, na ktorych nie potrzeba szkoli¢ ukrainskich pilo-
tow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan minister Antoni Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim chce bardzo podziekowaé¢ panu dyrektorowi. Byé
moze rzeczywiscie byloby dobrze, panie przewodniczacy, zeby ten dokument udostepnic.
Mysle, ze zwlaszcza tym postom, ktorzy wtedy, kiedy odpowiadali za bezpieczenstwo Pol-
ski, prowadzili polityke prorosyjska. Myéle, ze byloby naprawde dobrze, gdyby sie z tym
dokumentem zapoznali, bo on ma fundamentalne znaczenie. Takze dlatego, ze — pozwole
sobie przywola¢ jeszcze jeden element, ktory pan streszczajgc z naturalnych powodow
opuscil, poniewaz nie jest formalna czescia... W rosyjskiej wersji jest niestychanie istotne
wprowadzenie mowigce o tym, ze ten dokument, w istocie zawierajacy —jak pan stusznie
powiedzial — decyzje rozstrzygajaca, a nie negocjacyjna, jest efektem tego, ze Zachéod
ztamal porozumienia z konca lat 80. i dlatego wlasnie Rosja rozpoczyna to dzialanie.
Krétko mowige ztamatl porozumienia, ktore byly zrodltem czy strukturg wlasnie piere-
strojki. Warto sobie to uswiadomié. Warto to zrozumieé. To jest pierwsza sprawa i raz
jeszcze bardzo panu dyrektorowi dziekuje za pana wypowiedz.

Teraz chce spytac pana — je$li mozna — wiceministra spraw zagranicznych. Dlatego,
ze pan posel Poncyljusz rzeczywiScie odwolat sie do zapisu, ktory przeciez wszyscy
dobrze znajg. To jest zupelnie oczywiste, ale wydaje sie — prositbym o komentarz w tej
materii, bo nie jestem prawnikiem, zwlaszcza prawa miedzynarodowego — ze rzeczywi-
Scie formalne prawo Organizacji Narodow Zjednoczonych jednak przyznaje posiedzeniu
Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych uprawnienie do takiej
decyzji. To nie jest tak, ze decyzja dotyczaca umozliwienia obrony panstwa przez sity,
ktore sa sitami wojskowymi ONZ... Ze te sily mozna wystac tylko na podstawie decyzji
Rady Bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych takze ma takie uprawnienie. Prosilbym o pana komentarz, bo to jest sprawa
prawnie kluczowa, choé politycznie — oczywiscie — ma swoje wszystkie problemy i wat-
pliwoéci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Na tym chyba wyczerpaliSmy liste. Je§li mozna, to jeszcze ja mam kilka pytan.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Jeszcze ja sie zglaszatem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Przepraszam, tak. Pan posel Poncyljusz.
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Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Dziekuje. Panie ministrze, dlatego zapytalem o czas, w ktérym armia rosyjska bedzie
pana zdaniem gotowa. Pan zaslania sie tajemnica, natomiast chcialem sie dowiedzieé,
czy te zakupy, ktorych w tej chwili panstwo dokonujg, m.in. pietnastoletnich haubic K-9,
te pilne, natychmiastowe zakupy wspoélgraja z tym, jak panstwo oceniajg ryzyko zwig-
zane z atakiem armii rosyjskiej na taki kraj, jak Polska? W tym kontekscie zadawatem
to pytanie. Zaluje, ze nie sg panstwo w stanie chocby ogélnie pewnych rzeczy powiedziec.
Nie mowie o szczegblach. Nie oczekuje jakich§ detali — tego, ktéra dywizja czy brygada
gdzie bedzie rozmieszczona. Wydawalo mi sie, ze to jest na tyle ogolne pytanie, ze mozna
dostacé jakie$ referencje dotyczace tego, czy to jest rok czy bardziej 10 lat. No, ale trudno.

Do pana ministra Wawrzyka. Nie pytalem, co ukrainski rzad proponuje polskim fir-
mom. Pytatem, co proponuje rzad polski, zeby nie bylo tak, jak bylo z Irakiem. Najpierw
polscy zolnierze gineli w Iraku, a potem sie okazalo, ze zadna polska firma realnie nie
byla w stanie niczego zaproponowac jako tzw. dostawca prime.

Jezeli pan mowi, ze bedg jakie§ specjalne preferencje dla polskich firm na Ukrainie,
to ja to rozumiem. Jednak na koncu to polski rzad musi sie w jaki§ sposob zaangazowac,
takze finansowo, w pomoc dla Ukrainy. Byloby dobrze, zeby jednak w sposéb poSredni
czy bezposredni plyneto to potem do polskich firm. O to Polacy sie obawiajg i pamietaja
sprawe Iraku. Wyglada na to, ze jezeli dzi$ nie bedziemy gotowi jako struktura pan-
stwowa, to potem gotowos§¢ polskich firm bedzie niewiele oznaczata. Oczywiscie, jest
pewien atut geograficzny dla polskich firm, ze jest niedaleko, ale to moze nie wystar-
czy¢. Jesli chodzi o sprawy miedzynarodowe, to wydaje mi sie, ze jest to jedyny moment
do prowadzenia ambitnej polityki miedzynarodowe;.

Temat okregu krolewieckiego. Jak pan dobrze wie, to nie jest takie oczywiste teryto-
rium Rosji. To jest terytorium, ktére Zwigzek Radziecki, a wiec poprzednik Rosji, otrzy-
mat nie majac zadnego tytutu do tych terenéw przed 1945 r. Nie méwie o tym, ze mamy
demilitaryzowaé Moskwe czy Sankt Petersburg. Mowie o terytorium Rosji, ktore nie jest
ladowo polgczone z Rosjg z zadnej strony. Jest enklawa, ktora stanowi dla nas powazny
problem. Wydaje mi sie, ze jezeli kiedy$ mozna o tym rozmawiac, to wlasnie dzis. Jesli
ten konflikt bedzie sie konczyl, to prawdopodobnie bedzie sie koniczyl przy jakims§ stole
negocjacyjnym. Wtedy sktonno§é partneréow zachodnich do robienia pewnego rodzaju
korekt, chocby w zakresie demilitaryzacji okregu krolewieckiego, bedzie w mniejszym
stopniu na tapecie. Bedzie mniejsza gotowosc¢ do tego, zeby co$ zrobic, poniewaz potem
bedzie to kwestia uzgodnienia pewnych regul i rozstrzygnie¢ po wojnie na Ukrainie.
Wtedy podejScie panstw zachodnich raczej bedzie takie, ze sg wazniejsze rzeczy do omo-
wienia, np. reparacje dla Ukrainy, a okreg krolewiecki zostawmy na boku.

Dlatego moéwie o ambitnej polityce miedzynarodowej, na ktorg panstwo czesto sie
powoluja. Zadaje tylko pytanie, czy w ogoble panstwo o tym myslg? Nie stawiam tego
w kategoriach jakich§ pretensji czy natychmiastowych oczekiwan. Mowie, ze ten aspekt
warto wzia¢ pod uwage, bo mozliwe, ze drugiego takiego momentu w najblizszej histo-
rii, w ciggu kilkunastu czy kilkudziesieciu lat nie bedzie. Z jednej strony partnerzy
zachodni beda najbardziej otwarci i wrazliwi na nasze prosby, a z drugiej strony bedzie
Rosja na tyle pognebiona, jak spodziewamy sie, ze bedzie przy okazji konczenia tego
konfliktu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle. Poniewaz jest sporo pytan, to na koniec, po odpowiedzi, pozwole
sobie zadac¢ jeszcze kilka pytan. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Mam tylko jedng odpowiedz dla pana posta Krutula. Nie ma dyskusji na temat przeka-
zania samolotéw F-16 stronie ukrainskiej. W tej chwili nie tocza sie zadne dyskusje tego
typu. To tyle. To koniec.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, bo pytania byly do panéw ministréow i tez do pana Marka.
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Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Odpowiadajac na pytanie pana... Przepraszam.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pan minister.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Odpowiadajgc na pytanie pana marszalka powiem, ze jest jeden casus tego rodzaju.
Jeden raz byla taka sytuacja, ze Zgromadzenie Ogélne podjelo decyzje, ale nie o wyklu-
czeniu panstwa, tylko o misji wojskowej. Jeden jedyny tego rodzaju przypadek — uwaga!
— do ktorego nikt nie chce sie odwolywac. Dlatego, ze — méwiac wprost — to bylo poza
granicami Karty Narodow Zjednoczonych. Dlatego, ze Karta Narodéw Zjednoczonych
odpowiedzialno$¢ za polityke bezpieczenstwa przyznaje Radzie Bezpieczenstwa, a nie
Zgromadzeniu Ogélnemu.

Co do polskich firm, tak, panie poSle, gdyby$my nie prowadzili ambitnej polityki,
to pewnie byliby§my — tak samo, jak Ukraina i Polska w 2014 r. i w 2015 r. po aneksji
Krymu, po wojnie w Donbasie — petentem przy stole rozméw, ktore prowadzita Unia
Europejska.

My w tych wszystkich rozmowach po prostu uczestniczymy. Na tym polega ambitna
polityka, ktora w tej chwili prowadzimy wobec tej wojny, ktorg Rosja rozpetata na Ukra-
inie, w przeciwienstwie do tego, co robita ekipa Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Druga rzecz. Czy bedzie mi pan przerywal czy moge kontynu-
owac? Panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle, prosze pozwoli¢ panu ministrowi skonczy¢ kwestie. Panu nikt nie przeszka-
dzal. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Druga rzecz. Gdyby pan posel byt faskaw zwrdci¢ uwage na to, co powie-
dzialem w drugiej czesci swojej wypowiedzi. Dzialania o charakterze preferujacym pol-
skie firmy na rynku - nazwijmy to w cudzystowie — ukrainskim muszg przebiega¢ dwu-
torowo. Z jednej strony sg dziatania po stronie ukrainskiej, ale sg bardzo intensywne
dzialania — niedlugo sie panstwo przekonajag o ich efektach i mam nadzieje, ze bardzo
niedlugo — po stronie polskiej. Takie, jakich w zadnych relacjach handlowych miedzy
Polskg a innym krajem na §wiecie nie bylto do tej pory. Na razie tyle moge powiedziec
slowem ogolnym, a po wiecej szczegolow odsytam do Ministerstwa Rozwoju, ktore jest
za te problematyke merytorycznie odpowiedzialne.

Co do obwodu krélewieckiego sam pan przyznal, panie posle, ze jest cze$cig Federacji
Rosyjskiej. Jest terytorium Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym — przepraszam, ale
musze to powiedzie¢ — tego rodzaju argumenty i temat, ktory pan wywoluje, jest tym,
0 czym moéwi propaganda rosyjska — ze celem §wiata zachodniego jest doprowadzenie
do podzialu Rosji, do oderwania jakichs$ terytoriow...

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
...Ja nie powiedzialem o oderwaniu.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Czy pozwoli mi pan skonczy¢?

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
To niech pan nie manipuluje. Pan tak rozmawia...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle! Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo. Tak samo mozna potraktowaé w tym kontekscie, o ktory pan pytat
to, ze $wiat zachodni rozmawia o demilitaryzacji terytorium Federacji Rosyjskiej. Czyli
Swiat zachodni bedzie decydowatl o tym, jaki bedzie status poszczegolnych czesci — sta-
tus wojskowy — Federacji Rosyjskiej. Oczywiscie, ma pan racje — i tu sie zgadzamy —
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ze to jest cze§¢ oddzielona przez terytorium Unii Europejskiej od reszty terytorium
Federacji Rosyjskiej, ale jest to czes¢ Federacji Rosyjskiej. Mysle, ze bedzie najlepiej,
jesli na tym poprzestaniemy. Nie kontynuujmy tego tematu, bo to nikomu w tej chwili
nie stuzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Pan Marek Menkiszak, jesli mozna.

Kierownik zespolu w OSW Marek Menkiszak:

20

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu postowi Krutulowi za pytania. Postaram sie krotko
odpowiedzie¢. Zaczne od konca. Jesli chodzi o nastroje wérdd poborowych, rozumiem
ze chodzi panu o zmobilizowanych. Jesli chodzi o poborowych, czyli tych, ktérzy co roku
sg powolywani w Rosji do stuzby, to oni formalnie nie mogg uczestniczy¢ w dziataniach
wojennych. Natomiast moga podpisywac kontrakty po zakonczeniu stuzby. Rzeczywi-
§cie, jest na nich wywierana taka presja. Z takim zjawiskiem mamy do czynienia. Jesli
chodzi o zmobilizowanych w pazdzierniku i listopadzie ubiegtego roku, ktorych jest ofi-
cjalnie 300 tys., a w rzeczywistoSci pewnie nieco wiecej, to trudno jest doktadnie ocenié
ich nastroje. Dysponujemy tylko — mozna powiedzie¢ — anegdotycznymi zrodtami, czyli
tym, co jest wrzucane do sieci spoteczno§ciowych przez samych zmobilizowanych i czlon-
kéw ich rodzin. Generalnie tworzy to bardzo zty obraz. Obraz ludzi, ktérzy sg niedopo-
sazeni, ktorzy sg bardzo niezadowoleni. Zwlaszcza w pierwszej fazie mobilizacji docho-
dzito do bardzo duzych incydentéw zwigzanych z tym, w jakich warunkach ten proces
sie odbywal. W sposob chaotyczny, w sposob niewlasciwy. Byto duzo skarg. Byly nawet
przypadki buntow lokalnych.

W zwigzku z tym ocenia sie generalnie, ze jakoS§¢ i morale tych ludzi sg niskie.
W zwiazku z tym warto§é bojowa jest rowniez odpowiednia. Zwracam rowniez uwage
na to, ze Rosja uciekla sie do dosy¢ drastycznych i niestandardowych $rodkéw. Pozwo-
lita — w zasadzie najpierw nielegalnie, a dopiero po czasie to zalegalizowano - skierowaé
na front wiezniéw, ktorzy za zgode na amnestie zgadzali sie zosta¢ wystani na front,
glownie do struktur tzw. prywatnej kompanii wojskowej Wagnera. Kilkadziesiat tysiecy
wiezniow zostalo skierowanych na front. Wydaje sie, ze jako§c tej sily jest znowu bardzo
ograniczona, ale Rosjanie stosujg bardzo brutalng i prymitywng taktyke. Czesto po pro-
stu atakujg falami, zwlaszcza na odcinku bachmuckim na froncie donbaskim, gdzie
w zasadzie kompletnie nie liczg sie ze stratami w ludziach. Jest to dzialanie w pelni
S§wiadome. Natomiast nie bylo oporu na duzg skale. Nie bylo na duza skale buntow.
W zwiazku z tym z drugiej strony nie nalezy oczekiwac, ze nawet problemy zwigzane
z kontynuowaniem mobilizacji — bo cicha mobilizacja trwa de facto w Rosji caly czas
- doprowadzg przynajmniej w najblizszym czasie do jakich§ otwartych i bardziej maso-
wych wystgpien. OczywiScie, z drugiej strony jako§¢ tych ludzi jest raczej staba.

dJesli chodzi o migracje i o Kaliningrad, czyli o obwod krélewiecki — oczywiScie — bardzo
obserwujemy te sytuacje, bo pojawialy sie sygnaly, ze by¢ moze taki kanat méglby zostaé
uruchomiony. Chodzi o to, ze Kaliningrad jest jednym z rosyjskich okien. W zasadzie
jedyng mozliwosScig dla mieszkancow sa nieliczne loty zagraniczne, zwlaszcza do Turcji.
Realizowane byly plany poszerzenia liczby tych lotéw, wiec bardzo starannie obserwu-
jemy, czy przypadkiem nie jest tworzony jaki$§ nowy sztuczny kanat migracyjny. Na razie
nic na to nie wskazuje. Natomiast wieksze potencjalne zagrozenie jest nadal z kierunku
bialoruskiego. Oczywiscie, wszyscy pamietamy kryzys migracyjny. Sztuczny kryzys
migracyjny wywolany przez wladze bialoruskie dwa lata temu, juz przy wspoétpracy
Rosji, przy czynnym wsparciu rosyjskim, absolutnie zastosowany jako bron, jako srodek
dywersji. Srodek stanowigcy probe destabilizacji sytuacji, zwlaszcza w Polsce i na Litwie,
co sie nie udato. Byly sygnaly, ze Rosja rozwazata mozliwos¢ uzycia w wiekszym stopniu
swojego terytorium do tworzenia takich sztucznych kanaléw migracyjnych.

Rosja grozita m.in. tym, ze sytuacja w Afganistanie moze doprowadzic do tego, ze takie
ruchy powstang samoczynnie. Nalezalo to odczytywac jako forme grozby ze strony rosyj-
skiej. Na razie nie widzimy jednak sygnaléw §wiadczacych o tym, ze w sposéb bardzo
zorganizowany i systemowy trwaja przygotowania do tego. Natomiast liczymy sie z taka
mozliwo$cig, ze moze to nastapic. Jest to jeden ze scenariuszy, ktory Rosja moze wyko-

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst OBRONY NARODOWEJ (NR 106)

rzystac jako bron hybrydowg przeciwko nam. Jesli chodzi o Przesmyk Suwalski, to nie
chciatbym za bardzo w te tematyke wchodzi¢. To raczej pytanie do panéw z Minister-
stwa Obrony Narodowej i Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Ja tylko stwierdze ogél-
nie, ze tzw. Przesmyk Suwalski jest bardzo wazny, jesli chodzi o plany wzmocnienia
panstw baltyckich w ramach planéw ewentualnoSciowych. OczywisScie, istnieje poten-
cjalne zagrozenie ze strony rosyjskiej, tak ze strony Rosjan na Bialorusi, jak i ze strony
obwodu kaliningradzkiego. Niekoniecznie beda to dzialania dotyczace inwazji ladowe;j,
ale np. atakow artyleryjskich.

Natomiast trzeba pamieta¢, ze byloby to jednak przekroczenie bardzo waznej czer-
wonej linii ze strony rosyjskiej i bezposredni konflikt z NATO ze wszystkimi tego konse-
kwencjami. Wydaje sie, ze Rosjanie raczej nie zdecyduja sie na jakie§ bardziej drastyczne
dziatania w tej kwestii dopéty, dopoki nie uznaja, ze polityczny kryzys na Zachodzie
zagrozil spojnosci Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, a w zwigzku z tym wystapily warunki
polityczne, w ktorych mozna go bezpiecznie przetestowac. Dlatego wydaje sie, ze z naszej
strony bardzo wazne jest to, zeby dziata¢ na rzecz sp6jnosci sojuszu i zacie$niania naszej
wspolpracy z sojusznikami. Trzeba prowadzi¢ wlasciwg komunikacje strategiczna, zeby
odstraszac Rosje przed pokusg pojScia w tym kierunku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, jeszcze pan minister ad vocem.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Tylko taki drobiazg zwigzany z wypowiedzig pana Poncyljusza. Rozumiem, ze to jest
po prostu brak wiedzy. Przyjmuje to do wiadomosci. Pan sie wtedy tym nie zajmowal.
Nie jest tak, ze w wyniku wojny w Iraku Polska — to jest do dyskusji, czy to Polska,
oczywiscie — nie otrzymata mozliwosci. Otrzymata. Otrzymatla je jedna z firm komuni-
stycznych. Otrzymata. Dziekuje bardzo. Ale duzo. Bardzo duzo. Proponuje, zeby pan sie
zapoznal z raportem WSI. Tam jest to opisane.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Ja jeszcze mam pytania. Je§li mozna, poprosze o krétkie odpowiedzi, bo mam
kilka pytan. Najpierw pytania do pana ministra Wawrzyka. Czy sg mozliwoSci i jak
ewentualnie wygladajg potencjalne konfiskaty majatkow rosyjskich? Nie méwie o Pol-
sce, ale ogodlnie. Je§li mozna, prosze odpowiadaé niezbyt dtugo o szczegbtach. Po dekla-
racji szczytu Unii z Ukraing Ukraina dostala obietnice szybkiej Sciezki przystgpienia.
Tak? Co to znaczy? Jak wyglada kwestia akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej? Czy jest
do mozliwe powiedzmy w perspektywie trzech lat po zakonczeniu wojny? Jak to jest
wedlug pana, panie ministrze?

Prosze panstwa, teraz moze pytania do pana Marka Menkiszaka albo do pana mini-
stra. Czy mamy jaka$§ wiedze na temat stanéw magazynowych rosyjskich zapasow,
tj. amunicji, czeSci zamiennych, itd.? Rosjanie podajg rézne dane. Zresztg oni nigdy nie
moéwig prawdy. Czy mamy jaka$ wiedze, chocby czesciowa weryfikowalng?

Jak wyglada kwestia rozpoczecia rozméw pokojowych? Czy na ten temat juz nalezy
mowic czy lepiej czekaé, az Ukraina da w tej sprawie jakis sygnal? I pytanie moze bar-
dziej o prywatna opinie do pana Marka. Czy kierownictwo Rosji wierzylo w swoja pro-
pagande o niezwyciezonej armii i o potencjale armii Federacji Rosyjskiej czy po prostu
padlo ofiarg wlasnej propagandy? Dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

S.p.

Dziekuje bardzo. Odpowiem na pierwsze pytanie. Kiedy zglosiliémy pomyst odbudowy
Ukrainy za pienigdze ze skonfiskowanego majatku rosyjskiego pojawila sie sugestia,
a wlasciwie poglad prawny moéwiacy o tym, ze jezeli zrobi to jeden kraj, to bedzie troche
podobnie, jak z naglym zerwaniem dostaw np. ropy, wegla, itd. Czyli inaczej moéwiac,
ze firmy, a w tym przypadku panstwo bedzie musialo zaptaci¢ tym osobom po ewentual-
nie wygranym procesie sgdowym odszkodowanie. Inaczej moéwiac, ze oni bedg podawali
poszczegolne kraje do sadu - ci, ktorzy stracg ten majatek albo panstwo rosyjskie. Jezeli
sad uzna, ze nalezy im to zrekompensowac, wtedy trzeba bedzie im to odda¢, pewnie
jeszcze powiekszone o odsetki. Stad pojawil sie pomyst przyjecia wspélnych regulacji
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w tym zakresie na poziomie unijnym. Dlatego, ze to pozwala oming¢ ten aspekt sprawy.
Mysle, ze bardziej kompetentni, zeby powiedzie¢ o szczegoélach, bedg przedstawiciele
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

W tej chwili dominuje poglad - jak powiedzialem, to jest na poziomie ministrow
sprawiedliwoéci — ze w tym zakresie trzeba wprowadzi¢ tzw. przestepstwo europejskie.
Czyli inaczej moéwiac, zbrodnie popelniane przez Rosjan na Ukrainie potraktowac jako
przestepstwo ogélnounijne, a tym samym otworzy¢ droge do konfiskaty majatku bez
odszkodowania, czyli mozliwos¢ zdobycia pieniedzy na odbudowe Ukrainy, ale z jednym
zastrzezeniem. To nie beda przepisy bezpoSrednio obowigzujgce w panstwach cztonkow-
skich. Bedzie to wymagalo p6zniej wydania odpowiednich aktow prawa. Czy tak, czy
tak, w tej Izbie bedziemy sie musieli pochyli¢ nad przyjeciem odpowiednich przepiséw
w polskim prawie, z dostosowaniem nie tylko ustawy, ale takze konstytucji. Podkreslam,
ze bedzie to zalezalo od ostatecznej definicji, ktéra zostanie sformulowana wedlug pla-
néw, ale — jak mowie — nie reprezentuje tutaj resortu wiodacego, bo te tematy prowa-
dzi Ministerstwo Sprawiedliwosci. By¢é moze juz w lutym uda sie wypracowaé konsens
w tym zakresie.

Sprawa przez kilka miesiecy nie ruszata do przodu. Dlatego, ze — mowigce krotko —
najwieksze panstwa unijne po prostu nie chcialy wprowadza¢ tego rodzaju procedur.
Ograniczaly swoja aktywnos¢ w sprawie konfiskaty majatkéw rosyjskich do deklaracji
medialnych.

Druga kwestia. Co do tej szybkiej ciezki, to ona w zasadzie bedzie polega¢ tylko na jednym.
Po prostu na skréceniu terminéw miedzy poszczegblnymi etapami, tak, zeby to nie trwato tak
dtugo, jak w przypadku Polski. Zwracam uwage, ze u nas to bylo 10 lat od momentu zloze-
nia wniosku o czlonkostwo, do... Nieco ponad 10 lat, bo wniosek o czlonkostwo byt chyba
w lutym 1994 r. - o ile dobrze pamietam — a w maju 2004 r. zostaliSmy cztonkiem wspoélnoty.
Jak méwie, ta Sciezka tylko na tym moze polegac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie Marku.

Kierownik zespolu w OSW Marek Menkiszak:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Krociutko odniose sie do pytan. Jesli chodzi
o stan zapasow, to bardzo mi przykro, ale to jest — oczywiScie — jedna z najbardziej
strzezonych tajemnic panstwowych Federacji Rosyjskiej. Osrodek Studiéw Wschodnich
korzysta ze zrodet otwartych, wiec nie jest w stanie dokonac¢ takiej oceny. To, ze rozkon-
serwowywane sg gleboko zakonserwowane zapasy strategiczne §wiadczy o tym, ze sytu-
acja jest powazna. Z drugiej strony rosyjskie zaklady zbrojeniowe pracujg na 3 zmiany.
Od strony finansowej w budzecie na nastepny rok wydatki wojenne i wydatki na bezpie-
czenstwo panstwa traktowane sg priorytetowo. Wzrost jest zdecydowany. Stanowig one
1/3 wydatkéw budzetowych. W zwigzku z tym jest to absolutny priorytet dla Rosji. Tyle
moge powiedzie¢ na ten temat.

dJesli chodzi o kwestie rozméw pokojowych, to tzw. rozmowy pokojowe — bo Rosja-
nie sygnalizujg gotowo$¢ do tego i oskarzajg Ukraincow, ze je sabotujg — sg uzaleznione
od spelnienia pewnych warunkéw. Warunki, ktére byly publicznie oglaszane, to akcep-
tacja zmian terytorialnych, czyli akceptacja przez Ukraine aneks;ji nie tylko Krymu, ale
takze 4 obwodow — donieckiego, luganskiego, zaporoskiego i chersonskiego. Prawdopo-
dobnie - je§li Rosjanie poczuliby tutaj stabosé — bylyby to takze warunki polityczne, ktore
juz wezesniej wysuwali, czyli czeSciowa demilitaryzacja Ukrainy, wyrzeczenie sie wspol-
pracy wojskowej z Zachodem, wyrzeczenie sie przyszlego czlonkostwa w NATO i tak
naprawde wprowadzenie ustawodawstwa, ktore zwiekszaloby mozliwo§é rosyjskiego
wplywu na Ukraine. To wszystko, to sg warunki absolutnie nie do przyjecia dla strony
ukrainskiej, a w moim przekonaniu, rowniez dla Zachodu. Takze nie powinny by¢ popie-
rane. W zwigzku z tym obecnie nie ma warunkow do tego, zeby takie rozmowy pokojowe
realnie prowadzic¢. Wydaje sie, ze optymalnym realistycznym scenariuszem jest to, zeby
na tyle wesprzeé¢ Ukraincéw, aby odzyskali w maksymalnym stopniu zajete przez Rosjan
terytoria i doprowadzic do sytuacji, w ktorej to Rosja wyczerpana wojng i obawiajgca sie
o dalsze postepy sil ukrainskich zabiegataby o zawieszenie broni na korzystniejszych dla
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Ukrainy warunkach i bez dodatkowych warunkow politycznych, ale to jest moje osobiste
zdanie w tej sprawie.

Na koniec, jesli chodzi o pytanie dotyczace tego, czy kierownictwo rosyjskie wierzyto
w swoja propagande. Odpowiem krotko. Moim zdaniem, tak. To wynikalo z paru rzeczy.
Po pierwsze, z samej specyfiki systemu rosyjskiego. To jest system juz w tej chwili totali-
tarny. System wysoko scentralizowany. System, w ktérym tak naprawde gtéwng metoda,
zeby uzyskaé zwiekszenie czy umocnienie swojej pozycji w systemie, jest dostarczanie kie-
rownictwu panstwowemu tych informacji czy tego typu tez, w ktore kierownictwo wierzy.

W zwigzku z tym uwazamy, ze stuzby specjalne, ktore sg gtéwnym zrédltem informacji
dla wladz panstwowych, w pierwszym rzedzie dostarczaly przefiltrowanych, zbyt opty-
mistycznych informacji kierownictwu panstwowemu. Kierownictwo byto gleboko prze-
konane o tym, ze istnieje systemowa stabos¢ po stronie ukrainskiej, ze opér ukrainski
latwo ulegnie zalamaniu po szybkim zajeciu Kijowa, bo taki byt scenariusz. I wreszcie,
ze Zachod nie odwazy sie i nie zdazy okaza¢ Ukrainie znaczacej pomocy, a skala sankcji
bedzie mocno ograniczona. Strona rosyjska gleboko wierzy w to, ze Zachdd jest syste-
mowo slaby, podzielony, ze obawia sie ryzyka, obawia sie eskalacji i tak naprawde nie
jest politycznie przygotowany do konfliktu, do konfrontacji — nawet politycznej — z Rosja.

Te oceny okazaly sie nieprawdziwe. Rosjanie nigdy do konca nie rozumieli Ukra-
incow. NiewlaSciwie oceniali sytuacje spoleczng i polityczng na Ukrainie. Réwniez ich
ocena strony zachodniej jest co najmniej przesadna, a nawet w duzej mierze niepraw-
dziwa. W zwigzku z tym byli zaskoczeni. To, co sie stalo, pozostaje duzym zaskoczeniem
dla wiadz rosyjskich, ale obecnie Putin i jego najblizsi wspotpracownicy sg zaktadnikami
decyzji, ktore podjeli. W zasadzie nie mogg sie z nich wycofac, bo to potencjalnie grozi-
toby nawet nie tylko ostabieniem, ale wrecz ostatecznie upadkiem tego rezimu, a zacho-
wanie tego rezimu jest — oczywiScie — fundamentalnym celem ludzi, ktorzy sprawuja
wladze w Rosji.

Jeszcze raz krotko odpowiem, ze generalnie tak. Rosjanie wierzyli w swoja propa-
gande i wierzg nadal, ze ich zdolnosc¢ i odpornos¢ jest wieksza niz odpornosé Zachodu.
Licza na to, ze Zachod zmeczy sie konfliktem, ze Zachod tak naprawde bedzie sklonny
doprowadzié czy wrecz zmusi¢ Ukraine do tego, zeby zawarta na korzystnych dla Rosjan
warunkach czasowe zawieszenie broni. Wydaje mi sie, ze znéw mylg sie w tej mierze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, popieram pana ministra, liczymy na opinie pana kierownika
Marka Menkiszaka. Prosze panstwa... Prosze bardzo.

Posel Pawel Krutul (Lewica):

Panie ministrze obrony, panie Skurkiewicz, chciatbym zapytac, czy jest podobnie, jezeli cho-
dzi o przekazanie samolotow Mig-29. Na to pytanie pan nie odpowiedzial, ale rozumiem,
ze mamy takg formule, jaka mamy. Nie mam zastrzezen. Czy tak samo jest w odniesieniu
do samolotow Mig, ktore dostalismy od NRD? Byly to 22 sztuki ponad 20 lat temu. Jest klau-
zula méwigca o tym, ze jezeli chcielibySmy je ostatecznie przekazac, musimy pytac o to strone
niemiecka. Czy mozemy to uczynié i przekazaé te samoloty Ukrainie?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni panstwo, jeszcze raz chce podkreslié, ze to sg kwestie odnoénie do donacji.
Nie ma dzi$ dyskusji o donacji platowcow na rzecz Ukrainy. Odsytam tez do jednoznacz-
nego komunikatu rzadu Rzeczypospolitej, chociazby odno$nie do samolotéw Mig-29,
ze jezeli donacja, to Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Bylo wprost takie sformutowanie.
Wtedy bedziemy mogli dyskutowac. Dzi§ nie ma dyskusji na temat takiej donacji. Jezeli
beda takie rozmowy w gronie sojusznikéw, czy to w formacie Rammstein czy w bardziej
waskiej grupie, bez watpienia bedziemy w nich uczestniczyli.

Posel Pawel Krutul (Lewica):

Czy jest taki zapis dotyczacy samolotow Mig-29, ktore otrzymaliémy z NRD?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie redaktorze...przepraszam, panie posle, polecam wypowiedz pana premiera i mini-
stra obrony narodowej sprzed kilku dni czy kilku tygodni, ze jezeli bedzie taka potrzeba,
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zeby przekaza¢ odpowiednie uzbrojenie stronie ukrainskiej, to zobowigzania odno$nie
do sprzetu bedg graty drugoplanows role.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje. Prosze panstwa, na tym zakonczyliémy debate.

Przechodzimy do spraw biezacych. Pragne poinformowac, ze pan poset Wojciech
Kossakowski zglosit akces do sktadéw podkomisji statych. Jesli nie usltysze sprzeciwu,
uznam ze uzupelniliémy sktady podkomisji statych o pana posta.

Chce panstwa rowniez poinformowac, ze na dzien 6 marca - to jest poniedziatek, dzien
przed posiedzeniem Sejmu — zaplanowana zostala wizytacja Komisji w Centrum Szko-
lenia Wojsk Ladowych oraz w Wojskowych Zaktadach Motoryzacyjnych S.A. w Pozna-
niu. Celem wizytacji bedzie zapoznanie sie z biezgcym funkcjonowaniem, wyposazeniem
i warunkami stuzby oraz ze specyfikg zadan realizowanych przez Centrum Szkolenia
Wojsk Ladowych. Ponadto w trakcie wizytacji przewidywany jest pobyt na poligonie
w Biedrusku koto Poznania, gdzie postowie bedg mieli mozliwo§¢ zapoznania sie z teore-
tycznym i praktycznym procesem szkolenia polskich zalog na czolgach Abrams. Z kolei
podczas pobytu w WZM S.A. postowie beda mieli okazje zapoznania sie z biezacg dzia-
talnoécig zakladu, jego wewnetrzng struktura, perspektywami rozwoju, ktore sg bardzo
interesujace oraz aktualnie realizowanymi projektami w ramach programu modernizacji
technicznej sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




