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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 167)

Komisji Obrony Narodowej (nr 107)

8 lutego 2023 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Obrony Narodowej, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewod-
niczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o swiadczeniu pienieznym przystugujacym cztonkom rodziny funkcjo-
nariuszy lub zotnierzy zawodowych, ktérych smieré nastapita w zwigzku
ze stuzba albo podjeciem poza stuzbag czynnosci ratowania zycia lub zdro-
wia ludzkiego albo mienia (druki nr 2951 i 3001).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej oraz Dominik Kapusta lobbysta.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Adrian Konefal, Anna
Ornat, Kamil Strzepek i Jacek Zientarski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Tomasz Czech i Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie potgczonych Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Obrony Narodowej.

Szanowni panstwo, w porzadku obrad mamy dzisiaj jeden punkt, tj.: rozpatrzenie
poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o §wiadczeniu pie-
nieznym przystugujacym cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub zolnierzy zawodowych,
ktorych émierc nastapila w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza stuzba czynnosci
ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia (druki nr 2951 i 3001).

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum. Chcialbym w panstwa imieniu przywitaé
zaproszonych goSci. Witam pana Macieja Wasika sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, witam pana Wojciecha Skurkiewicza sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej. Witam panig Malgorzate Zdrodowska dyrektora Zaktadu Eme-
rytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i witam pana Mariu-
sza Cichomskiego dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Witam rowniez panstwa naczelnikéw, radeow i inne osoby,
ktére razem z panami ministrami reprezentujg dzisiaj strone rzadowa.

Jak panstwo wiecie, pani marszalek skierowala do polgczonych Komisji poprawki,
ktére wczoraj zostaly zgloszone do omawianego dzi$ projektu. Do ustawy zostalo zglo-
szonych pie¢ poprawek. Bardzo bym prosit Biuro Legislacyjne... Nie wiem, czy teraz czy
przy omawianiu poprawek?

Legislator Piotr Podczaski:

Teraz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

a.k.

Prosze?
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Legislator Piotr Podczaski:
Mozemy teraz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze o ewentualne wskazanie, jakie poprawki powinny byé¢ glosowane 1gcz-
nie. I taka uprzejma prosba, ze jezeli ustysze sprzeciw, to wtedy bedziemy glosowali
poprawke, je§li nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze poprawka zostala przyjeta. Oczywiscie
bede patrzyl na pana ministra, ktory bedzie nas informowat jakie jest stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Do wszystkich jest negatywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o zgloszone poprawki w zestawieniu, to proponujemy,
aby poprawke nr 1 glosowa¢ tacznie z poprawka nr 5, nastepnie poprawke nr 2 gloso-
wacé lgcznie z poprawkag nr 4. Przyjecie poprawki nr 2 spowoduje bezprzedmiotowo§é
poprawki nr 3, bo one czeSciowo sie pokrywaja, jesli chodzi o zmiane ustawy o bezpie-
czenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych. To tyle, jesli chodzi o Iaczenie
poprawek. To sa poprawki merytoryczne. Chociaz naszym zdaniem, po pierwsze, cze-
§ciowo wychodza poza zakres przedlozenia; po drugie, mozna mieé¢ watpliwosci, czy rze-
czywiScie uregulowano w nich wszystkie aspekty, ktore trzeba by uregulowaé, przyzna-
jac te Swiadczenia kolejnym grupom. To tyle z naszej strony.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Rozpoczynamy rozpatrzenie poprawek. Bardzo prosze o krotka wypowiedz pana
posta Tomasza Zimocha, poniewaz poprawka nr 1 i poprawka nr 5, jak rozumiem, jest
autorstwa pana kola, tak ze bardzo prosze o krétkie przedstawienie poprawki.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tylko moze jedna chwilka, dobrze?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Jedna chwilka, momencik.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To ja przedstawie.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
No to moze ja zapowiem nasze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
To moze uméwmy sie w tym momencie, ze pani posel Kluzik-Rostkowska przedstawi
poprawke nr 2 i poprawke nr 4, ale i tak wrocimy do glosowania do poprawki nr 1. Bar-
dzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Bardzo dziekuje za oddanie mi glosu. Wracamy z poprawkami dotyczacymi dotgczenia
do katalogu stuzb, ktére moga skorzystac z tej ustawy, zarowno pogotowie wodne jak
i pogotowie morskie, stuzbe morska. Wezoraj jeszcze dotgczyliSmy do tej grupy druzyny
ratownicze gornicze. Panie ministrze, pan wczoraj podczas drugiego czytania powie-
dzial, ze musieliScie panstwo przyjac jakie$ kryteria i ze tymi kryteriami jest skladanie
przysiegi. Ja oczywiScie rozumiem, ze jakie$ kryteria trzeba przyjaé, natomiast spraw-
dzitam, wszystkie te trzy sluzby maja swojg przysiege, wiec tak naprawde powinny sie
mie$ci¢ w tym, o czym pan minister wczoraj méwil. Powtorze, dlaczego wydaje mi sie
to tak wazne. Wydaje mi sie to wazne w kwestii zagrozen hybrydowych, ktére sg przed

4 a.k.
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nami i tak naprawde powinniSmy uszanowac wszystkich ludzi, wszystkie stuzby, ktore
dzieki specjalistycznemu wyszkoleniu, umiejetnoSciom mogg w sytuacji zagrozenia, ktore
sg przed nami, po prostu nies¢ takg pomoc. Przy okazji bardzo chcialabym zapytaé, czy
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dostrzega zagrozenia hybrydowe i nad
takimi scenariuszami panstwo pracujecie? Mam nadzieje, ze tak sie dzieje. W podrecz-
nikach o wojnie hybrydowej oczywiScie nie tylko jest mowa o dezinformacji, ale réwniez
sg punktowe ataki. Mam na mysli zaréwno ataki na infrastrukture krytyczna, porwania,
zabdjstwa, wszystko, co jest ponizej wojny kinetycznej, a jednak powoduje bardzo powazng
destabilizacje. Korzystajac z okazji, ze rozmawiamy, chcialabym sie tez dowiedziec, czy
panstwo zajmujecie sie takimi zagrozeniami hybrydowymi. Mam takie przeSwiadczenie,
ze jesli sie nimi zajmujecie, to te poprawki, ktére proponujemy, powinny wpisywaé sie
w przeciwdzialanie takim zagrozeniom. Tak ze te trzy poprawki, czyli...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

...WOPR, stuzba morska i ratownictwo gornicze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan minister Wasik.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Glos z sali:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Z uwaga stuchalem pani posel, pani wypowiedzi i powiem tak, nie chodzi o skladanie
przysiegi, bo straz miejska tez sktada przysiege, tylko ze nie wykonuje czynnoSci z nara-
zeniem zycia i zdrowia. Z narazeniem zycia i zdrowia wykonuja swoje zadania stuzby
wymienione w ustawie. Nie mogg odmowic wejScia. .. Strazak nie moze odmowic¢ wejscia
do plongcego domu, jezeli de facto jest szansa uratowania zycia, o to chodzi. Te tame,
te granice postawiliSmy. Pani posel, prosze mnie dobrze zrozumiec, ja niezwykle szanuje
osoby, ktore pracujg ochotniczo jako WOPR-owcy, niezwykle szanuje osoby, ktore stuza
w strazy miejskiej i sg funkcjonariuszami publicznymi — nie funkcjonariuszami mun-
durowymi - szanuje takze ratownikéw SAR, to jest wszystko ciezka praca, natomiast
ustawa dotyczy pewnego wycinku stuzb.

Pani moéwi o zagrozeniach hybrydowych. OczywiScie, ze mamy miejsca zagroze-
nia, ze widzimy zagrozenia hybrydowe. Pierwsze zagrozenie hybrydowe na duzg skale
widzieliSmy w zeszlym roku, kiedy na naszg granice kierowani byli migranci. I bardzo
sie ciesze, ze dzisiaj pani moéwi inaczej niz méwila Platforma Obywatelska w sierpniu
2021 r., kiedy mieliémy napér na granicy, kiedy na granicy z Bialorusia stawialiSmy
funkcjonariuszy, zolnierzy, wojsko, Policje, Straz Graniczng. Wowczas atakowaliScie nas,
nie wiem za co, chcieliScie wpuscic¢ ludzi z Usnarza. To jest wojna hybrydowa, pani posel,
to jest wojna hybrydowa. Dzisiaj, po 2 latach od tej sytuacji, pani zwraca nam uwage
na element wojny hybrydowej? Jak pani glosowala za zapora na granicy z Bialorusig?
Wydaje sie, ze byla pani przeciwna, je§li dobrze pamietam.

Racjonalna.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

a.k.

Nie, nie racjonalna, bo to nas uchronito przed skutkami wojny hybrydowe;j, ktéra zostala
wypowiedziana nieformalnie przez Liukaszenke i Putina. Byly to pierwsze akordy przed
atakiem na Ukraine, destabilizacja Unii Europejskiej poprzez migrantéw. To jest wojna
hybrydowa. Szanuje straznikéw miejskich, szanuje WOPR-owcow, ale nie widze ich
udziatu w odparciu wojny hybrydowej, widze natomiast te stuzby, ktére niezwykle ostro
zeScie atakowali. Do dzi§ osoby z wami zwigzane, jak europosel wybrana z waszych list,
z waszych list, Koalicji Europejskiej, atakuje wojsko, Policje, Straz Graniczna, przyrow-
nujac ich dziatania do dzialan, ktére prowadzili Niemcy podczas II wojny Swiatowej.
To jest karygodne. Ja uwierze w pani intencje, kiedy pani powie Janinie Ochojskiej:
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prosze byc¢ cicho, prosze nie atakowaé polskich stuzb mundurowych. Wowczas uwierze
w pani dobre intencje, jesli chodzi o zapobieganie wojnie hybrydowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja rozumiem, ze stanowisko jest negatywne.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze pani poset chciala ad vocem. Minuta. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Tak, jesli moge. Panie ministrze, jezeli chcemy rozmawiac o zagrozeniach hybrydowych,
to musimy rozmawiac o glebokich podziatach, dewaluacji elit, dewaluacji edukacji, cen-
tralizacji wladzy. Odsylam do doktryny Gierasimowa — wpisujecie sie w nig panstwo
od poczatku swoich rzadéw. To jest rzecz pierwsza. Ja nie mam zadnych watpliwosci,
ze zorganizowane przerzuty migrantow, ktorzy sa mamieni tym, ze przekraczajg granice
Unii, ze wszyscy na nich czekaja, to jest element wojny hybrydowej. Nigdy nie myslatam
inaczej. Natomiast tez, zeby byla jasno§¢, doswiadczenia pokazuja, ze mur spowolnit, ale
nie zapobiegt migracji, tylko zwiekszyt liczbe os6b, ktore przebywaja w tej chwili w przy-
granicznych szpitalach. Je§li my nie zgadzaliémy sie w czyms§ z panstwem, to nie zgadza-
liSmy sie w tym jak traktujecie osoby, ktore probuja przekroczyé granice, ktore sg row-
niez ofiarami wojny hybrydowej. Na ten temat mozemy rozmawia¢, natomiast prosze
mi nie odmawiac¢ dobrych intencji i prosze przyjac, ze jesteSmy w tej wojnie hybrydowe;.
Przed nami by¢ moze nastepne odslony...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, pani posel, dziekuje bardzo. Ja...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
...1 w zwiazku z tym potrzebujemy regulacji, ktére pomoga wszystkim tym, ktérzy moga
pomoc w bardzo specyficznych sytuacjach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, pan posetl Borys, ale, panie posle, jedno zdanie.

Posel Piotr Borys (KO):

Tak jest. Ja tylko jedno zdanie. Przyklad katastrofy, ktora jest dzisiaj w Turcji i w Syrii,
pokazal jak istotng role odgrywa rowniez ratownictwo gornicze, ktore takze jedzie tam
pomagaé, naprawde wszyscy przeszkoleni ludzie. Dajmy szanse tym, ktérzy na co dzien
ratuja zycie, podobnie jak WOPR-owcy, réwniez ratownictwo goérnicze. To sg pojedyncze
przypadki Smierci. Myéle, ze kazdy powinien mie¢ w przeswiadczeniu, ze ratujac zycie
innych zabezpiecza swojg rodzine na przyszlo§é. To sg naprawde pojedyncze przypadki
w skali kilkudziesieciu lat, jezeli chodzi o kwestie $mierci ratownikéw gorniczych czy
chyba az zero na szczeScie Smierci WOPR-owcow. Dajmy przeswiadczenie wszystkim
stuzbom, bo naprawde, jezeli popatrzymy na GOPR, miedzy innymi na OSP...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, panie posle...

Posel Piotr Borys (KO):
...to sg podobne uprawnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
...uméwilem sie na jedno zdanie. Dobrze.
Teraz pytanie do Biura Legislacyjnego: panowie mecenasi, czy ja moge poddaé
te poprawke pod glosowanie i wrécic do jedynki?

Legislator Piotr Podczaski:
Tak.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze, aby wszyscy zalo-
gowali sie do czytnikow i przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 2 i poprawki nr 4? Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Glos z sali:
Przepraszam, jeszcze jeden glos.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, czekam. Pan przewodniczacy przysnal? Zapytam: czy wszyscy oddali glos? Nie
widze. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.
Glosowalo 60 postow. Za poprawka — 27, przeciw — 33. Stwierdzam, ze poprawka
nr 2 i poprawka nr 4 nie uzyskata akceptacji Komisji.
I teraz pan poset Tomasz Zimoch, poprawka nr 1 i poprawka nr 5.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam nadzieje, ze pan minister nadal wstucha
sie, jak wstuchal sie wczoraj, w moja prosbe i uzasadnienie tej poprawki, i nie bedzie
na mnie krzyczal. Ta poprawka jest identyczna, i uzasadnienie jest takie jak wczoraj,
troche w innej konfiguracji prawnej, nazwijmy to. Walczymy o uznanie strazy gminne;j
i straznikow miejskich, straznikéw gminnych. Oni czesto wykonujg podobne, takie same
zadania, wspoldzialajg z Policja, ze Strazg Graniczng i dlatego prosimy o przychylne sta-
nowisko strony rzadowej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, czy bedzie przychylne stanowisko do poprawki pana posta Zimocha?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, jesteSmy konsekwentni i prosimy o odrzucenie wszystkich popra-
wek zgloszonych w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie nie bede juz pytal o poprawke nr 3.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki nr 1 facznie z poprawka nr 57 Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 61 postéw, pan i panéw postow. Za poprawka byt 28 oséb, przeciw — 33, nikt
sie nie wstrzymal. Poprawka nr 1 i poprawka nr 5 nie uzyskaly akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Bardzo prosze o przedstawienie
poprawki nr 3 przez pana posla Adamczyka. Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest
do poprawki negatywne, co wczesniej zasugerowal juz pan minister Wasik.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):
Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, panie mini-
strze. Na samym poczatku powiem, malo stosowne przy tego typu ustawie dyskutowac
o polityce, bo to nie o to chodzi, tylko chodzi o ludzi, ktorzy poswiecili swoje zycie i zdro-
wie na ratowanie o0s6b trzecich i innych.

Ale wracajac do poprawki, poprawka dotyczy ratownictwa wodnego. Nie chce wracac
do przysiegi, ktora sktadajg wszyscy WOPR-owcy, ale w niej rowniez sktadajg zobowia-
zanie do ratowania zycia os6b trzecich na akwenach, bez wzgledu na to jakie sg warunki
i w jakiej sytuacji sie znalezli. Szanowni panstwo, to jest grupa zawodowa, ktora zawsze
jest pomijana lub bardzo malo wspierana przy tego typu ustawach. To jest duza grupa
ludzi ratujgca wiele osob nie tylko w okresie letnim, ale rowniez zimowym, ktére w roz-
nych warunkach pogodowych znalazly sie na akwenach i niekoniecznie madrze uzytkujg
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otwarte wody, rzeki, jeziora. Bardzo bym prosit szanowne postanki i postow o poparcie
poprawki. W przypadku braku akceptacji zgtaszam to jako wniosek mniejszosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale nie moze pan tego zglosic jako wniosek mniejszosci, dlatego ze ta poprawka znajdzie
sie w puli glosowan. Moglby pan zglosi¢ wniosek mniejszoSci wtedy, kiedy by$my rozpa-
trywali po pierwszym czytaniu.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):
Licze na to, ze Komisja, zaréwno jedna jak i druga, poprze te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jesli poprawka nie uzyska akceptacji i tak bedzie glosowana z tg rekomendacja podczas
plenarnego posiedzenia Sejmu.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 3, bo wiemy, ze stanowisko rzadu jest
negatywne.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 3? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowaly 62 osoby. Za poprawka — 28, przeciw — 34, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka
nie uzyskala akceptacji.

Przypomne, kiedy rozpatrywaliémy projekt ustawy poslem sprawozdawcg byl pan
posel Zdzistaw Sipiera. Tak, dobrze pamietam, panie przewodniczacy?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak. Dobrze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest zgoda, aby pan poset byl nadal postem sprawozdawca?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Sprzeciwu nie slysze, tak ze, panie posle, bardzo prosze kontynuowac swoja misje.
W ten sposéb wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam polaczone Komisje Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych i Komisji Obrony Narodowej. Dziekuje bardzo.




