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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 111)

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 156)

23 maja 2023 r.

Komisje: Obrony Narodowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod
przewodnictwem poset Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wetera-
nach dziatan poza granicami panstwa (druk nr 3234).

W posiedzeniu udzial wzigli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspotpracownikiem oraz Marcin Bak gtéwny specjalista w Departamencie Swiadczen
Emerytalno-Rentowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Kamil Strzepek,
Brygida Sliwka, Jacek Zientarski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Piotr Podczaski i Stawomir Osuch legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie na wsp6lnym posiedzeniu Komisji Obrony Naro-
dowej oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Bardzo serdecznie witam cztonkéw obu Komisji z panem postem Michalem Jachem
przewodniczgcym Komisji Obrony Narodowej. Witam serdecznie pana ministra Woj-
ciecha Skurkiewicza wraz z panem Wojciechem Drobnym dyrektorem Departamentu
Spraw Socjalnych. Witam serdecznie przedstawicieli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Mamy kworum. W dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa
z druku nr 3234.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone
w trybie stacjonarnym.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Nie widze uwag
do porzadku dziennego. Stwierdzam, ze Komisje przyjety porzadek dzienny.

Zatem przechodzimy do jego realizacji, czyli do pierwszego czytania rzgdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa — druk
nr 3234.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, chcialbym przedstawié
informacje o projektowanej i procedowanej ustawie o weteranach dzialan poza grani-
cami panstwa. W 2011 r. zostala wprowadzona w zycie ustawa, ktéra umozliwita zotnie-
rzom i funkcjonariuszom uczestniczgcym w dzialaniach poza granicami kraju uzyskaé
status weterana, a tym, ktorzy doznali w tych dzialaniach uszczerbku na zdrowiu, sta-
tus weterana poszkodowanego. Dotychczas status weterana i weterana poszkodowanego
otrzymalo w sumie ponad 35 tys. os6b. Wsrod nich sg zolnierze, funkcjonariusze oraz
pracownicy cywilni biorgcy udziat w dziataniach poza granicami kraju. W 2019 r. nowe-
lizacja przepisow ustawy o weteranach wprowadziliSmy wiele dodatkowych uprawnien.
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Zmiany dotyczyly w szczegdlnoéci lepszego zabezpieczenia potrzeb weteranéw poszko-
dowanych, u ktorych ustalono znaczny uszczerbek na zdrowiu w zwigzku z dziataniami
poza granicami panstwa.

Dzi$§ - biorgc pod uwage potrzeby srodowiska weteranéw poszkodowanych — proponujemy
poszerzenie grupy weteranéw poszkodowanych, ktorym chcemy udzieli¢ pomocy dotychczas
zawieszonej do czasu przejScia na Swiadczenie emerytalno-rentowe. Zgodnie z obecnie obo-
wigzujacymi przepisami, a dokladnie z art. 36 ustawy, dodatek weterana poszkodowanego
przystuguje wylacznie weteranom poszkodowanym pobierajacym emeryture lub rente inwa-
lidzka. Odpowiadajgc na postulaty srodowiska proponujemy zmiane przepiséw obowigzuja-
cych w tym zakresie w taki sposob, zeby dodatek weterana poszkodowanego mégt by¢ wypla-
cany wszystkim weteranom poszkodowanym, to jest réwniez tym, ktérzy sg aktywni w stuz-
bie czy na rynku pracy. Wedlug danych posiadanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej
obecnie dodatek weterana poszkodowanego wyplacany jest 344 weteranom poszkodowanym
zolnierzom oraz 47 weteranom poszkodowanym funkcjonariuszom.

Pozostali weterani poszkodowani - tojest ok.460 osob, ktore sg zolnierzami
i 40 osob, ktore sg funkcjonariuszami i pozostajg dalej w stuzbie lub pracuja zawodowo — nie
sg uprawnieni do pobierania dodatku weterana poszkodowanego, ktéry méogtby pokryé czesé
kosztow zwigzanych z leczeniem i wymagang rehabilitacjg schorzen zwigzanych z udzia-
tem w dzialaniach poza granicami panstwa. Wyplata dodatku weterana poszkodowanego
juz od momentu uzyskania statusu weterana poszkodowanego bez koniecznoSci rezygnacji
z zycia zawodowego stanowi¢ bedzie dodatkowe zabezpieczenie finansowe...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przepraszam bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
...potrzeb weteranow poszkodowanych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze o spokéj na sali. Jesli panistwo nie sg zainteresowani, zawsze mozna sobie
porozmawia¢ na zewnatrz. Panie posle, bardzo prosze o spokdj tam na koncu. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Wysokos$¢ dodatku weterana uzalezniona jest od procentowego uszczerbku na zdrowiu
oraz od wysoko$ci najnizszej emerytury. W tym roku wysokos¢ dodatku ksztaltuje sie
w przedziale od 79,42 zt — przy uszczerbku na zdrowiu od 1 do 9% — do 2064,97 zt przy
uszcezerbku ponad 91%. OczywiScie, sa to §wiadczenia, ktore sg wyplacane miesiecznie.
Szanowni panstwo, przewidujemy, ze calkowity roczny koszt wprowadzenia tych zmian
— liczgc caly rok kalendarzowy, czyli od 1 stycznia do ostatniego dnia roku — wyniesie
ok. 1800 tys. zl. Proponowane przepisy zakladaja, ze za wyplate dodatkow osobom czyn-
nym zawodowo do czasu ustalenia ich prawa do pobierania §wiadczen emerytalno-rento-
wych odpowiedzialne bedg organy emerytalno-rentowe podlegte odpowiednio ministrowi
obrony narodowej oraz ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Dodatek wete-
rana poszkodowanego bedzie wyplacany tym osobom raz na kwartat.

Ponadto projektowane rozwigzania przewidujg wprowadzenie do przepisow ustawy
o weteranach dzialan poza granicami panstwa uprawnienie dla funkcjonariuszy od ubie-
gania sie o przyznanie zapomogi. Przepisy wykonawcze w tym zakresie zostang przy-
gotowane zgodnie z delegacjg zawartg we wprowadzanym przepisie art. 3la. Wpro-
wadzane przepisy art. 3la sg tozsame z obowiazujacymi juz przepisami dotyczacymi
uprawnien weteranéw zolnierzy oraz weteranoéw poszkodowanych zolnierzy do ubie-
gania sie o pomoc w formie zapomogi. Dodatkowo do projektu wprowadzono przepis
o charakterze jednorazowym porzadkujacy w systemie prawa przepisy rozstrzygajace
watpliwosci odnoszace sie do spraw zwigzanych z wydawaniem przez szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego decyzji o przyznawaniu statusu weterana funkcjonariuszom
Agencji Wywiadu. Wprowadzenie zaproponowanej regulacji pozwoli m.in. na rozwigza-
nie problemu prawnego w zakresie ustalenia, czy szef Agencji Wywiadu moze wydawaé
funkcjonariuszom Agencji Wywiadu nowe legitymacje w sytuacji, gdy organy...
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Szanowni panstwo, rozumiem, ze osoby bedace na sali nie sg jeszcze weteranami i moze
nigdy nie beda, ale jednak bardzo prosze o stuchanie pana ministra.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni panstwo, kontynuuje. Chodzi o legitymacje, kiedy organem, ktory wydat
ja funkcjonariuszowi Agencji Wywiadu... Jest to kwestia dotyczaca nadania statusu
weterana dzialan poza granicami panstwa w przypadku, kiedy legitymacje wydatl szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Wysokie Komisje, panstwo przewodniczacy, ta ustawa ma wymiar regulujacy i prospo-
teczny. Przez te zmiany chcemy aktywizowaé zawodowo osoby, ktére sg weteranami i cheg
dalej petni¢ stuzbe, cheg dalej pracowac, cheg dalej by¢ obecne w stuzbie czy na rynku pracy.
Zeby za uszczerbek na zdrowiu i za stuzbe ojczyZnie w sytuacji wojennej — czesto pod ostrza-
fem wroga — osoby te moglty mie¢ wyplacane te §rodki finansowe. Jeszcze raz powtorze, ze te
zmiany legislacyjne nie sg kosztowne. Nie sg zbyt kosztowne dla budzetu panstwa. Jest
to kwota, ktéra w calym roku nie przekracza 1800 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow
chcialby w tym punkcie zabraé gltos? Bardzo prosze, pani poset.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):

Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Przedstawiam stanowisko klubu Koalicji Obywa-
telskiej. Prosze panstwa, przede wszystkim tak sie sklada, ze 29 maja jest dniem weterana.
W zwigzku z tym akurat dobrze trafiamy w czasie z tym projektem. RzeczywiScie jest tak,
ze do tej pory weterani musieli wybierac, czy chca skorzystac ze Swiadczenia czy wolg pro-
bowac dalej funkcjonowac na rynku pracy. Rozumiem, ze to jest taki gest, zeby nie trzeba
bylo wybiera¢. Bardzo czesto weterani poszkodowani czuja sie obywatelami drugiej kategorii,
ktorzy musza siega¢ po pomoc spoteczna. Po prostu czujg sie niekomfortowo. W tym sensie
kazdy uklon, rowniez w strone finansowego docenienia ich misji, ma sens. Oczywiscie, tym
projektem ustawy nie spelniamy marzenia weteranéw polskich misji, zeby byli traktowani
podobnie, jak sg traktowani weterani armii amerykanskiej, bo takie jest marzenie naszych
weteranow. Natomiast jest to — oczywiscie — krok w dobra strone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy mamy jeszcze inne glosy w dyskusji? Nie widze.
Zatem zamykam dyskusje.
Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.
Zatem przechodzimy do rozpatrzenia projektu.
Czy sg uwagi do tytultu projektu? Nie widze.
Tytul projektu zostal rozpatrzony.
Art. 1, zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

S.p.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w zasadzie nasze uwagi ograniczymy do tych
7 poprawek, ktore by¢ moze otrzymali panstwo na papierze. Oméwimy cze$¢ z nich,
bo niektére majg charakter tylko jezykowy czy redakcyjny. Oczywiscie, gdyby byty
do nich jakie§ pytania, stuzymy odpowiedzia.

Jesli chodzi o art. 1, o zmiane nr 1, nasza pierwsza poprawka obejmuje 2 zmiany redak-
cyjne. Innych uwag do zmiany nr 1 nie mamy. Jest jeszcze lit. b. No wlaénie, tu jest nasza
druga poprawka. Proponujemy skresli¢ lit. b. W lit. b jest zawarta definicja organu emery-
talno-rentowego. W naszej ocenie ta definicja nie jest pozniej wykorzystywana w ustawie.
Albo postugujemy sie pojeciem ,wlasciwy organ emerytalno-rentowy”, albo wskazujemy
konkretny — wojskowy lub sluzbowy — organ emerytalno-rentowy. Dlatego — oczywiscie,
jezeli strona wnioskodawcow sie zgodzi — proponowalibySmy skre§lenie lit. b. To jest zawarte
W naszej poprawce nr 2.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze. Mam pytanie. Czy pan minister widzial te poprawki?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Tak, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy te poprawki sg uzgodnione?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, akceptujemy wszystkie poprawki, juz bez dodat-
kowej dyskusji nad nimi. One majg charakter legislacyjny, wiec jesteSmy za przyjeciem
tych poprawek. Mysle, ze mozemy rowniez przekazac Biuru Legislacyjnemu upowaznie-
nie, zeby wkomponowatl je w calg ustawe.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, ze poprawki legislacyjno-redakcyjne zostaly uzgodnione z ministerstwem?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Jest zgoda ministerstwa na wszystkie poprawki. Zwyczajowo dajemy réwniez delegacje
do naniesienia poprawek redakcyjno-legislacyjnych. Proponuje - jezeli Wysokie Komisje
sie zgodza — zeby Biuro juz ich nie sygnalizowalo. Mamy je na papierze. Bardzo dziekuje.

Czy sg inne uwagi do zmiany nr 1? Nie widze.

Zmiana nr 1 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi? Czy sg inne uwagi poza legislacyjnymi? Nie ma.

Rozpatrzona.

Zmiana nr 3. Czy sg uwagi? Nie widze.

Rozpatrzona.

Zmiana nr 4. Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie widze.

Rozpatrzona.

Tym samym rozpatrzyliSmy art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze.

Rozpatrzony.

Art. 3. Czy sg uwagi? Nie widze.

Rozpatrzony.

Art. 4. Czy sg uwagi? Nie widze.

Rozpatrzony.

Tym samym przeprocedowaliSmy caly projekt ustawy.

Zapytam, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej ustawy. Jesli nie ma sprze-
ciwu, po prostu nie bedziemy glosowac. Nie ma sprzeciwu.

W zwiazku z powyzszym stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Pan przewodniczgcy Michat Jach.

Posel Michal Jach (PiS):
Proponuje pana posta Leszka Dobrzynskiego.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pan poset wyraza zgode. Czy sg inne kandydatury? Nie widze.
Zatem Komisje wybraly na posta sprawozdawce pana posta Leszka Dobrzynskiego.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim parlamentarzystom. Dziekuje panu mini-
strowi, przedstawicielom Biura Legislacyjnego. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




