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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 115)

26 maja 2023 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 3243 i 3269).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu Ministerstwa Obrony Narodo-
wej oraz ptk Monika Janikowska szef Oddzialu Prawnego Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Zientarski oraz Kamil Strzepek
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch oraz Piotr Podczaski -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram 115. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Tematem
posiedzenia jest rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portow morskich oraz niektorych
innych ustaw (druki nr 3243 i 3269).

Stwierdzam kworum. Witam zaproszonych gosci, pana Wojciecha Skurkiewicza,
sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz panig ptk Monike Janikow-
ska, szefa Oddzialu Prawnego Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Pana
Roberta Brochockiego nie ma.

Weczoraj mialo miejsce drugie czytanie projektu, podczas ktorego zgtoszono 5 popra-
wek. Komisja ma za zadanie odnie$¢ sie do nich i przedstawié¢ dodatkowe sprawozdanie.
Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze raz dziekuje panstwu postom za wcezo-
rajszg debate i bardzo merytoryczne wystapienia. Chciatbym jednak zwroéci¢ uwage,
ze niestety jako strona rzgdowa nie mozemy zaakceptowac tych poprawek, ktore zostaly
zgloszone w czasie drugiego czytania. Mysle rowniez, ze panowie legislatorzy wypowie-
dzg sie co do jednej uwagi, ktora padla podczas wczorajszego posiedzenia, wiec tutaj
jeszcze raz bardzo chce podziekowa¢ Biuru Legislacyjnemu za bardzo merytoryczng
i poglebiong prace nad tg ustawa. Jestem przekonany, ze ta wspotpraca w dalszym ciggu
bedzie uktadala sie bardzo dobrze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Moja opinia na temat Biura Legislacyjnego, a szczegdlnie
reprezentacji Biura Legislacyjnego, ktora wspoétpracuje z Komisjg Obrony Narodowej,
jest co najmniej tak wysoka, jak pana ministra. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Uwaga o ktorej pan minister mowil, dotyczyla oczywistej korekty redakcyjnej, ktorej
Jjuz dokonaliSmy i w tekscie, ktory bedzie uchwalany i p6jdzie do Senatu juz funkcjonuje
wlasciwa nazwa PAZP - Polskiej Agencji Zeglugl Powietrznej. To jest oczywista redakcja.
Juz poprzednio od Komisji dostaliémy na to przyzwolenie.
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W kwestii 5 poprawek, ktore zostaly zgloszone przez Klub Parlamentarny Konfe-
deracja, wstepna analiza wskazuje, ze pojawiajg sie tutaj watpliwosci konstytucyjne,
przede wszystkim z art. 134, ust. 2, ktory wskazuje, ze zwierzchnictwo nad sitami zbroj-
nymi w czasie pokoju sprawuje prezydent za poSrednictwem ministra obrony narodo-
wej. Tu mamy sytuacje przewidujaca wylacznie przypadki w czasie pokoju. Te zmiany,
ktore dotyczg art. 1 calkowicie pomijajg ministra obrony narodowej jako tego, ktory
jest posrednikiem miedzy dowddcg operacyjnym a prezydentem. Ponadto zwracamy
tez uwage na brzmienie ust. 6, ktory wskazuje, ze kompetencje prezydenta zwigzane
ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi szczegélowo okre§la ustawa. No ito jest
ustawa, ktora uchwalaliSmy rok temu - ustawa o obronie ojczyzny — ktéra w art. 25
wskazuje, na czym polega zwierzchnictwo prezydenta nad sitami zbrojnymi. Oczywiscie
jest to katalog otwarty, ale generalnie nie przewiduje sie tam mozliwoéci ingerowania
bezposredniego w formie decyzji lub rozkazow w dziatalno$§é¢ sit zbrojnych, czyli po pro-
stu w dowodzenie sitami zbrojnymi przez prezydenta w czasie pokoju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, to chcialem dodaé, ze w naszej ocenie te poprawki
od 1 do 5 mozna glosowaé tgcznie. Nie ma chyba na sali wnioskodawcy, wiec trudno
nam go zapytac, ale wydaje nam sie, ze jest to spdjna koncepcja zmierzajaca do zastg-
pienia w kazdym przypadku ministra obrony narodowej prezydentem, w zwigzku z tym
W naszej ocenie powinno sie je glosowaé wspoélnie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, panstwo uslyszeliScie opinie prawng. Poniewaz nie ma pana posta
Tuduja, ktory sktadal wniosek w imieniu swojego klubu, jezeli nie ustysze sprzeciwu,
to przyjme ze Komisja wyraza zgode na glosowanie wszystkich poprawek tgcznie.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panoéw poslow jest za przyjeciem zgtlo-
szonych pieciu poprawek zechce podnies¢ reke. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Glosowalo 21 postow. Za — 0. Przeciw — 18. Wstrzymalo sie — 3. Stwierdzam,
ze Komisja odrzucita 5 poprawek.
Prosze panstwa, pozostal jeszcze wybor sprawozdawcy. Proponuje, zeby te funkcje
kontynuowal pan poset Artur Szalabawka, ktory byl sprawozdawea Komisji po pierw-
szym czytaniu.

Posel Artur Szalabawka (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdzam ze Komisja wybrala pana posta Artura Szala-
bawke na sprawozdawce Komisji.
Dziekuje panstwu, na tym zamykam posiedzenie Komisji.




