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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 118)

16 czerwca 2023 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od | stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk
nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20, 26, 29 i 31;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

5) dotacji podmiotowych;
6) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktadu Inwestycji Organizacji Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Dziuba wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Krzysztof Zielski szef Zarzadu
Planowania Rzeczowego (P-8) Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, gen. bryg. Mirostaw Brys$
szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, gen. bryg. Romuald Maksymiuk zastepca szefa
Agencji Uzbrojenia wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Dariusz Mendrala dyrektor Zakladu
Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, Agnieszka Bolesta prezes Agencji Mienia
Wojskowego, Witold Lewandowski starszy specjalista w Zespole Rozwoju i Modernizacji Sit Zbrojnych
Departamentu Zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Pawel
Rodzo$ staly doradca Komisji.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram 118. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finans6w Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20, 26, 29 i 31;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialu 752 — Obrona
narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow;

5) dotacji podmiotowych;

6) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Referuje minister obrony narodowej. Koreferuje poset Leszek Dobrzynski, przewod-
niczacy podkomisji stalej do spraw budzetu.

Witam zaproszonych gosci. Witam pana Wojciecha Skurkiewicza, sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam pana Tadeusza Dziube, wiceprezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, pana Stawomira Cichockiego, dyrektora Departamentu Polityki Zbro-
jeniowej MON, pana Wojciecha Drobnego, dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych
MON, pana generala brygady Stawomira Kozickiego, zastepce dyrektora Departamentu
Budzetowego MON, pana generala brygady Krzysztofa Zielskiego, szefa Zarzadu Plano-
wania Rzeczowego (P-8) Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana generata brygady
Mirostawa Brysia, szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, pana generata
brygady Romualda Maksymiuka, zastepce szefa Agencji Uzbrojenia, oraz pana gene-
rala brygady Dariusza Mendrale, dyrektora Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

Witam panig Agnieszke Boleste, prezes Agencji Mienia Wojskowego, pana putkownika
Dariusza Milczarka, zastepce dyrektora Departamentu Budzetowego MON, pana pul-
kownika Jacka Sankowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Infrastruktury MON,
pana putkownika Mariusza Rapacza, szefa Szefostwa Wsparcia i Koordynacji w Agencji
Uzbrojenia, pana pulkownika Wojciecha Kazmierczaka, naczelnika w Departamencie
Polityki Zbrojeniowej MON, pana Witolda Lewandowskiego z Zespotu Rozwoju i Moder-
nizacji Sit Zbrojnych w Departamencie Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego, pana Mirostawa Stasiaka, zastepce dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow, pana Jacka Krzyslaka, radce
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF, pana Janusza Klimka, p.o. dyrek-
tora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli, pana Michata Pawelle,
p.o. wicedyrektora Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli, pana
Wojciecha Tomczaka, doradce prawnego w Najwyzszej Izby Kontroli, oraz pana Janusza
Ludwisiaka, glownego specjaliste w NIK.

Pragne réwniez przypomniec, ze na posiedzeniu Komisji 13 lutego 2020 r. przyjeli-
Smy propozycje prezydium Komisji w sprawie ograniczenia czasu wystgpien na naszych
posiedzeniach. Pierwsze wystgpienie posta moze trwaé maksymalnie 10 minut, a kazde
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kolejne 5 minut. Prosze o przestrzeganie tych limitow czasowych, aby nasza dyskusja
na posiedzeniach Komisji byta uporzadkowana i rzeczowa.

Pragne panstwa poinformowac, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowej w 2022 r. bylo przedmiotem wczorajszych prac podkomisji stalej
do spraw budzetu i finansow Ministerstwa Obrony Narodowej. Projekt opinii otrzymali
panstwo drogg elektroniczna.

Prosze pana ministra o przedstawienie sprawozdania. Nastepnie poprosze przedsta-
wiciela NIK o odniesienie sie, a na koniec pana posta Leszka Dobrzynskiego o przedsta-
wienie projektu opinii, do ktérego odniesie sie Komisja. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaproszeni goscie, szanowni pan-
stwo, w 2022 r. jako priorytetowe cele dzialalno§ci ministra obrony narodowej reali-
zowano wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych jednostek wojskowych dyslokowanych
na wschodzie kraju, modernizacje techniczng, wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, tworzenie warunkow do zwiekszenia obecnosci wojsk sojuszni-
czych, a w szczegolnosci wojsk amerykanskich, na terenie Rzeczypospolitej, formowanie
struktur oraz budowe zdolnosci operacyjnych jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej, jak
rowniez formowanie struktur i budowe zdolnosSci operacyjnych Wojsk Obrony Cyber-
przestrzeni, proces szkolenia sil zbrojnych, w tym w szczegélnosci w ramach krajowych,
a takze miedzynarodowych ¢wiczen i treningow, oraz zwiekszenie zdolnosci Wojskowe;j
Stuzby Zdrowia do przeciwdzialania i zwalczania zagrozen epidemicznych.

Szanowni panstwo, przechodze do szczegolow zrealizowanego w 2022 r. budzetu Mini-
sterstwa Obrony Narodowej w 2022 r. W pierwszej kolejnosci przedstawie plan dochodéw.
Plan dochodéw resortu obrony narodowej w 2022 r. wynidst 122 mln z1, a ich realizacja
na koniec roku uksztattowala sie na poziomie 167 600 tys. zi. To jest 137,4% realizacji planu
wedlug ustawy. Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa
po zmianach na ostatni dzien grudnia 2022 r. wyniost 57 102 600 tys. zl, z czego na dotacje
i subwencje przeznaczono 2 998 100 tys. zl, na Swiadczenia 10 423 600 tys. z1, na wydatki
biezace 28 394 200 tys. zI i na wydatki majagtkowe 15 286 600 tys. zt. Na 31 grudnia 2022 r.
realizacja budzetu resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa wyniosta
57 078 000 tys. zl, tj. 100% planu budzetowego.

Dodatkowymi Zrodtami finansowania wydatkéw obronnych byt Fundusz Moderniza-
cji Sit Zbrojnych, a takze $rodki Agencji Mienia Wojskowego. Realizacja zadan finanso-
wanych z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych wyniosta 1 438 000 tys. zt. Natomiast
Agencja Mienia Wojskowego wydatkowala §rodki wlasne na inwestycje mieszkaniowe
w wysokos$ci 18 000 tys. zI. Uwzgledniajgc realizacje budzetu na ostatni dzien 2022 r.,
czyli 57 078 000 tys. zl, plan wydatkéw w dziale 752 — Obrona narodowa przez innych
dysponentéw czeSci budzetowych w wysokosci 457 700 tys. z1, wydatki, ktore nie wyga-
saly z koncem 2021 r., a byly realizowane w 2022 r. w wysokosci 1 034 100 tys. zi,
zadania finansowane z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, a takze srodki Agen-
cji Mienia Wojskowego na inwestycje budowlane ze §rodkéw wlasnych w wysokoSci
1456 000 tys. zl, osiggnieto wymog wynikajacy z ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny dotyczacy poziomu finansowania wydatkow obronnych. Polska wypetnita
takze zobowigzania sojusznicze, przekraczajgc rekomendowany przez Sojusz Pétnocno-
atlantycki prog wydatkéw obronnych w wysokosSci 2%. W 2022 r. to wydatkowanie byto
doktadnie na poziomie 2,22% produktu krajowego brutto.

Wysoka Komisjo, na wydatki objete centralnymi planami rzeczowymi, tj. planem
modernizacji technicznej, planem zakupu $rodkéw materialowych, planem inwesty-
cji budowlanych i planem inwestycji NSIP w 2022 r., wydatkowano 18 877 300 tys. zl,
tj. 99,9% planu wynoszgcego 18 878 800 tys. zI. W budzecie na 2022 r. na moderniza-
cje techniczng sil zbrojnych wydatkowano 13 129 700 tys. z1, co stanowi 23% ogétu
wydatkow realizowanych w czesci 29 — Obrona narodowa. Wydatki majatkowe zostaly
zrealizowane w kwocie 15 284 300 tys. zl, co stanowi 26,8% ogétu wydatkow realizowa-
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nych w czesci 29 — Obrona narodowa. Tym samym zostal wypelniony wymog okreslony
w ustawie z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Wydatki zwigzane z realizacjg umowy ADCA w 2022 r. wyniosty 254 600 tys. zt i byly
przeznaczone na zadania zwigzane z infrastrukturg zapewniang przez strone polska.
W stosunku do stanu na koniec 2021 r. roku liczba zolnierzy zawodowych zwiekszyla sie
0 4754 osoby. Zapewniono finansowanie nowo utworzonej dobrowolnej zasadniczej stuzby
wojskowej, w ramach ktorej w 2022 r. przeszkoleniu poddano 16 421 osob. Terytorialng
shuzbe wojskowg wedlug stanu na ostatni dzien grudnia 2022 r. petnito 31 729 zolnierzy.
Przecietne wynagrodzenie, miesieczne uposazenie wynosito, jezeli chodzi o uposazenie
zolnierzy zawodowych, §rednio 7109 zI. Wynagrodzenie pracownikéw resortu obrony
narodowej to §rednio 5866 zl. Jezeli chodzi o §wiadczenia emerytalne — 4558 z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to tyle w telegraficznym skrocie. JesteSmy
do dyspozycji, zeby udzieli¢ odpowiedzi na wszelkie nurtujace Wysoka Komisje pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Prosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o odniesienie sie do analizy
wykonania budzetu. Bardzo prosze.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej 1zby
Kontroli Michal Pawella:
Dzien dobry. Michat Pawella, petniacy obwigzki wicedyrektora Departamentu Obrony
Narodowe;.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 29 — Obrona naro-
dowa. NIK skontrolowala osiem jednostek resortu obrony narodowej oraz dwie orga-
nizacje pozarzgdowe bedace beneficjantami dotacji przyznanych przez ministra obrony
narodowej. W zakresie jednostek resortu izba wydata dwie oceny w formie opisowe;j,
tj. dla Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego oraz dla mini-
stra obrony narodowej, w ramach ktorej w formie opisowej oceniono réwniez wykonanie
planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w 2022 r. Wydano takze jedng
ocene negatywng — dla Agencji Uzbrojenia oraz pie¢ ocen pozytywnych, w tym jedna
w odniesieniu do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz cztery do dysponentow trze-
ciego stopnia.

W wystgpieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata 13 wnioskow
pokontrolnych skierowanych do dysponenta czesci 29 oraz do kierownikéow dziewieciu
jednostek kontrolowanych w celu wyeliminowania nieprawidlowosci. W ramach kontroli
szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie ponad
7 500 000 tys. z1, tj. 49% wydatkow realizowanych przez kontrolowane jednostkii 13,3%
wydatkow w czeSci 29. W zakresie kontroli rozliczenia dotacji badaniem objeto kwote
ponad 807 000 tys. z1, tj. 18% ogbétu wydatkéw zrealizowanych na ten cel. Szczegdélowym
badaniem pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych lub
wylaczenia stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych objeto wydatki
w kwocie blisko 800 000 tys. zl, tj. 1,5% wydatkéw w czeSci 29 budzetu panstwa.

Na sformutowang ocene w formie opisowej z wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa zasadniczy wplyw mialy nastepujace nieprawidtowo-
Sci. W odniesieniu do Ministerstwa Obrony Narodowej byl to brak zabezpieczenia przez
ministra obrony narodowej w okresie od 1 stycznia do 13 listopada 2022 r. potrzeb sit
zbrojnych wynikajacych z ,,Programu mobilizacji gospodarki” oraz z ,,Planu zabezpiecze-
nia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcéw”, zwiazanych z utrzyma-
niem przez przedsiebiorstwa mocy produkcyjnych na czas zagrozenia panstwa i wojny,
na skutek niewydania decyzji administracyjnych w powyzszym zakresie. Bylo to takze
niegospodarne zarzgdzanie wolnymi Srodkami Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,
tj. zerwanie przez ministra obrony narodowej depozytu ministra finanséw na trzy dni
przed terminem jego zakonczenia, na skutek czego doszto do uszczuplenia przychodow
funduszu o kwote blisko 32 000 tys. zl.
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S.p.

Bylo to takze przekazanie przez ministra i wykorzystanie przez Zaklad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego dotacji celowej w kwocie 259 000 tys. zt
na sfinansowanie 15 zadan inwestycyjnych realizowanych na rzecz 18. Dywizji Zmecha-
nizowanej z naruszeniem art. 12a ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Byl to takze nie-
rzetelny nadzor i kontrola ministra w zakresie wydatkéw ponoszonych na rzecz Podko-
misji ds. Ponownego Zbadania Wypadku Lotniczego. Szczegélowe informacje dotyczace
zasadniczych nieprawidlowosci zostaly zawarte na str. 8 i 9 informacji oraz w poszcze-
gélnych czesciach przedmiotowego dokumentu.

W odniesieniu do pozostatych jednostek stwierdzono niecelowe przekazanie kwoty
400 000 tys. z na rachunek powierniczy kontrahenta bez uzyskania dodatkowych
efektow z realizacji umowy oraz brak zaliczenia kary umownej w wysokoS§ci blisko
9000 tys. zt z tytulu niewywigzywania sie przez jednego z kontrahentow z warunkow
okreslonych w umowie. Pomniejsze nieprawidtowosci identyfikowano rowniez w zakre-
sie stosowania przez dysponentéw trzeciego stopnia ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych, polegajace m.in. na op6znieniach w zlozeniu przez osoby wykonujgce czynnoSci
w postepowaniach wymaganych o§wiadczen lub przekroczeniu ustawowych terminéw
na przekazywanie informacji do Urzedu Publikacji Unii Europejskie;j.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata prawidtowo$é sporzadzenia gcz-
nych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czeSci 29 oraz sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych dysponentow. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita réwniez
prawidlowo§é prowadzenia ksiag rachunkowych przez dysponenta czesci 29. Z kolei
w odniesieniu do kontroli skutecznoSci i adekwatnosci dzialan podejmowanych przez
jednostki w celu odzyskania naleznosci kontrola wykazala, ze poza dwiema nieprawi-
dlowosSciami w zakresie braku lub zwloki w wystawieniu not obcigzeniowych naleznosci
co do zasady byly ustalane i dochodzone prawidtowo. Szczegotowe informacje dotyczace
stanu nalezno§ci zostaly zawarte w pkt 4.1.1 na str. 13 informacji o wynikach kontroli.

W tym miejscu pozwole sobie przytoczyc kilka najwazniejszych danych dotyczacych
wykonania budzetu. Cze$ciowo beda one powtarzaly informacje przekazane przez pana
ministra, natomiast wskazg one glowne obszary badane przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Dochody budzetowe w czesci 29 wyniosly 167 600 tys. zI. Na koniec 2022 r. w czesci 29
wystgpily naleznoS§ci pozostalte do zaptaty w kwocie 393 500 tys. z. W tym 146 200 tys. zt
stanowily zalegloéci netto. Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 29 zostaly zre-
alizowane w kwocie 57 100 000 tys. z1, co stanowilo blisko 100% planu po zmianach oraz
planu wedlug ustawy budzetowej. Ogotem na sfinansowanie potrzeb obronnych Rze-
czypospolitej Polskiej w 2022 r. wydatkowano tgcznie kwote 60 000 000 tys. zt, na ktora
poza $rodkami pochodzacymi z czeSci 29 — Obrona narodowa skladaly sie takze wydatki
w dziale 752 — Obrona narodowa, w pieciu odrebnych czesciach budzetu panstwa w Iacz-
nej kwocie 454 700 tys. z1, érodki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w wysokoSci
1400 000 tys. zl, wydatki dokonane przez Agencje Mienia Wojskowego w wysokosci
18 100 tys. zt oraz wydatki niewygasajgce w wysokoSci ponad 1 000 000 tys. z1.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa wedlug grup ekonomicznych najwiekszy
udzial — wynoszacy 49,7% — mialy wydatki biezace jednostek budzetowych, ktore stano-
wity 28 400 000 tys. zt. Wydatki majatkowe stanowity 26,7%, to byto 15 300 000 tys. z1.
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki na dotacje i subwencje
stanowily odpowiednio 18,3% oraz 5,2%. Jezeli chodzi o przecietne zatrudnienie w prze-
liczeniu na pelne etaty, w 2022 r. wyniosto ono 158 903 osoby z wylgczeniem Stuzby
Wywiadu Wojskowego i bylo wyzsze o 920 os6b, tj. 0 0,6%, w porownaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2021 r. Liczba zolnierzy zawodowych w 2022 r. w stosunku do stanu
na koniec 2021 r. zwiekszyla sie 0 4754 zolnierzy ina 31 grudnia 2022 r. wyniosta
118 340 zolnierzy. Z uwagi na fakt, ze pozostale dane dotyczace zatrudnienia i wyna-
grodzen zostaly w tym roku przekazane Najwyzszej Izbie Kontroli w postaci dokumen-
tow zastrzezonych, nie zaprezentowano ich w informacji w analogicznej do lat ubiegltych
szczegolowosci. Dotyczylto to m.in. Sredniorocznego stanu zatrudnienia zolnierzy zawo-
dowych, Sredniego uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, stanéw ewidencyj-
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nych zolnierzy zawodowych, liczby zolnierzy zawodowych zwolnionych ze stuzby oraz
liczby powolan zolnierzy.

W 2022 r. resort obrony narodowej zaplanowal na realizacje przedsiewzie¢ finanso-
wanych z budzetu §rodkéw europejskich kwote blisko 20 000 tys. zl. Z powyzszej kwoty
zrealizowano niespelna 1 000 tys. zi. Niski poziom realizacji jedynego projektu realizo-
wanego w czesci 29 ze srodkow europejskich byt efektem op6znien w wylanianiu dostaw-
cow uslug infrastruktury teleinformatycznej, co opisano szerzej jako nieprawidtowosé
w pkt 4.2.2 na str. 27 informacji, przywolujac jednocze$nie analogicznie niski poziom
realizacji tych przedsiewzie¢ w latach ubiegtych.

Ogoélna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom w 2022 r. i w latach poprzednich
na zakupy sprzetu wojskowego oraz na inwestycje budowlane, zaré6wno w ramach §rod-
kow budzetowych, jak i Srodkéw dysponenta Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,
nierozliczonych efektami rzeczowymi przekroczyta 40 000 000 tys. zt i byla wyzsza
o blisko 20% od ich stanu na koniec 2021 r. Szczeg6ly dotyczace poziomu nierozliczo-
nych zaliczek, a takze szerszy opis problemu op6znien w dostawach dla czesci umow
finansowanych w latach ubieglych w formie zaliczek opisano szerzej w pkt 4.2.1 na str.
19 informacji.

W zakresie kontroli przeprowadzonej w Zakladzie Inwestycji Organizacji Traktatu Pol-
nocnoatlantyckiego stwierdzono, ze w 2022 r. koszty zakladu wyniosty 1 200 000 tys. zi.
W tym na koszt funkcjonowania jednostki przeznaczono 1,5% ogétu wydatkow, a na realizacje
zadan 98,5%. Zgodnie z ustaleniami NIK realizacja zadan inwestycyjnych w 35 lokalizacjach
przebiegata zgodnie z zalozonymi terminami procesu inwestycyjnego i w ramach wielkosci
zaplanowanych wydatkow. W pelnym zakresie zrealizowano 4 zadania. Z kolei liczba zadan
zrealizowanych czesciowo, to jest zadan kontynuowanych w kolejnych latach, wyniosta 88,
z czego w ramach 52 zadan byly prowadzone roboty budowlane, a 36 zadan znajdowalo sie
na etapie wstepnych prac projektowych.

Nieprawidlowosci stwierdzone przez NIK dotyczyly przede wszystkim wykorzystania
dotacji celowej w kwocie 259 300 tys. zl, udzielonej przez ministra z naruszeniem art.
12a ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz w ocenie NIK brak bylo podstaw
do zakwalifikowania w ramach powyzszej podstawy prawnej przedsiewziec¢ realizowa-
nych na rzecz 18. Dywizji Zmechanizowanej do zadan okolopakietowych, a tym samym
sfinansowania ich na podstawie wyzej wymienionego przepisu. Szczegbélowe dane doty-
czace kontroli Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego zawarto
w pkt 6 na str. 35 informacji.

W tej czesci cheiatbym pokrétee oméwié Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Na podsta-
wie art. 810 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny fundusz ulegt likwidacji z dniem 23 kwietnia
2022 r. Srodki zgromadzone na jego rachunku, w wysokosci 5 000 000 tys. zl, zostaty prze-
kazane na rachunek Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych — powolanego na podstawie wyzej
wymienionej ustawy. Zrealizowane przychody w 2022 r. wyniosly 102 600 tys. zl, a koszty
poniesione w 2022 r. wedlug sprawozdania Rb-40 wyniosly 10 200 000 tys. zl. Z uwagi
na likwidacje funduszu w kosztach zostaly ujete pozostate naleznosci dotyczace nierozliczo-
nych zaliczek po zlikwidowanym funduszu. W ramach kontroli funduszu - jak wspomnia-
fem wezeéniej — stwierdzono niegospodarne zarzadzanie wolnymi §rodkami poprzez przed-
wezesne zerwanie depozytu, na skutek czego doszlo do uszczuplenia przychodéw funduszu
o kwote blisko 32 000 tys. zl. Szczegotowe dane dotyczace kontroli w Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych zawarto w pkt 5 na str. 31 informacji.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obslugujacego ministra
obrony narodowej stanowily w zeszlym roku 1,4% wydatkéw w czesci 29 i wyniosty
790 800 tys. zt. W porownaniu do wykonania w 2021 r. byly one wyzsze o 63 000 tys. zl,
tj. 0 8,7%. Ten wzrost w znacznej mierze byl zwigzany z wyzszymi wydatkami na wyna-
grodzenia i uposazenia zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.

Bardzo dziekuje. Serdecznie dziekuje za uwage. To wszystko.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.
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Prosze teraz o zabranie glosu przewodniczgcego podkomisji stalej do spraw budzetu
i finans6w Ministerstwa Obrony Narodowej pana Leszka Dobrzynskiego oraz o przed-
stawienie projektu opinii. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Szanowni panstwo, w poprzednich wystapieniach wiele danych i faktow byto juz przy-
taczanych. Pozwole sobie — jak zwykle — przeczytaé najistotniejsza czes¢ projektu opinii.
,»Plan wydatkéw budzetowych resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa
po zmianach na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniost 57 102 600 tys. zl. Z tego przeznaczono
na: dotacje i subwencje — 2 998 100 tys. zt, Swiadczenia — 10 423 600 tys. z1, wydatki
biezace — 28 394 200 tys. zt, wydatki majgtkowe — 15 286 600 tys. mln zl. Realizacja
kasowa budzetu resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa wyniosta
57 078 000 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach.

Uwzgledniajac realizacje: budzetu na dzien 31 grudnia 2022 r. w czeSci 29 — Obrona
narodowa, w wysokosci 57 078,0 mln zl, planu wydatkéw w dziale 752 — Obrona naro-
dowa u innych dysponentéw czesci budzetowych w wysokosci 454 700 tys. zi, wydat-
koéw, ktore nie wygasly z koncem roku 2021 r., a byly realizowane w 2022 r. w wysoko§ci
1 034 100 tys. z1, zadan finansowanych z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych do dnia
22 kwietnia 2022 r. i wydatkéw Agencji Mienia Wojskowego na inwestycje budowlane
ze Srodkow wlasnych w wysokosci 1456 000 tys. zt osiagnieto wymoég wynikajacy
z ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny dotyczacy poziomu finansowania
wydatkow obronnych. Polska wypelnila takze zobowigzania sojusznicze, przekracza-
jac rekomendowany przez NATO préog wydatkéw obronnych. Zatem Komisja Obrony
Narodowej pozytywnie ocenia wykonanie budzetu resortu obrony narodowej za 2022 r.
w czeSci 29 — Obrona narodowa”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Zanim przejdziemy do dyskusji, chcialbym jeszcze, dziekujac panu dyrektorowi
Pawelli za tak szczegélowe ijak wida¢, skrupulatne przeprowadzenie kontroli, zadaé
panu pytanie. Czy wérdd stwierdzonych nieprawidlowosci byly nieprawidlowosci
w takiej skali, ze trzeba bylo skierowac sprawe do organéw Scigania? Panie dyrektorze,
czy moglby pan odpowiedziec¢?

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Michal Pawella:
Nie ma nieprawidlowosci, ktore powodowalyby skierowanie zawiadomieni do organéw
Scigania.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. A naruszenie dyscypliny budzetowej?

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Michal Pawella:
Jezeli chodzi o te kwestie, to jest ona w trakcie analizy w odniesieniu do nieprawidto-
wosci.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Nie stwierdzono. Dobrze. Dziekuje bardzo. W Sejmie jest analiza. Dobrze. Do dzisiaj nie
stwierdzono. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Prosze o przedstawienie pytan dotyczacych dzi-

siejszej sprawy. Jako pierwszy zglosit sie pan przewodniczacy Czestaw Mroczek. Bardzo
prosze.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do bardzo powaznych nieprawidlowosci
czy zlego sposobu dziatania Ministerstwa Obrony Narodowej, dotyczacego chociazby
lawinowo rosnacej wielkosci kwot zaliczek, w tym roku doszly szczegélnie bulwersujace
kwestie, czyli nieprawidlowoSci opisane przed chwilg szczegétowo przez pana dyrek-
tora, przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Wydaje sie, ze nie do pomys§lenia jest to, ze zeby
praktycznie przez caly rok Ministerstwo Obrony Narodowej nie zabezpieczylo potrzeb
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sil zbrojnych w ramach ,,Programu mobilizacji gospodarki” oraz ,Planu zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow”, w sytuacji kiedy u naszych
granic trwa wojna i kiedy sie okazuje, ze panstwa wspierajace Ukraine — w tym rowniez
Polska — majg klopoty ze sprzetem. Z zapasami sprzetu i amunicji.

To jest wlasnie ten moment, w ktérym musi by¢ plan mobilizacji gospodarki. To zna-
czy — wieksze lekcewazenie zadan czy wiekszy brak dbaltosci o sprawy bezpieczenstwa
panstwa trudno jest sobie w ogble wyobrazi¢. Do tego dochodzi kwestia niegospodarno-
Sci przy wydawaniu Srodkéw finansowych. Agencja Uzbrojenia przekazala 400 mln z1
dotacji niezgodnie z przepisami. Tutaj mamy negatywng ocene Najwyzszej Izby Kon-
troli. To w ogodle sg jakie§ niewyobrazalne historie. Podobna sytuacja, bardzo podobna,
wystapita w Zakladzie Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego — niewla-
Sciwie wydatkowane i przekazane przez ministra obrony narodowej dotacje. Niewla-
Sciwie wydatkowane dotacje na kwote setek milionéw zlotych. Fundusz Modernizacji
Sit Zbrojnych utracit 32 mln z1. To rzecz w ogdle nieslychana. Jezeli jest pytanie — bar-
dzo zasadne pytanie pana przewodniczacego Jacha — jakie skutki prawnokarne oraz
w zakresie odpowiedzialno§ci za naruszenie dyscypliny finansow wywoluje ta sprawa,
to powiedzmy sobie jasno, ze w sposob oczywisty jest to razace naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Tu nie ma sie co zastanawiaé. Stracili panstwo 32 mln z1.

Mam pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli. Fundusz Modernizacji Sil Zbrojnych
zostal zlikwidowany w kwietniu ubiegtego roku. Na to miejsce zostal powotany Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych. Jak panstwo pamietaja, pierwszy plan finansowy Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych przyjmowaliSmy jako dokument jawny, ale juz wszystkie kolejne
nowelizacje tego funduszu byly objete klauzulg niejawnosci. O dziataniach polskiego
rzadu w ramach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych dowiadujemy sie dzieki aktywnoSci
parlamentarzystow z Korei Poludniowej, ktorzy pytajac swoj rzad, otrzymali sporo infor-
macji na temat dzialalnosci rzadu polskiego w Korei, w tym o zacigganych kredytach
i umowach. Dzieki temu dowiedziala sie o tym opinia publiczna. Klauzula niejawnoSci
w coraz wiekszym zakresie pojawia sie w dzialalnosci Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Niejawny jest juz plan Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Jak mowil przed chwilg pan
dyrektor, niejawne sg juz informacje dotyczace liczebnoéci sil zbrojnych.

Chce panstwu powiedzie¢ tak. Jest tak jak z dzialalnoScig tego parlamentarzysty
koreanskiego. Panstwa sukcesow nie da sie juz dluzej ukrywac. To znaczy wszystko wyj-
dzie na wierzch. Bedziemy to pokazywac — dziatalno$c zwiazang z Funduszem Wsparcia
Sit Zbrojnych i brak ,,Programu mobilizacji gospodarki”. W ramach tego funduszu kupu-
jemy sprzet z Korei Potudniowej — mysle o armatohaubicach — a posiadamy taki sprzet,
ktory sprawdza sie w wojnie na Ukrainie. Malo tego. Na zakup tego sprzetu zaciggamy
kredyty w komercyjnych bankach. Nie po to, zeby natychmiast kupic ten sprzet, bo jest
potrzebny, tylko po to, zeby wyplacac zaliczki. Méwie o tym w sposéb bardzo mocny
i z przekonaniem. To jest szkodnictwo gospodarcze i rujnowanie finanséw publicznych.

Jezeli chodzi o informacje niejawne, w tym materiale Najwyzsza Izba Kontroli kilku-
krotnie wskazala na olbrzymi problem z zachowaniem zasad postepowania w zakresie
informacji niejawnych, bo dokumentacja niejawna w Agencji Uzbrojenia jest juz jawna
w obrocie w Ministerstwie Obrony Narodowej. Dane dotyczace liczebnoSci sit zbrojnych
objete klauzulami niejawnosci, o ktérych moéwit pan dyrektor z Najwyzszej Izby Kon-
troli, pojawialy sie w informacjach medialnych przekazywanych chyba na Twitterze
przez kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej. To tez pokazuje, ze propaganda
ma pierwszenstwo nawet przed informacjami niejawnymi. Jak juz powiedziatem, w tym
zakresie klauzula niejawnoSci pojawia sie po to, zeby ukry¢ sukcesy tego kierownictwa
Ministerstwa Obrony Narodowej.

Prosze panstwa, w §wietle tych — czasami bulwersujacych — naruszen przepisow
prawa, gospodarki finansowej, a w szczegélno$ci szkodnictwa gospodarczego oraz nara-
zania finansow publicznych na szwank nie moze by¢ innej oceny. Zresztg Najwyzsza
Izba Kontroli w podstawowym zakresie wyrazila takg ocene wobec Agencji Uzbrojenia.
To opinia negatywna. Zglaszamy wniosek o przyjecie opinii negatywnej. To powinien
by¢ wstrzas dla tego kierownictwa. Zresztg mam nadzieje, ze uda sie to kierownictwo
odwolac.

S.p.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle.
O zabranie glosu prosze teraz pana posta Macieja Laska.

Posel Maciej Lasek (KO):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni gos$cie, mam pytanie do Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Czytamy w raporcie, ze stwierdzono brak wlasciwego nadzoru
i kontroli ministra obrony narodowej nad wydatkami ponoszonymi w ramach realizacji
umoéw dotyczacych udzialu czlonkéw w pracach Podkomisji ds. Ponownego Zbadania
Wypadku Lotniczego. Na str. 18 doé¢ ogélnikowo napisano, ze minister nie posiadal wie-
dzy w zakresie zadan wykonywanych przez cztonkoéw, za wykonanie ktorych wypltacano
im wynagrodzenie. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli mégliby troche bardziej
szczegotowo powiedziec, czego tak naprawde to dotyczylo, czyli jakie nieprawidtowoSci
stwierdzono? Z tego zapisu mozna odczytaé, ze minister po prostu nie wiedzial, co robig
czlonkowie podkomisji, tylko ptacit im pienigdze.

Natomiast na str. 19 raportu jest co§, co — moim zdaniem - jest jeszcze zdecydowa-
nie bardziej istotne. Jest taki zapis, ze Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze pomimo
zrealizowania obowiazku okreslonego w § 10 decyzji ministra obrony narodowej, ktora
jest tu przytoczona, dotyczacego publikacji raportu, minister w 2022 r. wydat kolejng
decyzje przedluzajacg dzialalno§é podkomisji, nie okreslajac terminu zakonczenia prac
podkomisji ani finalnego efektu jej dziatalnosci. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
badanie wypadku prowadzi sie do momentu zakonczenia badania, czyli do czasu opu-
blikowania raportu koncowego. Jezeli raport koncowy zostal opublikowany w zesziym
roku, to przedluzenie dzialania podkomisji nie ma podstaw. Chcialbym poznaé zdanie
inspektoréow Najwyzszej Izby Kontroli - jaki to ma w tej chwili wptyw na to, co robi
podkomisja? Przypominam, ze ona dalej pobiera pienigdze. To znaczy, ze na dzialanie
podkomisji sg przeznaczane §rodki publiczne, a z tego zapisu wyglada, ze nie powinny
byé, bo podkomisja nie powinna dziataé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle.

Jeszcze jest pani posel Siarkowska. Widze, ze nie ma wiecej chetnych. Na tym zamy-
kam liste zgloszen. Jeszcze pan minister Macierewicz i zamykam liste os6b wystepuja-
cych.

Bardzo prosze, pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialabym zwroci¢ uwage
na to, co zreszta juz podniost przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli w swoim raporcie,
a mianowicie na informacje przedstawione w analizie, ktorg otrzymaliémy od Najwyz-
szej Izby Kontroli, na str. 18. Odnoszg sie one do stanu zatrudnienia zolnierzy zawo-
dowych, jak tez do kwestii liczby zolnierzy zwolnionych ze stuzby czy liczby powolan
zolnierzy, czyli do kwestii stanu liczebnoSci armii. Jest tutaj taka uwaga. Najwyzsza Izba
Kontroli zaznacza, ze te dane, ktore sg podawane jawnie, powinny by¢ przeanalizowane
pod katem okreSlenia ich spdjnosci z danymi, ktore sa opatrzone klauzulg ,,zastrzezone”.
Panie przewodniczacy, jest taki wniosek, zeby$émy na jednym z najblizszych posiedzen
Komis;ji zajeli sie tg sprawa, bo wydaje sie, ze to jest jednak kwestia dosy¢ wrazliwa i jako
Komisja powinniSmy sie z tym zapoznac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak jest, pani posel.
Bardzo prosze, pan minister Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce przypomnie¢, ze mini-
strowie obrony narodowej w 2012 r., w 2014 r. i w 2016 r. na podstawie art. 124 Prawa
lotniczego sformulowali rozporzadzenie stwierdzajace, ze nadzor nad pracami, oceng
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prac i decyzjg o finansach komisji podejmuje przewodniczacy komisji. W zwigzku z tym
zastrzezenia wobec pana ministra absolutnie nie majg zadnego znaczenia.

Jezeli chodzi o drugi zarzut, ktory byt tutaj sformutowany, chce przypomniec,
ze w 2015 r. minister obrony stwierdzil, ze koncowy raport moze by¢ formulowany
wlagcznie z decyzjg o kontynuowaniu tego raportu, jezeli jest konieczne rozszerzenie
materialu dowodowego, ktéry wprawdzie zostal zawarty, ale moze badz powinien by¢
rozszerzony. Uchwala raportu komisji podjeta w sierpniu 2021 r. przyjeta wtasnie taka
decyzje. W zwigzku z tym w obu wypadkach Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednita
tych przepiséw i sformulowala zastrzezenia wobec ministra obrony narodowej, ktore
sg bezzasadne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Pierwsze pytanie bylo skierowane do pana dyrektora Pawelli. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Michal Pawella:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, zanim przejde do przedstawienia informacji dotyczacych zada-
nych pytan, chcialem zaznaczy¢, ze minister obrony narodowej sformulowal wniosek
w stosunku do wystgpienia pokontrolnego do ministra obrony narodowej po tej kontroli,
ktory dotyczyl zmiany klauzuli na ,,zastrzezone”. W zwigzku z tym sposob prezentowa-
nia informacji musi by¢ ograniczony, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli do dnia dzisiej-
szego nie otrzymata szczegbélowych informacji na temat tego, ktore zapisy tego doku-
mentu zdaniem ministra stanowig informacje niejawne.

Szanowni panstwo, odpowiadajac krotko na pytanie dotyczace Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, powiem, ze ten fundusz nie byt objety kontrolg ze wzgledu na to, ze w my§l prze-
piséw powszechnie obowiazujacych nie sg to Srodki budzetowe. Jezeli chodzi o zamkniecie
Funduszu Modernizagji Sit Zbrojnych, byta to kwota ponad 5 000 000 tys. zi.

Jezeli chodzi o kwestie podkomisji, to drodzy panstwo, pragne zaznaczy¢, ze mini-
ster w zastrzezeniach nie kwestionowal tej nieprawidlowosci. Czyli w tym zakresie nie
byly zlozone zastrzezenia ministra do nieprawidtowosci stwierdzonych przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli. Prosze panstwa, na wstepie pragne podkresli¢, ze kontrola, ktorej
wyniki mamy przyjemno$c dzisiaj prezentowaé, nie obejmowala podstaw, procedur czy
zakresu dzialania Podkomisji ds. Ponownego Zbadania Wypadku Lotniczego z 10 kwiet-
nia 2010 r. Z uwagi na fakt, ze méwimy tu o kontroli budzetowej, podstawa ustalen byt
nadzor ministra obrony narodowej nad finansami w czesci 29 budzetu. Minister byt
jedynym dysponentem tej czesci. Obowigzek nadzoru zostal jasno okreslony w przepi-
sach. Stanowi o tym m.in. art. 175 ustawy o finansach publicznych oraz art. 2 i 4 ustawy
o0 urzedzie ministra obrony narodowej;.

W toku kontroli szczegolowemu badaniu poddano trzynascie uméw cywilnoprawnych
zawartych w 2022 r. przez ministerstwo, na ktore w 2022 r. wydatkowano kwote 636 tys. zi,
z ktorych dziewie¢ dotyczyto zlecenia udzialu w pracach podkomisji na kwote 602,6 tys. z1,
co stanowito blisko 25% wydatkow poniesionych na rzecz podkomisji w 2022 r. Szanowni
panstwo, zwracam uwage na istote stwierdzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawi-
diowosci, bo dotyczy ona wlasnie tych wydatkéw. Zgodnie z danymi uzyskanymi przez NIK
w 2022 r. wydatki poniesione na rzecz podkomisji wyniosty blisko 2500 tys. zl. Natomiast nie
sg to dane uzyskane bezpo§rednio od ministra, ktory wydawanymi przez siebie decyzjami
powoluje ja i jej cztonkow, bowiem dane uzyskane od ministra byly niepelne. Dopiero bezpo-
Srednie wyjasnienia pobierane z Dowodztwa Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
oraz z Dowb6dztwa Garnizonu Warszawa pozwolily na wskazanie 1gcznej kwoty, o ktorej
wspomnialem weze$nie;.

Jednak prosze mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane nie zawierajg informacji o wydat-
kach ponoszonych przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, gdyz w tym zakresie
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego uchylila sie od udzielenia odpowiedzi, powolujac
sie na ochrone Srodkéw, form i metod realizacji zadan oraz zgromadzonych informacji
wynikajacg z art. 39 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego

S.p.
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oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Druga kwestia dotyczyta zakresu obowigzkow reali-
zowanych przez cztonkéw podkomisji. Zawierane z nimi umowy cywilnoprawne zawie-
raly jedynie ogélne okreslenie ich obowigzkéw jako udzial w pracach podkomisji, za$
wynagrodzenie cztonkéw bylo uzaleznione od liczby przepracowanych godzin. Kontrola
wykazala, ze w 2022 r. w 99% przedlozonych rachunkéw cztonkowie podkomisji wyka-
zywali maksymalny okre§lony w umowie miesieczny czas pracy. Najwyzsza Izba Kon-
troli stwierdzila, ze minister nie posiadal informacji o szczegétach powyzszych umow,
co de facto uniemozliwialo mu sprawowanie przez niego nadzoru.

Minister wyjasénil, ze podkomisja nie przekazuje informacji o trwajacych badaniach
w trybie informacji dotyczacej wykonywanych czynnoSci, poniewaz sg one chronione
tajemnicg ustawowo sformulowang w ustawie — Prawo lotnicze. Zdaniem NIK minister
jako dysponent czeSci byl zobowigzany do posiadania wiedzy o wydatkach ponoszonych
w czesci, ktorej byt dysponentem i za ktorg ponosilt odpowiedzialnosc.

Ostatnim elementem byl brak okreslenia przez ministra ram czasowych funkcjo-
nowania podkomisji, w tym rowniez po opublikowaniu przez nig w kwietniu 2022 r.
raportu z jej prac. Zgodnie z decyzja ministra obrony narodowej nr 306/IMON/DSPL
z 31 sierpnia 2021 r. w sprawie powolania podkomisji na kolejng kadencje minister okre-
§lit date koncowa jej prac na 30 listopada 2021 r. Natomiast juz po dziewieciu dniach
uchylil ten zapis, nie precyzujac innego terminu.

W odniesieniu do kwestii... Tak naprawde pani posel Siarkowska nie sformulowata
do nas pytania. Tak ze mozemy tylko powiedziec, ze nawet dzisiejsze dane, ktore przed-
stawial pan minister, w tej czeSci byly nam przekazywane w formie dokumentu niejaw-
nego. Zatem w tym zakresie w naturalny sposéb ograniczyliémy podawanie informacji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Przepraszam, czy pan dyrektor skonczyl?

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Michal Pawella:

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze prosze pana ministra o odniesienie sie do pytan postéw. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Jesli pan pozwoli, to bedzie nieco dtuzsza wypowiedz.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dtuzsza, to znaczy?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Chcialbym sie odnie§é do kilku kluczowych kwestii. Mowimy o stanach osobowych.
Ogoblna liczba, §rednioroczna i ogélna, na zakonczenie 2022 r. jest powszechnie znana.
To jest informacja jawna. To szanownej Komisji przedstawialem. Informacjg niejawna
- to podkreslamy i bedziemy sie przy tym upierac — sg stany osobowe w poszczegdlnych
korpusach i stany osobowe w poszczegdlnych rodzajach sit zbrojnych. Stany osobowe nie
powinny by¢ informacjg ogélnie dostepng. To jest jakby rzecza naturalng. Mysle, ze dla
czlonkéw Komisji Obrony Narodowej jest rowniez rzeczg naturalng to, ze sg pewne
dane wrazliwe, ktore nie powinny by¢ przedmiotem dywagacji w otwartej przestrzeni
publicznej. Na ten temat mozemy rozmawia¢ w formule niejawne;j. To jest po pierwsze.
Po drugie, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, oczywiScie od propozycji pani poset Siar-
kowskiej absolutnie sie nie uchylamy. Chetnie przedstawimy taka informacje w trybie
niejawnym w podziale na poszczegblne korpusy, w podziale na poszczegélne segmenty,
jezeli chodzi o te kwestie, bo to jest rzeczg naturalng. Tylko to jest informacja wrazliwa.

Szanowni panstwo, co do tzw. podkomisji smolenskiej — nie zamierzam na ten temat
dyskutowac. Podkomisja dziata zgodnie z przepisami prawa. Jest przez panstwa konte-
stowana. Majg panstwo do tego prawo. Zyjemy w demokratycznym kraju wbrew temu,
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co panstwo czesto opowiadajg. Tylko dziwi mnie stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli,
ze minister obrony narodowej nie wiedzial, ze nie wie, a do tego jeszcze nie przekazal
Najwyzszej Izbie Kontroli zadnych materialow. Wobec tego dziwi mnie tym bardziej to,
na jakiej podstawie Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje jakikolwiek zarzut.

Jezeli chodzi o wystapienie Najwyzszej Izby Kontroli odniose sie do pytan, ktore
zostaly zadane. Chciatbym panstwu i Wysokiej Komisji zwroci¢ uwage na jedng kluczowa
kwestie. Opinia kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nie byla jednomy§lna. Przypomne,
ze stosunek glosow, to bodajze cztery do trzech. To po pierwsze. Ponadto pragne zwrécic
Wysokiej Komisji uwage na jedna kluczowg kwestie odno$nie do prowadzenia kontroli
i tego, co sie pozniej stalo i co sie w dalszym ciggu dzieje, jezeli chodzi o stosunek Naj-
wyzszej Izby Kontroli do prowadzonych kontroli. Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli odméwita Ministerstwu Obrony Narodowej mozliwosci wgladu do akt kontroli.
To zdarzylo sie pierwszy raz w historii. Najwyzsza Izba Kontroli odméwila mozliwoSci
wgladu do akt. Zostalo to sformutowane najpierw ustnie, a p6zniej w formie dokumentu
13 czerwca 2023 r.

Niestety musialem podjgé¢ interwencje w zwiazku z tym, ze szanowni panstwo,
w naszej ocenie brak mozliwosci wgladu do dokumentu, ktory dotyczy danej instytucji,
ktéory w naszym przekonaniu w znacznej czeSci wrecz mija sie z prawda czy nijak sie
ma do rzeczywistosci — to jest co§ niebywalego. Zastepujac ministra obrony narodowe;j,
w ostatnich dniach skierowalem do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli stanowcze wysta-
pienie, bo oczekujemy na mozliwosé wgladu do tych dokumentéw. W naszej ocenie Naj-
wyzsza [zba Kontroli dziala pozaprawnie. To jest pierwsza rzecz.

Teraz odniose sie juz do kluczowych kwestii, ktére poruszal pan posel Mroczek,
ktore w dokumentach pokontrolnych wskazywala Najwyzsza Izba Kontroli. Szanowni
panstwo, pierwsza rzecz dotyczy Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego i inwestycji realizowanych na rzecz 18. Dywizji Zmechanizowanej. Pragne
Wysokiej Komisji zwroci¢ uwage na jedng kwestie, bo ta inwestycja i tworzenie 18. Dywi-
zji Zmechanizowanej... Panstwo wiedza to jako profesjonali$ci — ona nie jest tworzona
od 2022 r., tylko od wielu lat. Nigdy do tej pory — a przeciez Najwyzsza Izba Kontroli
analizuje budzet Ministerstwa Obrony Narodowej kazdego roku — NIK nie podwazala
zasadnoSci wydawania Srodkéw w takiej formule przez Zaklad Inwestycji Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Prosze zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Ten
zaklad jest niejako poklosiem szczytu NATO w Warszawie. Zostal powolany do two-
rzenia infrastruktury zwigzanej ze wzmocnieniem wschodniej flanki Sojuszu Pélnocno-
atlantyckiego. Jako zywo 18. dywizja wpisuje sie w dokumenty strategiczne zwigzane
Z umacnianiem, wzmacnianiem i rozwojem obecnosci NATO na wschodniej flance Soju-
szu Pélnocnoatlantyckiego.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o inwestycje zwigzang z 18. dywizja, ona rozpo-
czela sie w2019 r. W 2019 r. byly wydatkowane pierwsze Srodki finansowe w wysokosci
89 000 tys. zt — Najwyzsza Izba Kontroli tego nie zakwestionowata. W 2020 r. bylo to 9848
tys. zt—Najwyzsza Izba Kontroli tego nie zakwestionowata. W 2021 r. byta wydatkowana kwota
75 146 tys. z1 - ta kwota nie zostala zakwestionowana. Niestety, mam dla panstwa zlg wia-
domosc. W 2023 r. planujemy wydac w takiej samej formule 383 000 tys. z1, bo to jest strate-
giczne dzialanie zwigzane z bezpieczenstwem Rzeczypospolitej i wzmocnieniem wschodniej
flanki NATO. Wzmacnianie wschodniej flanki NATO, wschodniej granicy Rzeczypospolite]
i rozbudowa 18. Dywizji Zmechanizowanej to jest priorytet panstwa polskiego. I jeszcze jedna
ciekawostka. Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowala to, ze zaklad inwestycji wydatkowat
te pieniadze i realizowal te zadania, ale Najwyzsza Izba Kontroli nie widziataby problemu,
gdyby to zadanie realizowal rejonowy zarzad infrastruktury. Kuriozum. Nam zalezy na tym,
zeby dziala¢ profesjonalnie, szybko i skutecznie, bo to jest w naszej ocenie najwazniejsze
w dzisigjszych bardzo zmiennych, bardzo dynamicznych czasach.

Szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli kwestionuje kolejne §rodki finansowe,
wydatkowane m.in. przez Agencje Uzbrojenia. Rachunek powierniczy — 400 000 tys. zl.
Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje tego, ze te Srodki zostaly wydatkowane. Zaraz
panstwu powiem na co. Kwestionuje celowos$c tego wydatku. Te §rodki zostaly skiero-
wane na rachunek powierniczy w ramach programu ,, Kormoran”. Czesto rozmawiali-
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Smy na posiedzeniach Komisji Obrony Narodowej na ten temat. ,,Kormoran” to jeden
z najwazniejszych programoéw, jezeli chodzi o marynarke. Te §rodki byly na to skiero-
wane, kwota 400 000 tys. z1. Kolejny zarzut — ze Ministerstwo Obrony Narodowej nie
dochodzito §rodkow w wysokoSci bodajze 6000 czy 9000 tys. zt od jednego z producentow.
Powiedzmy to wprost. Dotyczylo to firmy ,,Dezamet” Nowa Deba, dziatajacej w ramach
Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Jezeli nie zgodzilibySmy sie na to, zeby nie dochodzi¢
tych roszczen w stosunku do ,,Dezametu”, okazaloby sie, ze nasz glowny, strategiczny
podmiot produkujgcy amunicje na rzecz sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej miatby
gigantyczne turbulencje finansowe, ktore nie wiadomo, jak by sie zakonczyly. Czy chcie-
liby panstwo, zeby w sytuacji, gdy za nasza wschodnig granicg jest regularna wojna,
kiedy amunicja 155 mm czy 120 mm jest kluczowa, doprowadzaé firme na skraj ban-
kructwa? Czy ta decyzja nie byla racjonalna?

Szanowni panstwo, kolejna kwestia, dotyczaca Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Fundusz wsparcia nie byl przedmiotem analizy Najwyzszej Izby Kontroli. Fundusz
wsparcia nastal dopiero po 23 kwietnia i nie byl kontrolowany przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, ale mieliémy wiele elementéw zwiazanych z Funduszem Modernizacji Sit
Zbrojnych. Prosze mie¢ §wiadomo§é, ze Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze gdyby
§rodki byly zdeponowane ile$§ dni wiecej, mielibySmy z tego tytutu odsetki, ale Najwyz-
sza Izba Kontroli nie bierze pod uwage racjonalnosci ttumaczen Ministerstwa Obrony
Narodowe;.

Gdyby$my opdznili likwidacje tego rachunku, narazilibySmy sie na odsetki w ramach
umowy ze strong amerykanska. NarazilibySmy sie rowniez na dyskredytacje jako spraw-
dzony partner w ramach bilateralnych stosunkéw polsko-amerykanskich. To dotyczyto
projektu FMS, ktory jest realizowany w porozumieniu miedzy rzadem Rzeczypospolitej
a Waszyngtonem. Czy Najwyzsza Izba Kontroli nie dostrzega problemu w tym, ze przez
to, ze nie stracilibySmy tutaj, bo dostalibySmy dodatkowe $rodki finansowe, narazi-
libySmy sie na uszczuplenie poprzez naliczane odsetki czy kary umowne wynikajace
z umowy, ktora zostala zawarta ze strong amerykanska?

Kolejna sprawa, ktora tez tego dotyczy. My tez mamy pewnego rodzaju zobowigzania
dotyczace funkcjonowania na rynku finansowym. Nie skupiliby§my — bo to jest nierealne
- w ciggu 24 godz. 50 mln dol., aby... Pan dyrektor juz mnie poprawil. Nie skupiliby$my
w ciggu 24 godz. 330 mln dol., aby zaplaci¢ rate na rzecz... Juz wiecej nie moge powie-
dzie¢. Przepraszam.

Szanowni panstwo, poruszamy sie w oparach absurdu, ale jeszcze raz powtorze...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze, dziekuje bardzo za...

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze absolutnie...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze, prosze...

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Absolutnie ostatnie zdanie. Absolutnie jako Ministerstwo Obrony Narodowej odniesli-
$my sie do wszelkich zarzutow, ktore byly. JesteSmy zaskoczeni. Pierwszy raz zdarzyla
sie taka historia, ze jako podmiot kontrolowany nie mamy wgladu do dokumentoéw, ktére
nas bezposérednio dotycza. Absolutnie sie z tym nie zgadzamy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Na tym zakonczyliSmy dyskusje.

Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Michal Pawella:

Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, czy moge prosic o glos?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Nie, panie dyrektorze. Pan dwa razy zabieral glos i mysle, ze to, co pan uwaza...
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Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Michal Pawella:
Tyle ze kwestia...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie dyrektorze...

Pelniagcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Michal Pawella:

Panie przewodniczacy, kwestia dotyczy zarzutu. Ja chce sie tylko odnies¢ do kwestii kon-
troli.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Nie. Prosze panstwa, na tym zakonczyliémy dyskusje. Zamkngtem dyskusje.

Przystepujemy do przyjecia wniosku. Bardzo prosze przewodniczacego... To nie jest
jarmark, koledzy. Pan przewodniczacy Leszek Dobrzynski. Prosze o przedstawienie
projektu opinii. Bardzo prosze. Aha, pan juz przedstawial. RzeczywiScie. Przepraszam
bardzo.

W takim razie przystepujemy do gtosowania. Rozumiem, ze nie ma szans przyjecia pro-
jektu przez aklamacje. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem opinii nr 19 Komisji
Obrony Narodowej dla Komisji Finansow Publicznych w sprawie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w zakresie dzialania
Komisji? Prosze panstwa, bedziemy glosowac recznie. Dobrze. Elektronicznie. Kto z pan
i panow postéw jest za przyjeciem opinii nr 19 Komisji Obrony Narodowej? Prosze naci-
sna¢ przycisk i podnie$¢ reke. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 22 postow, 13 za, 9 przeciw, nikt sie nie wstrzymat. Komisja przyjeta opinie.

Pozostaje nam jeszcze wybor sprawozdawcy. Stucham? Jest wskazany w tresci opinii.
Dobrze. Dziekuje bardzo.

W takim razie dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.

16 S.p-




