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11 maja 2022 .

Podkomisja stata do spraw monitoringu Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta Telusa (PiS), przewodni-
czgcego Komisji i podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje prezesa NIK na temat prawidtowosci wsparcia finansowego
wybranych operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Motyluk wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6l-
pracownikami, Bogdan Pomianek zastepca dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami oraz Bolestaw Borysiuk przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich Regiony.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Boratyn-Dabkowska i Dariusz
Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw monitoringu Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej. Witam panstwa posiow. Bardzo serdecznie witam panig prezes Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli Malgorzate Motylow. Pan dyrektor Marek Adamiak idzie do nas.
Wiem, ze poszedl po przepustke. Zwracam sie z prosbg do sekretarza, zeby wyrobic stalg
przepustke dla pana Marka Adamiaka. Mysle, ze NIK zlozy wniosek, zeby$my wyrobili
stalg przepustke. Pan Marek Adamiak przychodzi do nas czesto. Bedzie to sprawniej dla
nas wszystkich.

Serdecznie witam przedstawicieli MRiRW - pana dyrektora Departamentu Wspélne;j
Polityki Rolnej Bogdana Pomianka, a takze panig Monike Chlopecka-Ziemak dyrektora
Departamentu Audytu i Kontroli ARiMR, pana Ryszard Koguta - zastepce dyrektora
Departamentu Pomocy Technicznej MRiRW oraz pana Marcina Zielinskiego dyrektora
Departamentu Dziatan Delegowanych ARiMR.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje rozpatrzenie
informacji prezesa NIK na temat prawidlowosci wsparcia finansowego wybranych opera-
¢ji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Czy sg uwagi?
Nie slysze, nie widze. Przechodzimy do realizacji porzadku obrad.

Prosze panig prezes Malgorzate Motylow o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Malgorzata Motylow:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli przepro-
wadzita kontrole dotyczacg prawidlowosci wsparcia finansowego wybranych operacji
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Kontrole prze-
prowadziliSmy z wlasnej inicjatywy. Objeliémy nig okres lat 2015 do konca I pdtrocza
2021 r. GI6wnym celem kontroli byta cena, czy pomoc finansowa na realizacje wybranych
operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 udzielona
zostala prawidlowo.
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W kontroli okre§lone zostaly cztery cele szczegotowe. Pierwszy dotyczyl prawidio-
wosci realizacji, a takze monitorowania realizacji operacji typu budowa i moderniza-
cja drog lokalnych oraz inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone
na cele promocji lokalnych produktow w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Kolejny cel dotyczyl rzetelnosci nadzoru ARiIMR nad wykonywaniem zadanh agen-
cji platniczej delegowanych do samorzadéw wojewodztw w zakresie realizacji w terminie
tych operacji.

Ponadto zbadaliémy prawidlowo§é utrzymania obiektow zrealizowanych w wyniku
tych operacji przez badane przez nas gminy. Kontrolg objeliSmy cztery jednostki: cen-
tralng — Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako akredytowang agencje
platniczg - i jednostke poSredniczaca, Urzad Wojewodzki Wojewodztwa Mazowieckiego
jako podmiot wdrazajacy, do ktorego Agencja delegowala czes¢ swoich zadan, a takze
dwoch beneficjentéw pomocy na operacje typu drogi i operacje typu targowiska. Byly to:
urzad gminy w Kotuniu i urzad miejski w Ttuszczu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze pomoc finansowa na realizacje operacji typu drogi
i operacji typu targowiska w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich udzielona
zostata prawidtowo, jednak $érodki na budowe i modernizacje drog lokalnych byty niewy-
starczajgce. Limit érodk6w ogétem na operacje typu drogi w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich wyniost 2 347 408 tys. z1 i juz na koniec 2016 roku zostal wykorzy-
stany. Ze wzgledu na brak $rodkéw na budowe i modernizacje drog lokalnych pomoc
nie zostala udzielona w przypadku 1859 prawidtowo zlozonych wnioskéw o przyznanie
tej pomocy, tj. 34% wnioskéw zlozonych. Kwoty objete wnioskami ztozonymi w ramach
pierwszych naboréw blisko trzykrotnie przekroczyly limit srodkow.

7 mojej strony, tytutem wstepu, to byloby tyle. Je§li pan przewodniczacy pozwoli,
oddam glos panu dyrektorowi Departamentu Rolnictwa Markowi Adamiakowi, zeby
szczegotowo omowit wyniki kontroli.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekujemy pani prezes. Dopytam o ostatnie zdanie. Inwestycja trzykrotnie prze-
kroczyta limit §rodkow?

Wiceprezes NIK Malgorzata Motylow:
Limit srodkow ogotem.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Po. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Marek Adamiak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, chcialbym przedstawié szczegélowa informacje na temat kontroli dotyczacej pra-
widlowos$ci wsparcia finansowego wybranych operacji w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Kontrola objeta dwa zadania — operacje typu
targowiska i operacje typu drogi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze te dwie operacje zostaly zrealizowane prawidtowo.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencja platnicza, przekazala
w tym zakresie zadania do samorzadu wojewodztwa, zawierajac stosowne umowy. Opra-
cowala i przekazala samorzgdom wojewddzkim procedury oraz instrukcje dotyczace reali-
zacji tych zadan, a takze zapewnita dostep do odpowiedniego systemu informatycznego.

Samorzad wojewodztwa mazowieckiego, ktory byt przedmiotem kontroli, prawi-
dlowo przeprowadzil nabér wnioskéw o przyznanie pomocy. Dokonywal operacji zgod-
nie z kryteriami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie drog i zgodnie z rozporzadze-
niem w sprawie targowisk oraz procedur i instrukcji dotyczacych realizacji tych zadan,
ktore zostaly przekazane przez ARIMR. Weryfikowal podczas wizyt i kontroli na miejscu
wykonanie operacji przez beneficjentow. W przypadkach, w ktorych stwierdzono nie-
prawidlowos$ci, naktadano kary finansowe na beneficjentéw, zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w umowie.

NIK ocenia, ze monitorowanie realizacji operacji typu drogi i operacji typu targo-
wiska przez samorzady woj. mazowieckiego bylo prawidiowe. W ramach monitoringu
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samorzad terminowo przekazywal Agencji sprawozdania z realizacji operacji, za§ ARIMR
na podstawie prowadzonego monitoringu na biezgco przekazywala dane dotyczace prze-
biegu realizacji operacji do ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Minister mial mozliwos¢
dokonywania zmiany limitu §rodkéw na poszczegélne zadania, co umozliwiato ich efek-
tywne wykorzystanie.

NIK ocenia, ze prezes Agencji rzetelnie sprawowatl nadzér nad wykonywanymi zada-
niami delegowanymi do samorzadu wojewodzkiego i w ramach nadzoru przeprowadzat
audyty, kontrole, wizje w urzedach marszatkowskich. Na podstawie przeprowadzonych
ogledzin NIK ocenia, ze realizacja srodkow przez skontrolowane gminy na obiekty typu
drogi i typu targowiska odbyla sie zgodnie z przeznaczeniem. Ich stan techniczny byt
dobry. Zapewniano konserwacje i ochrone obiektéw, dokonywano przegladéw gwaran-
cyjnych i napraw.

Stwierdzono, ze ARIMR prawidlowo zawierala umowy delegowania zadan dotycza-
cych realizacji operacji typu drogi i typu targowiska z 16 samorzgdami wojewodztwa.
Agencja i kontrolowane samorzady woj. mazowieckiego prawidlowo przygotowaly sie
do realizacji zadan delegowanych. Samorzad woj. mazowieckiego prawidiowo przepro-
wadzil nabor wnioskow o przyznanie pomocy. Wyboru operacji do realizacji dokonywano
przy uwzglednieniu okre§lonych kryteriow. Byly publikowane i aktualizowane listy ran-
kingowe.

Na operacje typu targowiska w calym kraju zlozono 329 wnioskéw na kwote
265 217 tys. zI, w tym do realizacji przyjeto 266 wnioskow. Odmowy przyznania
pomocy dotyczyly 31 wnioskéw, wnioskow odrzuconych lub wycofanych bylo 32.
Na operacje typu drogi ztozono 5466 wniosk6w o przyznanie pomocy na kwote ponad
4 255 685 tys. zl, w tym do realizacji przyjeto tylko 2322 wnioski, tj. 42,5%. Wnioskow
z odmowag pomocy bylo ponad 2789, wnioskéw odrzuconych badz wycofanych byto 355.

Brak §rodkow finansowych byt gtéwna przyczyng odmowy przyznania pomocy na ope-
racje typu drogi. Dotyczylo to 34% zlozonych wnioskéw. Stanowily one 66,7% wnioskéw
z odmowg przyznania pomocy. 423 wnioski nie mialy wymaganej minimalnej liczby
punktéw. W przypadku 327 wnioskow nie usunieto ich wad badz nie zlozono w terminie.

Duze zapotrzebowanie na $rodki pomocowe na operacje typu drogi spowodowato,
ze juz w wyniku pierwszych naboréw wnioski zlozone byly na 233% limitu srodkow.
Mimo jego zwiekszenia o 11 700 tys. zt byl niewystarczajacy. Wnioski opiewaly na trzy-
krotnos§¢ limitu przeznaczonych $srodkow.

Zdaniem NIK dynamika wykorzystania limitu §rodkéw finansowych na operacje typu
drogi wskazuje na ogromne zainteresowanie i zapotrzebowanie beneficjentow w tym
zakresie. Na koniec czerwca 2020 r. wykorzystano limit 2 347 408 tys. zi. Na podstawie
zawartych uméw o przyznanie pomocy — 93,5%, a na podstawie zrealizowanych ptatno-
Sci 77,5%.

Na operacje typu targowiska w latach 2014-2020 zabezpieczono odpowiednie $rodki
finansowe. Limit §rodkéw wyniést ogotem 314 807 tys. zt. W II potowie 2018 r. limit
zostal zmniejszony do 273 089 tys. zt. Na koniec czerwca 2021 r. wykorzystanie limitu
srodkow ogdlem na podstawie zawartych umoéw o przyznanie pomocy wyniosto 95%,
a na podstawie zrealizowanych platnosci 63,8%.

Nie ma zagrozenia, je§li chodzi o niewykorzystanie srodkéw finansowych na operacje
typu drogi i operacje typu targowiska na koniec realizacji PROW 2014-2020. Termin
wykorzystania §rodkéw jest do 2023 r. Stwierdzony przez NIK stan wskazuje, ze reali-
zacja potrzeb rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie budowy i modernizacji drog lokal-
nych byla niewystarczajaca. Zapotrzebowanie gminy Kotun, ktéra byla przedmiotem
naszej kontroli, na budowe i modernizacje drog zostalo oszacowane na 12 169 tys. zl.
Dotyczyto to 33,2 km drogi. Gmina zlozyla 4 wnioski o przyznanie pomocy w ramach
PROW 2014-2020. Do realizacji zostal przyjety tylko jeden wniosek, ktory dotyczyt
budowy drogi o dtugoséci 380 m. Potrzeby gminy Thuszcz w tym zakresie oszacowano
na 30 000 tys. zl. Dotyczylo to 13,2 km drég. Do realizacji zostal przyjety tylko jeden
wniosek z 5 zlozonych. Dotyczyl budowy drogi o dtugosci 977 m.

NIK zauwaza, ze brak jest ogdélnokrajowych danych dotyczacych stanu technicz-
nego drog lokalnych, pozwalajacych oszacowaé potrzeby w zakresie budowy i moder-
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nizacji drég lokalnych. Dane majg jedynie zarzadcy drég. Problem ten NIK wskazala
w informacji 125/2021 ,,Bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego”. Zapotrzebo-
wanie na budowe i modernizacje drog lokalnych zostalo okre§lone w Programie Roz-
woju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 oraz w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020. W dokumentach tych podano, ze blisko
50% powierzchni drog na terenach wiejskich stanowig drogi nieutwardzone, a pozostate
wymagajg modernizacji i kapitalnego remontu.

Sie¢ drog publicznych gminnych i powiatowych to 376,1 tys. km, co stanowi
88,5% tacznej dlugosci drég publicznych w Polsce. Sie¢ drég powiatowych wyniosta
124,3 tys. km, tj. 29,2% dtugosci drog publicznych, a sie¢ drég gminnych to 251,8 tys. km,
co stanowi 59,3% dtugoSci drog publicznych. Przedstawiony slajd pokazuje takg niebez-
pieczng droge powiatowa, ktéra byla waska, bez linii wyznaczajacej pasy ruchu, z uszko-
dzonym poboczem. Pézniej pokazany jest fragment tej drogi po przebudowie w standar-
dowych szerokosciach.

Samorzady wojewodztwa przeprowadzaly kontrole na miejscu. Nastgpito typowanie
beneficjentéw do kontroli przeprowadzonej przez ARiIMR. Ponadto weryfikowano doku-
mentacje postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego i prawidlowos$¢ prowadzenia
rachunkowosci. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly przede wszystkim niezgodnosci
ze stanem faktycznym realizowanej operacji oraz ztozonych dokumentéw wraz z wnio-
skiem o przyznanie platno§ci. Kary finansowe nalozone przez samorzad wojewodzki
w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami w zakresie operacji typu drogi wyniosty
17 299 tys. zi, tj. 1,4% kwoty wyplaconych srodkow, a w zakresie operacji typu targowi-
ska wyniosty 2046 tys. z1, tj. 1,8% kwoty wyplaconych Srodkow.

Samorzad wojewodztwa mazowieckiego prawidlowo wystawil zlecenie ptatno-
§ci do ARIMR po uzyskaniu uzupelnien w dokumentacji przez beneficjentow, a takze
po przeprowadzeniu wizyt lub kontroli na miejscu. Dokonywanie ptatnosci przez ARIMR
byto zgodne z procedurami i zgodnie z przepisami UE. Agencja zrealizowata 2396 ptat-
nosci ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréow Wiejskich.
Dotyczyto to 2144 operacji typu drogi na kwote 1 257 457 tys. zt dla 1163 beneficjentow
oraz 178 platnosci dotyczacych 154 operacji typu targowiska na kwote 113 416 tys. zt
dla 154 beneficjentow.

W ramach zakonczonych operacji typu drogi wybudowano 218 km oraz przebudo-
wano nawierzchnie 3188 km drog lokalnych. Liacznie operacja dotyczyta 3407 km drog.
W ramach zakonczonych operacji typu targowiska wybudowano 64 oraz przebudowano
82 targowisk, wybudowano 23 oraz przebudowano 141 obiektow przeznaczonych na cele
promocji produktow lokalnych.

W zwigzku z wdrozeniem PROW w ramach perspektywy programowo-finansowej UE
2021-2027, uwzgledniajac potrzebe wyeliminowania jednej z barier dla rozwoju obsza-
row wiejskich, tj. stabo rozwinietej infrastruktury drogowej, NIK formuluje wnioski
do ministra rolnictwa i rozwoju wsi, wskazujac na potrzebe zintensyfikowania dzialan
na rzecz pozyskiwania srodkéw finansowych na budowe i modernizacje drég lokalnych
na obszarach wiejskich w ramach wlasciwych programoéw krajowych i programoéw wspot-
finansowanych z funduszy UE, a takze na potrzebe rozwazenia wobec zlego stanu tech-
nicznego drog lokalnych uwzglednienia w ramach stosowanych kryteriow, ktore decy-
dujg o przyznaniu pomocy, rowniez kryterium dotyczacego stanu technicznego drog,
ktory moze zagrazac bezpieczenstwu drog.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Bogdana Pomianka.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspélnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Pomianek:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, chciatbym powie-
dziec kilka stéw na temat kontroli przeprowadzonej przez NIK. Przede wszystkim bar-
dzo dziekuje, bo wyniki kontroli pokrywaja sie z naszymi badaniami, opiniami, jakie sty-
szymy od przedstawicieli samorzad6w, niezaleznie od tego, na jakim szczeblu rozmowy
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sg prowadzone. Dotycza one niewystarczajacych Srodkéw na infrastrukture, w tym
na infrastrukture drogowa.

W zwigzku z tym, w ramach PROW, juz w ubieglym roku zostaly dokonane przesu-
niecia na inwestycje w zakresie drog lokalnych, poniewaz PROW bedzie realizowany
do 2025 r. To wynika z pdzniejszego etapu wdrazania wspolnej polityki rolnej na nowy
okres programowania. Pozwolilo nam to zabezpieczy¢ tylko na cel zwigzany z budowa
lub modernizacjg dréog lokalnych kwote 365 000 euro, tj. ok. 1 500 000 tys. z1, ktore
sg przeznaczone dla samorzadéw na budowe lub modernizacje dréog lokalnych.

Uwazamy, ze nie tylko PROW powinien partycypowac¢ w rozwoju infrastruktury
obszarow wiejskich. Stad minister rolnictwa we wspoélpracy z ministrem funduszy
podejmuje wysitki, aby czes¢ srodkéow na rozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich byt
kierowany w ramach umowy partnerstwa, w tym polityki spjnosci. Wedlug naszych
szacunkow na cele zwiazane z modernizacja infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich w perspektywie 2014-2020 bedzie skierowane ok. 10 000 000 euro. To bedzie
poza $rodkami, ktére mamy przewidziane w PROW.

Wydaje sie, ze nie bez znaczenia sg Srodki kierowane na poziomie naszego kraju, czyli
Rzadowy Fundusz Rozwoju Dréog. Przypominam, ze to jest nastepca Funduszu Droég
Samorzgdowych. Jest mozliwe realizowanie zadan gminnych czy powiatowych, jesli cho-
dzi o budowe, przebudowe, remont drég. Co wazne, gmina czy powiat ma mozliwosé
otrzymania wsparcia do 30 000 tys. zl, tj. 80% intensywnoSci pomocy. Drugie rozwigza-
nie to Rzadowy Fundusz Polski Lad, a konkretnie Program Inwestycji Strategicznych,
w ktorym sg zabezpieczone §rodki w ramach pierwszego priorytetu. Podkre§lamy, ze tak
wazne sg drogi lokalne. Samorzady moga réwniez ubiegac sie o realizacje zadan inwe-
stycyjnych w zakresie infrastruktury drogowej na modernizacje i budowe infrastruktury
drogowej. Tam jest wyzsza intensywno$¢ pomocy, przynajmniej w tych naborach, ktore
do tej pory byly prowadzone - intensywnos¢ jest na poziomie 95%.

Wydaje nam sie, ze samorzady rozwazajac realizacje potrzeb, powinny podejmowac
wysilek korzystania poza PROW takze ze Zrodel krajowych.

Ostatnia rzecz, na ktorg chcialbym zwréci¢ uwage, kiedy byt przygotowywany PROW,
rozwazaliSmy uwzglednienie zagadnienia zwigzanego z bezpieczenstwem. To jest temat
podnoszony przez samorzady na poziomie regionalnych programéw operacyjnych.
DoszliSmy do wniosku, w porozumieniu z samorzadami, aby to dzialanie ukierunko-
wac jedynie na budowe i modernizacje drég lokalnych. Nie méwimy o remontach, lecz
o modernizacji, ktéra nie uwzglednia aspektu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ponie-
waz ten aspekt jest finansowany w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. Aby
pomoc nie nakladala sie, uznaliSmy, ze to bedzie najlepsze rozwiazanie. Nie bedziemy
wyklucza¢ mozliwoéci korzystania ze wsparcia czy dostepu do wsparcia unijnego czy
krajowego.

Jeszcze raz podkreslam - dziekuje za raport. Chcialbym zaznaczy¢, ze niestety, mimo
ze panstwo uwzgledniliScie raporcie dane dotyczace strategii 2012-2020, w ktorej jest
mowa o 50-procentowej dekapitalizacji infrastruktury drogowej, w znowelizowane;j
strategii ten wskaznik niewiele sie zmienit. Méwie to bez satysfakcji. Pomimo wielkich
wysitkéw podejmowanych przez samorzady potrzeby nadal sg wazne. W dyskusji z samo-
rzadami wielokrotnie styszymy opinie, ze niezaleznie od tego, jak duzo Srodkéw przezna-
czyliby$my na ten cel, potrzeby w tym zakresie zawsze sg najwieksze.

Staramy sie tyle, ile jesteSmy w stanie w ramach PROW zabezpieczy¢ tych srodkow.
To robimy. To sg nasze mozliwosci, ktore wprost wynikajg z PROW.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan poset Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W raporcie NIK zostaly sformutowane dwa wnioski
do ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Pierwszy, w zakresie zwiekszenia §rodkow finanso-
wych na realizacje zadan, a drugi, dotyczacy stanu modernizacji drég gminnych. Oczy-
wiScie te kwestie sg wazne z punktu widzenia interesow spotecznosci lokalnych. Rozu-
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miem, ze minister rolnictwa te wnioski przyjal i bedzie je realizowac. Jest zapewnienie
zwiekszenia §rodkéw finansowych w ramach PROW na realizacje modernizacji drog
gminnych. Sytuacja wymaga glebszej analizy i zabezpieczenia §rodkow finansowych. Jak
wiemy, zawsze jest ich za malo. PROW nie jest w stanie zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb
spotecznosci lokalnych, w tym tych realizowanych przez wspoélnoty samorzgdowe.

Chciatbym dopytac¢ NIK, jakie wnioski moga by¢ formulowane w zakresie programu
Moj Rynek. To zadanie bylo realizowane wczesniej. Z punktu widzenia intereséw samo-
rzadow i mieszkancow w wielu miejscach ten program dobrze sie sprawdzal, natomiast
interesuje mnie opinia NIK w tej sprawie. Czy ten program jest oceniany pozytywnie,
czy tez nalezaloby zabezpieczy¢ wieksze $rodki, zeby go kontynuowac, tym bardziej
ze jest wiele rozwigzan ustawowych, ktore powoduja, ze mozna by zwiekszac inwestycje
w zakresie obrotu i wprowadzania na rynek produktéw rolnych?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa? Prosze bardzo.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Regiony

Bolestaw Borysiuk:
Bardzo dziekuje za ten raport, ktéry potwierdza odczucia naszych dzialaczy z potudnio-
wo-wschodniej Polski, gdzie koncentrujemy swojg dzialalno$¢. Nie ulega watpliwosci,
ze stan drog lokalnych jest nie zawsze dobra wizytowka gmin i sotectw. Proponujemy
spojrzec szerzej. Wiemy, ze drogi lokalne, obok kanalizacji, wodociggéw oraz gazyfikacji
sa najwazniejszymi, oczekiwanymi przez lokalng spoteczno§é do zrealizowania potrze-
bami. W konteks$cie uwagi w raporcie o braku krajowych danych o stanie technicznych
drég lokalnych sugerowalbym, aby na forum Komisji podjaé probe przedstawienia
raportu, ktory pokazywalby stan drég, kanalizacji, gazyfikacji, zeby okreslic, jaka jest
skala potrzeb.

Warto takze da¢ odpowiedz, w jakich latach mozemy realnie mysle¢ o zaspokojeniu
tych potrzeb. W MRiRW trzy lata temu powolany zostal zespot roboczy, ktorym kierowat
wojt jednej z gmin z woj. kujawsko-pomorskiego. Dzieki dyskusji o infrastrukturze wiej-
skiej mieliSmy §wiadomo§¢ zapasci i przepasci, jaka dzieli zachodnig cze§¢ naszego kraju
od wschodniej. Te dysproporcje sg naprawde razgce. Naszg rola jako zwigzkowcow jest
formulowaé wnioski. To robimy. 26 kwietnia mieliémy spotkanie z panem premierem,
ministrem rolnictwa. Mowiliémy o braku §rodkow nie tylko z funduszy europejskich, ale
srodkéw budzetowych, ktore powinny by¢ przeznaczane na rozwdj infrastruktury. Nasze
wnioski byly zbiezne z wnioskami NIK.

Pan premier zapewnia, ze $rodki sa. Dzi§ potrzebne jest doprecyzowanie, jakie
sg potrzeby, w jakim okresie §rodki mogtyby by¢ wykorzystane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gtos?

Mam pytanie do panstwa dyrektoréw z ministerstwa. Zauwazylem, ze samorzady
mniej siegajg po srodki z PROW oraz z innych mozliwosci (mam na mysli Wojewo6dzki
i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska), od kiedy ruszyt Polski Lad. Jest to program
wygodniejszy dla samorzadow, bo nie wymaga wktadu wlasnego, albo znacznie mniejszy
wktad wlasny. Czy to jest zauwazane jako prawidlowos$¢ w calym kraju, czy wystepuje
tylko w moim regionie?

Poset Gorski, prosze.

Posel Maciej Gorski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy, korzystajac z okazji, jako byly samorzgdowiec, ale tez
jako posel, ktéry rozmawia z samorzgdowcami, powiem, ze przydalby sie w Polskim
Ladzie program na remonty. Wiemy, co sie dzieje na rynku budowlanym. Wiemy, jak
sg rozstrzygane przetargi, ile razy uniewazniane. W wielu wypadkach, jesli chodzi
o drogi lokalne, polozenie odpowiedniej grubo$ci nowego dywaniku lub sfrezowanie
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drogi zalatwi sprawe na kilka lat. Nie trzeba chodnikow. Ludzie bedg zadowoleni. Bytoby
duzo taniej i duzo szybcie;j.

Remont jako koszt biezacy obciaza samorzad, ktory traci zdolnos¢é inwestowania,
poniewaz obniza to wskazniki. Precyzuje to chyba art. 238 ustawy o finansach publicz-
nych. Jeéli zalezy nam na drogach lokalnych, to rozwigzanie przyspieszyloby prace
i wiecej drog mielibySmy wyasfaltowanych. Oczywiscie tam gdzie trzeba budujemy drogi
w standardzie. Jest wiele miejscowosci, w ktorych majg wszystkie media, a trzeba cig-
gna¢ kanal technologiczny, co znacznie podraza inwestycje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Pan poset pytal o Polski Lad czy o PROW?

Posel Maciej Gorski (PiS):

Mowilem o Polskim t.adzie. Przedstawilem ogblng uwage.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Prosze bardzo, czy kto z panstwa chcialby zabraé glos? Pan dyrektor, bardzo prosze.

Po. dyrektor departamentu NIK Marek Adamiak:

Odpowiadajac na pytanie dotyczace targowisk i rozwéj rynku targowiskowego w gmi-
nach, jak wskazalem, potrzeby zostaly zabezpieczone w 100%, przynajmniej w okresie,
w ktorym przeprowadzaliSmy kontrole. Swiadczy o tym zmniejszenie przewidywanego
limitu do 273 000 tys. zt z 314 000 tys. zl. Czes¢ Srodkéw skierowano zapewne na ope-
racje typu drogi. Kontynuujac kontrole programéw, postanowiliSmy, ze przeprowadzimy
rowniez kontrole dorazng w tym roku, ktora bedzie obejmowala udostepnianie przez
gminy w soboty i niedziele targowisk dla rolnikéw w ramach promocji polskiej zywno§ci
i pokazywania produktéw zdrowych. Zobaczymy, jak sytuacja wyglada w gminach, czy
rzeczywiscie gminy udostepniaja takie miejsca.

W zwiazku z tym, ze targowiska, ktore powstaly na terenie gminy, zostaly zabezpie-
czone prawie w 100%, sg miejsca, gdzie lokalni rolnicy powinni moc sprzedawac swoje
produkty. Powinna nastgpi¢ aktywizacja targowisk. Chcemy zbadaé, jak to przebiega.
Ustawa nalozyla obowigzek, zeby gminy w soboty i niedziele przekazywaly targowiska.
Sprawdzimy, czy tak rzeczywiScie jest, czy rolnicy gromadzg sie w tych miejscach i sprze-
daja. To ma by¢ krotka kontrola dorazna, ktéra odpowie na te pytania.

Odnoénie do kwestii §rodkow na drogi i wniosku NIK dotyczacego bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, przywolam przyktad drogi, ktéra miata pobocze nieutwardzone,
ktoéra byla bardzo waska. Przychylam sie do wniosku pana posta, ze w niektorych przy-
padkach wystarczy drobna modernizacja drogi poprzez polozenie nawierzchni asfalto-
wej na strukturze, ktora jest. Co do stanowiska ministra rolnictwa, zeby skoncentrowac
sie na budowie nowych drég i przeznaczac gros srodkéw na ten cel, mysle, ze czasami
wystarczy czes¢ srodkow przekazaé na usprawnienie drogi, ktora jest, badz na jej utwar-
dzenie poprzez polozenie asfaltu. To zwiekszy komfort zycia mieszkancow wsi i pozwoli
wliczy¢ w standard drog lokalnych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Bogdan Pomianek:

Dziekuje za komentarze, uwagi, pytania. Rozpoczne od pytania pana Borysiuka. Poza wymie-
nionymi przez pana skladnikami dodatbym Internet. Staramy sie wykorzystywaé¢ wnioski,
ktore plyna z porozumienia rolniczego. To byl wlasnie jeden z wnioskéw wzietych pod uwage
do rozszerzenia budzetu dzialania PROW. Mam §wiadomosc, ze to nie jest wystarczajace, ale
méwmy kompleksowo na temat inwestycji, nie tylko w kontekscie PROW.

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego, to przygladamy sie tej sytuacji. Przy-
gotowujagc zwiekszenie budzetu, drzymy o pewng konkurencje pomiedzy tymi dwoma
funduszami, mimo ze w ramach PROW tez jest duza intensywno$¢é pomocy. Z informacji,
ktére docierajg do nas z wojewodztw, ktére juz uruchomily nabory wnioskéw w ramach
PROW z puli 360 000 tys. euro wynika, ze jest wystarczajgca liczba wnioskéw, przekra-
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czajaca zabezpieczone §rodki. Za kazdym razem informujemy, zeby nie patrze¢ tylko
na PROW, ale szerzej. Trzeba przedstawia¢ kompleksowg informacje, gdzie te Srodki sg.
Polski L.ad czy inwestycje strategiczne pozwalajg realizowac zadania. W ramach PROW
nie mozna zrealizowac tak kompleksowej infrastruktury jak w ramach inwestycji stra-
tegicznych.

Powinnismy monitorowac sytuacje. W ramach PROW powinnismy wydatkowac srodki
do polowy 2025 r. Srodki w ramach inwestycji strategicznych nadal sg, wiec powinnismy
oczekiwa¢ komplementarnos$ci samorzadéw w sieganiu po te srodki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

10

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie ma zgloszen.
Serdecznie dziekuje za obecnos¢ przedstawicielom NIK, MRiRW, ARiMR oraz panom
postom i sekretariatowi. Zamykam posiedzenie podkomisji.




