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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych

— podkomisji statej do spraw nadzoru nad zarzagdzaniem
mieniem panstwowym (nr 2)

9 marca 2023 .

Podkomisja stata do spraw nadzoru nad zarzgdzaniem mieniem panstwowym,
obradujgca pod przewodnictwem poset Ewy Malik (PiS), przewodniczacej pod-
komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra aktywow panstwowych na temat modelu nadzoru wia-
Scicielskiego nad spétkami Skarbu Panstwa wraz z wykazem nadzorowa-
nych spétek, z uwzglednieniem aspektéw prawnych i praktyki dziatania.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Dostatni dyrektor Departamentu Prawnego i Marcin
Izdebski dyrektor Departamentu Spotek Paliwowo-Energetycznych Ministerstwa Aktywow Panstwo-
wych wraz ze wspolpracownikami oraz Dariusz Szalkowski doradca ekonomiczny w Departamencie
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Fukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw nadzoru nad
zarzadzaniem mieniem panstwowym.

Witam wszystkich gosci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu, a w szczegol-
nosci przedstawicieli Ministerstwa Aktywow Panstwowych w osobach: pana Marcina
Izdebskiego, dyrektora Departamentu Spotek Paliwowo-Energetycznych; pana Grzego-
rza Dostatniego, dyrektora Departamentu Prawnego; i pani Olgi Jozwiak, specjalistki
w Departamencie Spéotek Paliwowo-Energetycznych w Ministerstwie Aktywow Panstwo-
wych. Witam takze pana Dariusza Szatkowskiego, doradce ekonomicznego w Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia prze-
widuje informacje ministra aktywéw panstwowych na temat modelu nadzoru wia-
Scicielskiego nad spétkami Skarbu Panstwa wraz z wykazem nadzorowanych spoélek,
z uwzglednieniem aspektow prawnych i praktyki dzialania.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze temat jest do$¢ obszerny, ale chodzi nam przede wszyst-
kim o przekazanie postom bardzo podstawowej wiedzy z tego zakresu. Jak rozumiem, posto-
wie majg panstwa do dyspozycji. Wiem, ze przez pana ministra Macieja Maleckiego zostat
wydelegowany na posiedzenie podkomisji bardzo dobry sktad reprezentantéw Ministerstwa
Aktywow Panstwowych, prawdziwych specjalistow z dlugoletnim do§wiadczeniem, dlatego
postowie chetnie skorzystaja z panstwa wiedzy i zapoznaja sie z zasadami organizacji nadzoru
nad spétkami Skarbu Panstwa, modelem zarzadzania tymi spétkami oraz innymi kwestiami,
ktore dotycza zagadnien objetych tematyka posiedzenia.

Poniewaz w temacie posiedzenia pojawia sie kwestia wykazu nadzorowanych spotek,
to zanim zaczniemy obrady, chcialabym zapytaé przedstawicieli ministerstwa, czy zostat
nam dostarczony material na ten temat?
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Dyrektor Departamentu Spoélek Paliwowo-Energetycznych Ministerstwa Aktywow
Panstwowych Marcin Izdebski:
Marcin Izdebski, Ministerstwo Aktywow Panstwowych.
Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to ja bede dzi§ przewodniczy! naszej ministerial-
nej delegacji. Jest z nami jeszcze, oprocz wymienionych wcze$niej os6b, pan mecenas
Pawet Durzynski, ktory chyba dopiero dzisiaj zostal zgtoszony do udzialu w posiedzeniu,
wiec ta informacja mogta do panstwa jeszcze nie dotrzec.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
Witamy, panie mecenasie.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Jezeli chodzi o wykaz spolek, to znajduje sie on na stronie internetowej ministerstwa.
My oczywiScie mozemy po dzisiejszym spotkaniu Sciagng¢ ten wykaz i go panstwu prze-
sla¢. Dane sg aktualizowane na biezgco, wiec zapraszamy do nas panstwa z sekretariatu
Komisji i przekazemy tenze wykaz.

Powiem tylko, ze takich spélek jest kilkaset, ale posrdd tych kilku setek zdecydo-
wana wiekszo$¢ to jakie§ pozostatosci po dawnych procesach prywatyzacyjnych, kiedy
to pracownicy nie odebrali akcji, do ktorych byli uprawnieni. W ramach prywatyzacji,
co do zasady, pracownikom przyslugiwalo 15% akcji, a poniewaz mialy miejsce rozne
sytuacje losowe i zyciowe, to czes¢ pracownikow po swoje akcje sie po prostu nie zglo-
sila. Czasami zglaszali sie spadkobiercy, czasami akcje weszly do masy spadkowe;j itd.
To sg zawsze bardzo indywidualne sprawy, ale w ich efekcie Skarb Panstwa pozostat
udzialowcem na poziomie utamka procentu akcji, przy czym de facto nie jest ich wla-
Scicielem, bo jak powiedzialem, wlascicielem prawnym sg na przykiad spadkobiercy.
To sg zwykle bardzo skomplikowane sprawy, ktore oczywiscie staramy sie czyscié.

Realnie rzecz biorac, spélek, ktore znajduja sie w rzeczywistym nadzorze Skarbu Pan-
stwa, jest kilkanascie duzych i kilkanascie istotnych regionalnie, tzn. nie jest to Orlen
czy PKO BP, ale sg to spotki mniejsze, natomiast bardzo istotne dla danego regionu.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
Dziekuje za to wyjaénienie, panie dyrektorze, ale skoro w temacie posiedzenia byt wyraz-
nie wymieniony wykaz nadzorowanych spélek, to w imieniu postéw i swoim bardzo pro-
sze o to, aby ten wykaz zostal nam dostarczony. Sam pan zwrécit uwage na to, ze wykaz
spotek jest na biezgco aktualizowany, dlatego chcemy otrzymac aktualng informacje
na ten temat.

Prosze panstwa, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Jak wspomniatam,
obejmuje on kwestie aspektow prawnych, tzn. chcemy wiedzie¢, na podstawie jakich
aktow prawnych panstwo wykonujecie zadania zwigzane z nadzorowaniem spélek
Skarbu Panstwa, jak réwniez chcielibySmy poznaé praktyke waszego dzialania, tzn.
jak w istocie zarzadzacie tymi spétkami. Ma to by¢ dla nas kompendium podstawowe;j
wiedzy. Na co dzien zajmujemy sie oczywiScie kwestig kontroli nad spétkami Skarbu
Panstwa i zarzgdzaniem mieniem panstwowym, niektorzy z nas od wielu lat, jednakze
chcielibySmy pozna¢ arkana panstwa dzialania oraz zapoznac¢ sie z aktami prawnymi,
na podstawie ktorych dziatacie.

Dodatkowo, chociaz to moze by¢ tematem przysztego posiedzenia, ale jeli panstwo
bedziecie mogli, to chcielibySmy réwniez poznaé strukture Ministerstwa Aktywow Pan-
stwowych, je§li chodzi o zarzadzanie mieniem panstwowym. Wiem, ze funkcjonujg rézne
departamenty, ktore zajmujg sie ta kwestig, réznego rodzaju jednostki, dlatego chcieli-
by$my pozna¢ ksztalt tej struktury.

Chcialabym, aby teraz ktorys z panow zabrat glos i zapoznal nas z tg tematyka. Bar-
dzo prosze.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Oczywiscie, pani przewodniczgca. Mysle, ze dzisiaj uda nam sie takze odpowiedzie¢
na to ostatnie pytanie.
Prosze panstwa, jezeli chodzi o kwestie zasadnicza, to rozdzielitbym ja na dwie:
w jaki sposob dzialamy my jako ministerstwo oraz w jaki sposob dzialaja spotki. Spoétki,
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co do zasady, dzialajg w oparciu o te same przepisy, na ktorych opiera sie dziatalnosé
prywatnych firm i to jest Kodeks spotek handlowych. Nie mamy zadnych szczegélnych
rozwigzan, je§li chodzi o spotki Skarbu Panstwa, z wyjatkiem pojedynczych podmiotéw,
takich jak Centralny Port Komunikacyjny czy Polskie Koleje Panstwowe, ale w tych
przypadkach mamy ustawy, ktore reguluja styk panstwa i dziatalnosc tych spotek. Zasad-
nicza kwestia wyglada tak, ze spolki z udzialem Skarbu Panstwa dzialaja w oparciu
o0 ogodlnie obowigzujace przepisy prawa prywatnego i Kodeks sp6tek handlowych.

Jezeli chodzi o ministerstwo, to my juz nie mamy takiej swobody dzialania jak spéiki.
Istniejg przepisy, ktore nas dodatkowo wigza. Przede wszystkim jest to ustawa o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym. O ile dobrze pamietam, w art. 17 ta ustawa naklada
na ministerstwo obowigzek wprowadzenia pewnych postanowienn do statutéow spétek.
Sa to postanowienia, ktore dotyczg gospodarowania majatkiem tych spoélek. W skrocie
sprowadza sie to do tego, ze wszelkie istotne decyzje dotyczace majatku, tzn. zbycie akty-
wow, nabycie aktywow lub akeji badz udziatéw w innych spétkach - to wszystko wymaga
zgody akcjonariuszy. W tym momencie pojawia sie kompetencja Skarbu Panstwa, ktory
glosuje jako akcjonariusz, wyrazajac zgode lub nie, na dokonanie okreslonych czynnosci.

W odniesieniu do spélek publicznych ustawa pozwala na scedowanie tych kompeten-
¢ji na rade nadzorcza, poniewaz gdyby bylo inaczej, to w najwiekszych firmach doprowa-
dzilibyémy do paralizu, gdyz ustawa moéwi, ze wartoscig kwalifikowang jest 100 mln z1.
W przypadku PKO BP, PZU czy Orlenu 100 mln z! to czesto sg pojedyncze kontrakty,
np. na zakup ropy lub wcale nieduze kredyty, bo PKO udziela przeciez znacznie wiekszych
kredytow, i to kilku w miesigcu. Mowimy wiec o podmiotach o bardzo duzej skali dziatal-
nosci i w nich wspomniane kompetencje sa przeniesione na szczebel rady nadzorcze;j.

Jednoczesnie ustawa wobec takich spotek wprowadza dodatkowe obowigzki sprawoz-
dawcze. Dotyczg one chociazby umoéw sponsoringowych, uméw o doradztwo prawne,
doradztwo ekonomiczne itd. Wszystkie informacje na ten temat musza by¢ dotaczane
do rocznych sprawozdan. Spétki prywatne takiego obowigzku nie majg. W przypadku
spotek publicznych praktyka Gieldy Papieréw Wartosciowych dzisiaj w zasadzie naklada
na nie te same obowigzki, wiec w zasadzie mozna powiedzie¢, ze implementujemy
do wszystkich niegietdowych spélek z udzialem Skarbu Panstwa standardy transparent-
nosci, ktore obowigzujg w odniesieniu do publicznych spotek gieldowych, gdzie wazne jest,
aby wszyscy inwestorzy mogli w tym samym czasie zapoznac sie z ta samg informacja.

Czesto w trakcie posiedzen komisji sejmowych ta kwestia stanowi tresé pytan postow,
dlatego wyjasniam, ze w spétkach z udzialem Skarbu Panstwa mamy taki sam zaséb
wiedzy na temat ich funkcjonowania, jak pozostali akcjonariusze. Wiadze tych spotek
nie mogg wiec do nas przyj$c¢ i poinformowac nas, ze za jaki§ czas planujg takie i takie
dzialania. JesteSmy informowani dokladnie w taki sam sposob, jak pozostali akcjonariu-
sze tych spotek. Chodzi o to, aby zachowac¢ rownos¢ podmiotow i nie uprzywilejowywaé
wybranej grupy akcjonariuszy.

Jezeli chodzi o ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, to reguluje ona
sposob gospodarowania przez Skarb Panstwa posiadanymi akcjami spélek, co oznacza,
ze z jednej strony w art. 13 ustawy mamy wykaz podmiotéw, ktérych akcje nie moga
zostac zbyte, tj. dwadziescia kilka najwiekszych firm, sp6iki infrastruktury krytycznej,
takie jak PSE, Gaz-System, PERN; najwieksze spo6tki z udzialem Skarbu Panstwa, takie
jak: PZU, PKO BP, Orlen, koleje panstwowe itd. W sumie, jak powiedziatem, to jest dwa-
dzieScia pare firm i Skarb Panstwa nie moze zby¢ akcji tych spoélek.

Taka sytuacja jest bardzo specyficzna, poniewaz oznacza, ze w odniesieniu do takich
spotek gietdowych jak Orlen, PKO czy PZU jesteSmy wiecznym akcjonariuszem. Daje
to oczywiScie poczucie stabilnoSci innym inwestorom, poniewaz wiedzg oni, ze Skarb
Panstwa, jako duzy akcjonariusz, nie podejmie nagle decyzji o tym, ze sprzedaje swoje
akcje w tych spétkach, co w naturalny sposob mogloby oddzialywaé na kursy tychze
spotek, poniewaz wiadomo, ze plynnos¢ na gieldzie jest ograniczona.

Jednoczesnie, jezeli Skarb Panstwa zamierza zby¢ akcje jakiejkolwiek spotki, musi
by¢ na to zgoda Rady Ministrow. Ustawa specyfikuje, ze trzeba dokonaé analiz wptywu
planowanego zbycia akcji na ekonomiczng i spoleczng sytuacje interesariuszy spotek,
dopiero na tej podstawie Rada Ministrow podejmuje ostateczna decyzje. Ta procedura
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dotyczy kazdego przypadku zbycia akcji. Jak wspominatem, w wielu spotkach mamy
mniejszosSciowe udzialy i jezeli Skarb Panstwa zamierza je zbyc¢, to takze w przypadku
udzialéw mniejszosciowych, kiedy Skarb Panstwa nie posiada zadnej kontroli nad
spotka, wymagany jest doktadnie taki sam tryb postepowania, z tym ze sg to oczywiscie
przypadki raczej incydentalne.

Druga istotng z punktu widzenia zarzadzania mieniem panstwowym ustawsg jest
ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen. Oddzialuje ona na Skarb Panstwa, ktory zostat
zobligowany do implementowania pewnych postanowien, do podjecia pewnych uchwat
na walnych zgromadzeniach spoétek. My oczywiScie poddaliSmy pod glosowanie odpo-
wiednie uchwaly we wszystkich spétkach. Tam gdzie mieliSmy wiekszo§é¢, udato nam sie
te uchwaly przyjaé. W spotkach, w ktorych jesteSmy akcjonariuszem mniejszoSciowym,
tzn. mamy, powiedzmy, 0,5% lub 1% akcji, wiekszoSciowy akcjonariusz nie musial sie
oczywiscie przychyli¢ do propozycji Skarbu Panstwa i jej poprzec.

Wazne jest to, ze ta ustawa nie dziala wprost, tylko poprzez implementowanie
do aktow wewnetrznych spo6tki. Spotki Skarbu Panstwa, jak mowilem na wstepie, dzia-
laja dokladnie w takim samym rezimie jak spolki prywatne i my swoje uprawnienia
wykonujemy jako akcjonariusz. Dlatego, zeby przeforsowaé nasze koncepcje, musimy
mie¢ wiekszo$¢ glosow na walnym zgromadzeniu. W zalezno$ci od tego, czego sprawa
dotyczy, musi to by¢ na przyktad 2/3 akcjonariuszy w przypadku polaczenia spotek, nato-
miast w sprawach zwyklych wystarczy 50% akcjonariuszy, ktorzy biorg udzial w walnym
zgromadzeniu.

Jezeli chodzi o inne szczegblne regulacje, ktore dotyczg Skarbu Panstwa, warto jesz-
cze powiedzieé, ze Skarb Panstwa nie moze zosta¢ przymusowo wykupiony. Kodeks
spotek handlowych przewiduje, ze jezeli 95% akcjonariuszy zaglosuje za przymusowym
wykupem, to ci, ktérzy posiadajg ponizej 5% akcji, sg zmuszeni sprzedaé posiadane
udzialy akcjonariuszom wiekszoSciowym. Ta zasada nie dotyczy Skarbu Panstwa. Nawet
jesli jesteSmy mniejszo$ciowym akcjonariuszem — takim przykladem jest chocby Lotos
Petrobaltic, w ktérym wiekszo$ciowym akcjonariuszem jest Lotos, a my mamy tam nie-
wielkg pule akcji, ponizej 1% - to i tak nie ma mozliwoéci, zeby Skarb Panstwa zostal
przymusowo wykupiony.

Skarb Panstwa — i to jest specyfika, ktora wigze sie jeszcze z okresem prywatyzacji
—ma szczeg6lne uprawnienia w niektorych spétkach. Poniewaz nadzoruje spo6tki energe-
tyczne, to najtatwiej jest mi moéwié na ich przykladzie. W kazdym razie zawsze sa to bar-
dzo indywidualne postanowienia zawarte w statutach spotek.

Na przyktad w Tauronie posiadamy tylko 32,99% akcji, czyli ponizej 1/3, ale jednocze-
$nie o§wiadczeniem powolujemy wiekszo§¢ rady nadzorczej — 5 sposrod 9 cztonkéw rady,
co powoduje, ze Skarb Panstwa jest podmiotem dominujacym. To z kolei uruchamia
inne postanowienia prawa powszechnie obowigzujacego, jak chociazby prawo zamoéwien
publicznych. Z tego tytulu, pomimo ze Skarb Panstwa jest w Tauronie akcjonariuszem
mniejszo$ciowym, w tej spolce stosuje sie sektorowe zamowienia publiczne, poniewaz
Skarb Panstwa ma dominujgca pozycje poprzez mozliwo$¢ powolywania o§wiadczeniem
wiekszo§ci skladu organu nadzorczego.

Tego rodzaju postanowienia sg w wielu spétkach. Dotycza takze m.in. tego, iz indywi-
dualny akcjonariusz nie moze wykonywac wiecej niz 10% praw z akcji. Ta tkanka zostala
jednak uksztaltowana w okresie prywatyzacji, te regulacje znajdowaty sie w prospektach
emisyjnych, kiedy sp6tki wchodzily na gielde, i nie mozna pozbawic¢ tych uprawnien
Skarbu Panstwa. Ich ewentualna zmiana jest tez o tyle trudna, ze poniewaz uprzywi-
lejowany jest Skarb Panstwa, to nielatwo sobie wyobrazi¢, zeby pozostali akcjonariu-
sze dogadali sie ze soba, w jaki inny sposob mozna by uprzywilejowa¢ Skarb Panstwa
zamiast dotychczasowych regulacji, bo to oczywiscie nie lezy w ich interesie. Niewatpli-
wie pozwala to jednak na zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa, pomimo ze akcjona-
riat nie jest nadmiernie duzy.

Na przyktad w Orlenie sg takie postanowienia, ze akcjonariusze nie mogg mie¢ wiecej
niz 10% akgji... My przed polaczeniem Orlenu z Lotosem i PGNiG mieliSmy 27%, teraz
mamy 49,9%, co oczywiscie zabezpiecza nas lepiej. Zeby nas przeglosowac, musieliby
sie zebrac¢ wszyscy akcjonariusze, a mozna powiedzie¢, ze to jest sytuacja czysto hipo-

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW NADZORU NAD ZARZADZANIEM MIENIEM PANSTWOWYM (NR 2)

s.k.

tetyczna, poniewaz §rednio rzecz biorac, w spoétkach gietdowych ok. 20% akcjonariuszy
w ogo6le nie uczestniczy w walnych zgromadzeniach. Naturalnie, jak sg rozpatrywane
sprawy istotne, takie jak polgczenie spotek, to frekwencja na walnym roénie do 90%,
a nawet wiecej, ale nigdy nie jest tak, zeby na walne przyszli wszyscy akcjonariusze,
poniewaz akcjonariat jest rozproszony.

Je§li chodzi o inne istotne kwestie z ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem,
to warto powiedzieé, ze ksztaltuje ona rowniez wewnetrzne stosunki posrod czlonkéw
rzadu w sferze zarzgdzania mieniem panstwowym. Co do zasady akcje ze spotek Skarbu
Panstwa wykonuje minister aktywow panstwowych, ale sa od tego wyjatki. Pierwszy
wyjatek wynika z Prawa energetycznego. Chodzi tutaj o sp6tki z zakresu tzw. infrastruk-
tury krytycznej, czyli PSE, Gaz-System i PERN, w ktorych prawa z akcji wykonuje pel-
nomocnik rzadu ds. infrastruktury krytycznej - to jest wynik implementacji przepisow
o unbundlingu, czyli przepiséw unijnych.

Chodzi o to, zeby spoiki, ktore dysponujg infrastrukturg przytaczeniows, krytyczna,
nie byly nadzorowane przez ten sam podmiot, ktory wykonuje prawa z akcji u innych
uczestnikow rynku. Mowigc wprost, chodzi o to, zeby minister aktywow panstwowych
jako reprezentant Skarbu Panstwa, bedacy wiascicielem akeji PSE i, dajmy na to, PGE,
nie premiowal PGE, tylko zeby inni uczestnicy mieli takie same prawa i zeby obowigzy-
waly ich te same zasady. To jest pierwszy duzy wyjatek.

Inne ustawy przyznajg tego typu uprawnienia innym ministrom. Na przyktad mamy
Centralny Port Komunikacyjny, bedacy spotka celowego przeznaczenia i de facto takim
quasi-narzedziem panstwowym, ktére wykonuje polityke panstwa. Mamy tez rozporza-
dzenie wydawane bodajze na podstawie art. 7 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, ktore wskazuje inne podmioty, inne organy niz minister aktywow pan-
stwowych, ktére wykonujg prawa z akcji wobec spotek.

W tym przypadku mamy tzw. spotki radiofonii i telewizji publicznej, w ktorych prawa
z akcji wykonuje minister kultury; mamy porty, w ktérych prawa z akeji wykonuje mini-
ster infrastruktury; mamy instytucje rozwoju, tzn. Agencje Rozwoju Przemystu i Polski
Fundusz Rozwoju, w ktorych prawa z akcji wykonuje prezes Rady Ministréw. Tak wiec,
jakbyémy spojrzeli na Skarb Panstwa jak na akcjonariusza, to mamy ustawe glowna,
czyli ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, a p6Zniej mamy rozporza-
dzenie wydane na jej podstawie, ktore rozdziela przyznane kompetencje. Sila rzeczy nie
odniose sie oczywiscie do kwestii, jak to wyglada w innych urzedach.

Jesli chodzi o pytanie zadane przez panig przewodniczaca, to chce powiedzie¢, ze w mini-
sterstwie mamy organizacje w postaci departamentéw. Co do zasady podzial ma charakter
tematyczny. Mamy spotki nieruchomosciowe, spotki energetyczne, paliwowe, instytucje finan-
sowe, spolki weglowe itd. Jezeli chodzi o departamenty nadzoru, to w resorcie znajduja sie
dwa: Departament Nadzoru I oraz Departament Nadzoru II, a takze departament tema-
tyczny — Departament Gornictwa, ktory nadzoruje spotki weglowe.

Oproécz tego, minister aktywow panstwowych wykonuje swoje uprawnienia zgodnie
z ustawg o dziatach w zakresie gospodarka zlozami kopalin. Mozna zatem powiedziec,
ze minister aktywow panstwowych, oprocz tego, ze jest ministrem wykonujgcym prawa
z akcji, jest takze odpowiedzialny za gospodarke kopalinami w Polsce. Minister wyko-
nuje te kompetencje, a w realizacji zadan wspiera go Departament Gérnictwa.

Jezeli chodzi o spotki paliwowo-energetyczne, Orlen, PGE, Tauron, Enea, Zarzadca
Rozliczen, Lotos Petrobaltic, to nimi zajmuje sie Departament Spétek Paliwowo-Ener-
getycznych, ktéry reprezentuje. Spotki finansowe z kolei znajduja sie w Departamencie
Nadzoru I, tam sg tez spotki chemiczne, czyli Azoty. Wreszcie, mamy sp6iki transpor-
towe, czyli pozostaloSci po PKS-ach. W tej chwili sg to spotki o raczej niewielkiej skali
dziatalnosci w porownaniu z dzialalnoScig prowadzong przez nie weze$niej. Do tego
dochodza jeszcze Polskie Koleje Panstwowe i LOT - to jest Departament Nadzoru II,
czyli szeroko pojety transport.

Co nam to daje? Po pierwsze, specjaliSci, ktérzy pracujg w resorcie, chociazby tacy
jak obecny tu pan mecenas Durzynski, to sa osoby, ktore w wiekszosci weze$niej, przed
utworzeniem Ministerstwa Aktywow Panstwowych, pracowaty w Ministerstwie Skarbu
Panstwa, czesto w KPRM albo innych urzedach. Nierzadko majg oni kilkunastoletnie
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doswiadczenie w zakresie nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa. Nigdy sie
to oczywiscie nie dzieje w ukladzie jeden do jednego, ale sg to takze ludzie, ktérzy nie-
raz od kilkunastu lat zajmujg sie jednym sektorem. Pozwala to na zgromadzenie bardzo
duzej wiedzy merytorycznej, ale takze historycznej, wiedzy o pewnych przeksztalceniach
i procesach gospodarczych, ktore zachodzily i ktore powoduja, ze dany sektor dzisiaj
wyglada tak, a nie inaczej.

Oprocz departamentéw nadzoru wspieraja nas jeszcze dwa inne, gtéwne departa-
menty. Pierwszy z nich to Departament Prawny, ktory zapewnia jednolitg interpretacje
przepisow, a drugi to Departament Analiz i Sprawozdawczosci, ktory wspiera nas w bar-
dziej ztozonych procesach, ale takze zajmuje sie agregacjg danych. Ten departament
jest m.in. odpowiedzialny za aktualizacje wykazu spélek, w ktoérych prawa z akeji wyko-
nuje minister aktywow panstwowych. Tak od wewnatrz wyglada organizacja Minister-
stwa Aktywow Panstwowych.

Szanowni panstwo, przysluguje nam jeszcze jedna wazna kompetencja, zwigzana
z infrastrukturg krytyczng. To sie wigze z ustawg o szczegdlnych uprawnieniach mini-
stra aktywow panstwowych, poniewaz infrastruktura krytyczna skupia sie w spoétkach
z udzialem Skarbu Panstwa, ale nie tylko, bo ona znajduje sie rowniez w rekach podmio-
tow prywatnych. W kazdym razie minister aktywow panstwowych wykonuje uprawnie-
nia w zakresie infrastruktury paliwowo-energetycznej.

Natomiast co do infrastruktury krytycznej, to jezeli jaki§ sktadnik majatku spotki,
prywatnej czy z udziatem Skarbu Panstwa, zostanie uznany za infrastrukture krytyczna,
wowczas taka firma ma obowigzek zapewnienia ciggloSci dzialalnosci. To oznacza —
sytuacja hipotetyczna — ze jesli Orlen postanowitby wylaczy¢ rafinerie, to musi uzyskaé
na to zgode ministra aktywow panstwowych, oczywiscie przy zalozeniu, ze ta rafineria
jest infrastruktura krytyczna. Ta zasada dotyczy odpowiednio catej infrastruktury kry-
tycznej, takze tej mniejszej, w calym panstwie.

Szanowni panstwo, dodatkowe uprawnienie oznacza dodatkows sprawozdawczo§c,
tylko ze to jest sprawozdawczo$¢ wynikajaca z wykonywania wladzy panstwowej przez
ministra aktywow panstwowych. To, co my robimy, mdj departament, czyli nadzoér
nad spotkami Skarbu Panstwa... Jak powiedziatem, spotki funkcjonujg na podstawie
Kodeksu spoétek handlowych, czyli tak jak firmy prywatne, my takze dzialamy tutaj jak
akcjonariusz prywatny. Wynika to z przepisow prawa unijnego, poniewaz kazda rozpa-
trywang przez nas decyzje musimy rozpatrzy¢ pod katem zgodnosci z zasadami pomocy
publiczne;j.

Jes§li prywatny podmiot podejmie na przyklad decyzje, ze chcialby spotke doka-
pitalizowac, wlozy¢ do niej nowe $rodki, ktore pozwolg na inwestycje, to oczywiscie
moze to zrobi¢, poniewaz dysponuje swoim kapitalem i ma prawo podjac taka decyzje.
My natomiast musimy wcze$niej przeprowadzi¢ analizy i wykazaé, ze gdyby$my byli
akcjonariuszem prywatnym, a nie Skarbem Panstwa, to w tej sytuacji rowniez bySmy
sie tak zachowali. Inaczej moéwigc, musimy zrobié benchmarki do przedsiewzie¢ komer-
cyjnych i ustali¢, ze nasze dzialanie jest akceptowalne dla prywatnego akcjonariusza.
To oczywiscie sg istotne ograniczenia regulacyjne i czasami moze to wplywaé na czas
trwania procesow decyzyjnych. One mogg byl dtuzsze, poniewaz musimy szczegélowo
udokumentowaé caty proces.

Szanowni panstwo, teraz na przykladzie wyjasnie sposob dzialania resortu w sferze
nadzoru. Jak powiedziatem, postanowienia, ktére wprowadziliSmy do statutu, obliguja
zarzady spoélek do uzyskania zgody walnego zgromadzenia na dysponowanie majat-
kiem spotki. Powiedzmy, ze mamy, hipotetycznie, walne zgromadzenie w danej spolce.
Nastepuje ogloszenie walnego, jego porzadku obrad, dostajemy dokumentacje ze spotki
i zaczynamy jg analizowac. Zalozmy, ze spotka planuje nabycie innego przedsiebior-
stwa. W zwigzku z tym przeprowadzamy wlaSciwe analizy i jesli wedlug nas informacje
zarzadu sg niewystraczajace, nieprecyzyjne, wystepujemy o dodatkowe informacje pogte-
biajgce naszg znajomo$¢ problemu. Nastepnie opracowujemy notatki decyzyjne dla mini-
stra, on je akceptuje i na tej podstawie zatwierdza instrukcje do glosowania na walnym.
Przedstawiciel departamentu jedzie z tymi instrukcjami na walne i jest zobligowany
glosowac zgodnie z decyzjg ministra.

s.k.
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s.k.

Wymaga to od nas, szczegélnie w przypadku, kiedy mamy mniejszoSciowe udziaty
w spolce, przewidzenia tego, co moze sie wydarzy¢ na walnym zgromadzeniu. W ostat-
nich latach z takich duzych rzeczy glosowanych na walnym mozna wymieni¢ kwestie
polaczenia Orlenu z Lotosem czy na przyklad glosowanie nad zgoda na wydzielenie
Rafinerii Gdanskiej z Lotosu. To byta zresztg kwestia historyczna, wynikajgca z umow
finansowych, poniewaz cze$¢ Rafinerii Gdanskiej byta w Lotos Asfalt, a cze§¢é w Lotos
S.A. Przeniesienie aktywow rafineryjnych z Lotos S.A. do Lotos Asfalt wymagato zgody
walnego zgromadzenia. Nie majgc w tym przypadku wiekszosci, nie wiedzieliSmy oczy-
wiScie, jak zachowaja sie inni akcjonariusze.

Inng taka duzg sprawa, z 2021 r., zeby wyjs¢ poza sektor paliwowy, bylo walne zgro-
madzenie w PKO BP, ktére podejmowalo decyzje w sprawie zgody na zawigzanie kapi-
talow rezerwowych przeznaczonych na pokrycie kosztow ugéd zawieranych z franko-
wiczami. W tym przypadku Skarb Panstwa rowniez nie wiedzial, jak sie zachowajg inni
akcjonariusze, dlatego zostala przygotowana notatka wariantowa, zeby moc reagowaé
elastycznie i efektywnie. Akcjonariusze mogg na przyklad poprosic o przerwe lub pod-
niesc jakie$ dodatkowe kwestie, dlatego staramy sie to przewidziec i zawsze odpowiednio
zaadresowac.

Mysle, ze to byloby wszystko z mojej strony. Nie wiem, czy pan dyrektor Departa-
mentu Prawnego uwaza, ze moja wypowiedZ warto o co§ jeszcze uzupelnic, ale w gtow-
nych obszarach tak wlasnie wyglada w resorcie nadzér sprawowany nad mieniem pan-
stwowym. Fundamentalne wedlug mnie jest to, ze spo6tki dzialajg rynkowo. Mozemy
oczywiscie przej$¢ na rozwazania bardziej filozoficzne, na poziom meta i zastanawiac sie,
dlaczego Skarb Panstwa jest akcjonariuszem takich, a nie innych firm. Jezeli nie moéwie
za dlugo, to pozwole sobie jeszcze te kwestie przedstawic.

My to widzieliSmy bardzo wyrazZnie, kiedy wybucht obecny kryzys energetyczny. Regu-
larnie uczestnicze w posiedzeniach zespolu bezpieczenstwa energetycznego. Odbywajg
sie one w trybie niejawnym, wiec nie moge zdradzaé szczegolow rozmow, ale jak sie pan-
stwo domyS§lacie, po wybuchu wojny tych spotkan bylo bardzo duzo i dotyczyty one wielu
rzeczy. MieliSmy takze wiele obaw, jak chociazby istniata obawa, ze Rosjanie po wprowa-
dzeniu dekretu Putina zakreca gaz do Polski. Akurat tak sie zlozylo, ze w dniu, kiedy
pojawila sie informacja, my byliémy w trakcie posiedzenia. Mieli§my wszystko dokladnie
zaplanowane i gdyby to nawet nastapito wezeéniej, to byliSmy przygotowani.

Jednak méwimy o tym, ze PGNiG przed polaczeniem, wtedy jeszcze PGNIG, jest
spotkg Skarbu Panstwa, wiec méwigc wprost, to utatwialo komunikacje z zarzadem.
Poza tym zarzad rozumial lepiej interesy gtéwnego akcjonariusza, ale jezeli chodzi o sek-
tor paliwowy, Polska od pierwszego dnia wojny dostarczala na Ukraine duze iloSci paliwa
- to nie jest tajemnica, ta wiedza jest powszechnie dostepna.

Wymagato to oczywiscie koordynacji ze wszystkimi podmiotami sektora paliwowego,
takze prywatnymi. Takie rozmowy sie oczywiscie odbywaja, ale silg rzeczy moje do§wiad-
czenie, ktére jest oczywiScie obarczone duzym subiektywizmem, pokazuje, ze zrozumie-
nie dla takich potrzeb ze strony podmiotow, w ktorych Skarb Panstwa jest akcjonariu-
szem, jest o wiele wieksze. To nie znaczy, ze sektor prywatny nie odpowiada, ale pod-
mioty publiczne sg w awangardzie.

Te dzialania nie sg prowadzone nierynkowo, ale niewgtpliwie wymagaja dodatkowego
zaangazowania, natomiast podmiot prywatny, ktory jest zorientowany na wynik ekono-
miczny, niekoniecznie w efekcie takich dzialan otrzymuje dodatkowe marze, ale musi
dodatkowo angazowac czas i swoje zasoby, co sila rzeczy obcigza pracownikéw i wymaga
poSwiecenia sie pewnym zadaniom. Energetyka ma oczywiscie te specyfike, ze posiada
infrastrukture krytyczna, o czym juz dzi§ mowitem, co daje panstwu pewne uprawnie-
nia. To jest bardzo specyficzny sektor. Posiadanie przez Skarb Panstwa udzialéw w tych
spotkach na pewno utatwia nam dzialanie.

Warto jeszcze wskazac na pewng kwestie, ktorg dostrzegliSmy, zanim jeszcze weszly
sankcje. Orlen z Lotosem, poza kontraktami, ktére obowiazywaly z tytutu uwarunkowan
historycznych, przestaly kupowaé z Rosji rope od pierwszego dnia po wybuchu wojny.
Mozna powiedzie¢, ze ta ropa byla duzo tansza niz sprowadzana z innych kierunkow. R6z-
nica wynosita 20-30 dol. za barytke, a wiec ekonomicznie... Od pierwszego dnia wojny
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Orlen i Lotos wstrzymaty jednak zakupy spotowe. To oczywiscie nie bylo catkowicie dzia-
fanie nierynkowe, bo koszty wizerunkowe i oczekiwania konsumenckie nie sg czyms,
co w dzisiejszym §wiecie mozna sobie lekcewazy¢, od czego mozna abstrahowac.

Pamietamy chocby o Deepwater Horizon, platformie wiertniczej w Zatoce Meksykan-
skiej, z ktorej zaczela wyplywac ropa naftowa. Kilka miesiecy trwalo, zanim BP udalo
sie uszczelni¢ wyciek. Straty wizerunkowe byly ogromne, a kurs BP przez lata nie mogt
odbi¢ sie od poziomu, do ktorego spadl. W dzisiejszym biznesie to jest jeszcze wazniejsze,
mamy strategie ESG, sg akcjonariusze, m.in. panstwowe fundusze, takie jak Fundusz
Norweski, ktore nie inwestuja w firmy niespelniajagce pewnych standardéw Srodowi-
skowych. To wszystko przeklada sie na biznes, ale kazdy akcjonariusz, kazdy wiasciciel
moze sobie w rézny sposob wazy¢ znaczenie odpowiedzialnosci spolecznej versus ocze-
kiwanie zysku.

Jak powiedzialem, my jesteSmy wiecznym akcjonariuszem, dlatego dla nas wazniej-
szy jest dlugookresowy wzrost wartosci, dlugookresowe zapewnienie bezpieczenstwa
ciagglosci dziatalno§ci niz krotkookresowe powiedzenie, ze dzisiaj moglibySmy zarobié
wiecej. Skarb Panstwa silg rzeczy skupia sie na tym, aby firmy, w ktorych ma udzialy,
tworzyly stabilne miejsca pracy, rozwijaly sie, wspieraty rozwéj lokalny oraz zapewniaty
bezpieczenstwo energetyczne i finansowe, zeby budowaly kapital Polakéw, zeby tworzyty
dzwignie finansowe.

Widzimy, ze stanowi to istotne ulatwienie, patrzac na sprawe z innej strony, poniewaz
energetyka jest sektorem wyjatkowo kapitalochlonnym. Inwestycje zwracaja sie dopiero
po kilkunastu latach. Dostrzegamy duzo wieksze zrozumienie tego sektora, jesli chodzi
o dlugoterminowe inwestycje w energetyke, w sektorze bankowym z udzialem Skarbu
Panstwa niz w niektorych bankach prywatnych. Chcialbym jednak zostac dobrze zrozu-
miany — wiekszoS¢ prywatnego sektora bankowego finansuje sp6iki energetyczne Skarbu
Panstwa, ale sg tez takie prywatne banki, ktore nie finansujg sektora energetycznego,
poniewaz uwazaja, ze stopa zwrotu jest niska, a ryzyko zbyt duze albo takie inwesty-
cje nie mieszczg sie w profilu dziatalnosci danego banku, bank nie ma odpowiednich
ekspertow itd. Poza tym mniejszy bank czesto nie jest w stanie finansowaé inwestycji
w energetyke, poniewaz mala inwestycja w tym sektorze jest inwestycja miliardowa,
a duza inwestycja to juz nascie albo nawet dziesigtki miliardéw zlotych. Niewielki bank,
na przyklad spoldzielczy, nie bedzie w stanie sfinansowaé takich inwestycji, poniewaz
one przerastajg jego mozliwosci.

W tej sytuacji caly konglomerat podmiotéw posiadanych przez Skarb Panstwa musi
ze sobg wspoélpracowac. Jako ministerstwo, jako akcjonariusz, nie jesteSmy w stanie
spotkom niczego nakazaé, ale nieraz organizujemy spotkania, na ktérych zachecamy
spotki do kooperacji, do wspoétpracy. Na przyktad spotki nieruchomosciowe. Mamy PHN,
od ktorego spoétki Skarbu Panstwa wynajmujg powierzchnie biurowsg itd. Koniec konicow
chodzi o efekt synergii, ale oczywiscie wszystkie decyzje sg podejmowane przez zarzady
spo6tek w oparciu o analize rynkowego dziatania.

W tym miejscu stawiam juz kropke — clou polega na tym, ze spélki dziatajg rynkowo
w oparciu o Kodeks spotek handlowych, a ustawa o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym nakltada obowigzki na wykonujgcego prawa z akcji Skarbu Panstwa do wpro-
wadzenia pewnych standardéow korporacyjnych. My dzialamy wylgcznie korporacyjnie
i jezeli uda nam sie wprowadzi¢ zmiany do statutu spotki, to te postanowienia obowig-
zUja, a jezeli nam sie nie uda, a tak sie zdarzalo w spotkach publicznych, najwiekszych,
gieldowych, ze nasze uchwaly nie przechodzily, akcjonariusze nie chcieli proponowanych
przez nas zmian w statucie — wtedy te zmiany, co oczywiste, nie obowiazujg. Ustawa
naklada obowigzki na ministra, a nie bezpoSrednio na spétki. Ona nie jest implemento-
wana bezposrednio do spélek, zeby nie tworzy¢ sytuacji jakiej$§ nierownowagi rynkowe;j.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

Poprosze jeszcze o zabranie glosu pana dyrektora Departamentu Prawnego.

Dyrektor Departamentu Prawnego MAP Grzegorz Dostatni:
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s.k.
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Dostownie kilka zdan tytutem uzupelnienia tego, co méwil pan dyrektor. Pan dyrek-
tor wspomnial, ze co do zasady minister aktywow panstwowych wykonuje uprawnienia
z akcji i udzialow, chyba ze przepisy szczegolne stanowig inaczej. Mamy rozporzadzenie,
ktore zawiera caly szereg takich wylaczen oraz rozne ustawy, ktore przypisaly tego typu
uprawnienia poszczegblnym podmiotom.

W zwigzku z tym, zeby zapewni¢ koordynacje catego systemu, ustawa o zasadach
zarzadzania mieniem przewiduje szczeg6lng kompetencje prezesa Rady Ministrow, ktory
moze wydawaé wytyczne majace na celu koordynacje systemu, zeby wszystkie uprawnie-
nia byly wykonywane analogicznie, podobnie. Wytyczne dotyczg m.in. zasad wykonywa-
nia nadzoru wlaScicielskiego, zasad sprawozdawczosci, zeby sprawozdania przygotowane
przez spo6tki byly poréwnywalne. Premier reguluje tez pewne kwestie z zakresu audytu.
To jest sfera systemowych kompetencji prezesa Rady Ministrow w zakresie ogdlnej koor-
dynacji wykonywania uprawnien z akcji i udzialow Skarbu Panstwa. To pierwsza rzecz,
o ktorg chciatem uzupetni¢ wypowiedZ pana dyrektora.

Druga rzecz - pan dyrektor rowniez o tym mowit — dotyczy tego, ze my tak naprawde
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych tgczymy dwie sfery: dominium, czyli wykony-
wanie uprawnien z akcji, oraz imperium, czyli pewne uprawnienia panstwa, wydajemy
pewne decyzje administracyjne. Tak jak pan dyrektor powiedzial, w przypadku infra-
struktury krytycznej cze$¢ dominium znajduje sie w Departamencie Nadzoru, ktérym
kieruje pan dyrektor, ale mamy takze Departament Zarzadzania Kryzysowego, ktory zaj-
muje sie sferg imperium, czyli wydaje odpowiednie decyzje i zgody wynikajace z naszych
uprawnien jako organu panstwa.

To tyle, krotko, tytutem uzupelnienia tego, co powiedzial pan dyrektor, zeby bardziej
naswietli¢ calo$¢ systemu.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

Proponuje, zebySmy jeszcze skorzystali z obecnosci przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli pana Dariusza Szatkowskiego, jesli chodzi o temat, ktory dzisiaj rozpatrujemy.
Czy moglby pan w tej kwestii zabrac glos i opowiedzie¢ nam, jak wyglada rola NIK, jesli
chodzi o0 nadzor nad zarzadzaniem mieniem panstwowym?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej I1zby Kontroli Dariusz Szalkowski:

Bardzo dziekuje za zadane pytanie, pani przewodniczgca.

0Od wielu lat zajmuje sie kontrolami zwigzanymi z nadzorem wia$cicielskim nad sp61-
kami z udzialem Skarbu Panstwa, koordynowalem te kontrole. Pozwole sobie na drobne
sprostowanie pana radcy prawnego. O ile sg zasady dotyczace przygotowania sprawoz-
dan finansowych, to nie zostaly opracowane zasady dotyczace ladu korporacyjnego ani
sponsoringu.

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzila teraz m.in. kontrole dotyczaca wybranych
wydatkow z udzialem Skarbu Panstwa w obszarze sponsoringu, mecenatu, darowizn
itd. To byla ta glosna kontrola, o ktorej prezes Bana$ wielokrotnie méwit, ze do wielu
podmiotéw nie zostaliSmy wpuszczeni na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,
aczkolwiek w latach poprzednich, na przyklad w 2017 r., przedstawialiémy informacje
o wynikach kontroli w tych obszarach, przedstawialiSmy informacje o zasadach ksztalto-
wania wynagrodzen i wynagrodzeniach w spotkach Skarbu Panstwa. NIK bardzo czesto
przeprowadza tego typu kontrole.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo.

Wiem, ze sa tego typu materialy, zresztg sptywaja do nas réznego rodzaju sprawozdania
NIK dotyczace tego zakresu spraw i to z pewnoscig jest ciekawa lektura. By¢ moze, jeéli czas
na to pozwoli, poniewaz w Sejmie mamy teraz bardzo duzo posiedzen komisji i podkomisji,
i dlatego bardzo starannie trzeba planowac kolejne obrady... Jednak jak powiedzialam, to jest
ciekawa lektura i by¢ moze wykorzystamy pana uwage do tego, aby zajac sie rozpatrzeniem
takich spraw jak kontrole NIK dotyczace nadzoru nad spétkami z udzialem Skarbu Pan-
stwa. To jest oczywiScie wiedza powszechna, materialy dostajemy mailem, niemniej dziekuje
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za przypomnienie tego tematu, ktéry moze by¢ kontrowersyjny, ale podkomisja jest takze
po to, zeby czasami zajmowac sie rowniez takimi tematami.

Bardzo serdecznie dziekuje panom z Ministerstwa Aktywow Panstwowych za przybli-
zenie nam tego zagadnienia, za przedstawienie kompendium wiedzy dotyczacej modelu
nadzorowania spotek Skarbu Panstwa. To jest bardzo interesujace, a dla nas poszerzenie
wiedzy w tym zakresie jest bardzo istotne, poniewaz na co dzien w Komisji do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych zajmujemy sie wla$nie tymi tematami. Wazne
jest, aby$émy wiedzieli, na podstawie jakich dokumentow panstwo zarzadzacie panstwo-
wym mieniem. Po prostu dobrze jest mieé, jak poslowie, taka ogolng wiedze, dlatego
jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje za przyblizenie na tego tematu. Mysle, ze przeka-
zaliScie panstwo informacje w taki sposob, iz wiedza do nas dotarta i zyskaliSmy ogdlne
pojecie na temat modelu nadzoru nad mieniem panstwowym.

Czy macie panstwo jakie§ pytania? Zwracam sie do postow. Je§li tak, to bardzo prosze.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Kilka drobnych kwestii, kilka pytan do naszych goSci. Ile PKS-6w jeszcze dziala? Orien-
tacyjnie, nie chodzi mi o dokladna liczbe.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Kilka.

Posel Stawomir Neumann (KO):
To sa resztowki w PKS-ach, czy to sg...

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
To bedzie kilka takich podmiotéw, panie posle. Przyslemy wykaz, ale przewaz nie
sg to resztowki.

Posel Stawomir Neumann (KO):
W porzadku. A reszta? Zostala przekazana samorzadom czy raczej sprywatyzowana?

Jak to bylo?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Nigdy nie zajmowalem sie tym sektorem.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Rozumiem, pytam tylko z ciekawoSci. Sam kiedy$§ komunalizowalem PKS.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
To sie zgadza, bardzo duzo PKS-6w zostalo skomunalizowanych. Zostaly nam jakie§
pojedyncze akcje. Chee dodaé, ze w przekazanej panstwu liscie spolek mamy takze wyka-
zane spotki, w ktorych nie zakonczyly sie procesy likwidacyjno-upadiosciowe.

Posel Slawomir Neumann (KO):
To wiadomo...

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:

Bedzie przynajmniej kilka takich PKS-6w, a oprocz tego w nadzorze ministra infrastruk-
tury znajduje sie Stocznia Gdanska w takiej samej sytuacji. Trwa tam postepowanie
likwidacyjne, bo nie byto srodkéw na postepowanie upadtosciowe, ale tej spétki nie udato
sie wykresli¢ z rejestru. Takie rzeczy tez sie pojawiaja.

Z rzeczy nieoczywistych warto wskazac, ze na przykiad w 2019 r. (pracowatem wtedy
w kancelarii premiera) staliSmy sie akcjonariuszem jednego z klub6w pitkarskich, chyba
chorzowskiego Ruchu. Doszlo do tego w ramach zajecia przez urzad skarbowy akcji
w postepowaniu skarbowym. Czasami to sg naprawde przedziwne historie. Tych akcji
jest oczywiscie zero, zero co§ tam.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Czy ministerstwo zbywa te resztowki? Pozbywacie sie ich? Jaka byla, mniej wiecej, skala
wyjScia z takich spolek, w ktorych Skarb Panstwa nie ma wlaSciwie nic do powiedzenia,
w ktorych jest bardzo malym, drobnym akcjonariuszem?
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Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
W wiekszosci przypadkow ten proces udalo sie przeprowadzic na tyle, na ile skutecznie
zrealizowalo go Ministerstwo Rozwoju. To byly lata 2016-2019. Zostal wtedy powolany
specjalny departament, do ktorego trafity wszystkie upadtosci i resztowkowe rzeczy.
To jest kontynuowane u nas przez inny departament. Pani dyrektor, ktora sie w tym
specjalizuje, przeszia do naszego resortu.

7 wiedzy korytarzowej i nabytej podczas spotkan dyrektorskich moge powiedziec,
ze sprawa wygladata tak, ze wysylano do akcjonariuszy informacje, ze posiadamy akgcje,
i pytanie, czy byliby nimi zainteresowani. Troche wiecej niz kilkana$cie, powiedzmy,
takie mate kilkadziesiat, dokladnie nie wiem — 20, 30 czy 40 spraw udalo sie zakonczyc,
co dato Iacznie kilkanascie milionéw przychodow.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Nie chodzi mi o przychody, tylko o zracjonalizowanie posiadanej wlasnosci.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Rozumiem, panie poS§le.

OczywiScie nie uczestniczymy takze w walnych zgromadzeniach, jesli z naszych ana-
liz wynika, ze nie bedzie tam niekorzystnych decyzji dla Skarbu Panstwa. Przypominam,
ze obowigzuje przepis moéwigcy, ze nie mozna nas przymusowo wykupic. Silg rzeczy sytu-
acja wyglada tak, ze gdybySmy czasami wyslali pracownikéw na walne zgromadzenie,
to koszt delegacji bytby wiekszy niz warto$¢ posiadanego pakietu.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Dlatego wlasnie pytam o te resztowki. Moze postawie bardziej ogélne pytanie — czy jest
opracowana w resorcie jaka$ strategia, ktora obejmuje wychodzenie z takich spoélek,
ktore nie sg strategiczne ani panstwo nie ma potrzeby trzymania w nich akgji lub udzia-
16w? Wiadomo, ze nie wszystkie sp6tki sa notowane na gieldzie, wiec nie da sie wszyst-
kich akgcji zby¢ na gieldzie. Inwestor musi by¢ zatem szukany w innej formule, a obecni
udzialowcy lub akcjonariusze musza chcie¢ kupié akcje badz udziaty od Skarbu Panstwa.
Pytanie brzmi, czy istnieje dokument, ktéry zawiera opracowang strategie lub co$
podobnego, co tworzy ramy postepowania w procesie wychodzenia panstwa z tego
rodzaju firm?

Dyrektor departamentu MAP Grzegorz Dostatni:

Panie posle, nie kojarze w tej chwili, zeby byla jaka$ strategia albo inny dokument w tej
sprawie. Te resztowki, ktére mamy, to tak naprawde sg same problematyczne sprawy.
Po prostu nie mamy jak ich zby¢, bo albo nikt nie chce ich naby¢, albo sg spory prawne,
tocza sie jakie§ procesy upadiosciowe badz likwidacyjne itd. Jesli resztowki mozna
zby¢, to caly czas probujemy to robié, natomiast je§li sprawy wymagaja rozstrzygniec,
na przyktad w stosunku do niektorych podmiotéw toczg sie postepowania sadowe albo
jesli niektorzy akcjonariusze uzurpuja sobie prawa do udzialéw i jest potrzebna decyzja
sadu, to takie przypadki sg bardzo trudne. Sprawy, ktore mozna byto zatatwi¢, zostaly
zamkniete wczesnie;j.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Rozumiem, ze jak sprawe sie zamknie, to wszyscy sie ciesza, bo strategig jest pozbycie
sie problemu, ktéry nad wami wisi. To tez oczywiScie jest jaka$ strategia.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
W 2016 r. przez premiera zostal wydany dokument, ktéry wskazywal, ze tam gdzie
udzialy Skarbu Panstwa sg mniejszoSciowe, nalezy kontynuowac proces wyjScia z takich
inwestycji. Taki dokument istnieje. Nie pamietam w tej chwili jego nazwy, ale nie zostat
on odwotany. To sg jednak drobne...

Posel Stawomir Neumann (KO):
Zgoda, to sg drobne sprawy, jestem tego §wiadomy, tylko pytam dlatego, ze wisi potem
ile§ takich spraw, ktore dla nas, jako Skarbu Panstwa, nie sg niczym istotnym.
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Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
W sytuacjach kiedy akcjonariuszem mniejszoSciowym jest Skarb Panstwa, a nie jakas
spo6tka Skarbu Panstwa, tez probujemy wychodzié z takich uktadéw. Przypadek, ktory
mam doskonale przebadany, to Lotos Petrobaltic.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Tutaj spotka Skarbu Panstwa jest prostszym rozwigzaniem, bo...

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Wiasnie ze nie, panie posle. To jest ten case, o ktéorym powiedzial pan dyrektor. My wyko-
nujemy prawa z akgcji i to jest zaewidencjonowane na naszym stanie, ale te akcje zostaly
przydzielone pracownikom, ktérzy ich nie odebrali i teraz sg one w masie spadkowe;.
I teraz, panie posle, z jednego akcjonariusza mamy szeéciu, ktorzy nie mogg sie ze soba
dogada¢, pomimo ze warto§¢ tego nie jest nie wiadomo jak ogromna.

Posel Stawomir Neumann (KO):
Jesli co§ weszlo do masy spadkowej, to czasami rzecz jest nie do ruszenia, bez wzgledu
na fakt, czy chodzi o akcje, czy o nieruchomosé.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Dokladnie tak.

Posel Stawomir Neumann (KO):
To jeszcze ostatnia sprawa, troche w nawigzaniu do tego, co méwil pan z Najwyzszej
Izby Kontroli. Czy macie mozliwo$¢ prowadzenia wlasnych kontroli w ramach nadzoru
wlascicielskiego, czy zgodnie z kodeksem tylko rada nadzorcza jest tutaj wtadnym orga-
nem? Chodzi mi o to, czy jako wlasciciel albo gtéwny akcjonariusz zlecacie jakie§ kon-
trole swoim cztonkom rady nadzorczej? Mowie o sprawach, w ktorych NIK nie zostata
wpuszczona.

Moze inaczej: czy jako przedstawiciel wlaSciciela, czyli Skarbu Panstwa, macie §wia-
domoé¢ tego, w jaki sposob dzialajg zarzady spotek Skarbu Panstwa w zakresie sponso-
ringu i uméw, ktore przewiduja darowizny albo sg zawierane z fundacjami powolywa-
nymi przez te spolki? Czasami w ten sposob sg wydawane grube miliony zlotych. Czy
wlasciciel, czyli Skarb Panstwa, jest w pelni §wiadomy tego procederu i czy przynajmnie;j
zna glowne zalozenia polityki, jakg w tym zakresie prowadzg zarzady? Czy moze to jest
zostawione zarzgdom, poniewaz to jest ich kompetencja i nikt im sie w to nie wcina?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Juz wyjasniam, panie posle.

Jezeli chodzi o darowizny, to implementowaliSmy do statutow spoélek, ze powyzej
20 tys. zI musi by¢ wydana decyzja rady nadzorczej, a wiec to jest jakis poziom kontroli.
Jezeli natomiast chodzi o sponsoring, to w rocznych sprawozdaniach zarzadu znajduja
sie informacje na ten temat. Z tego, co wiem, we wszystkich spotkach, gdzie mamy spon-
soring, sg sktadane kwartalne informacje radzie nadzorcze;j.

Teraz powiem moze kilka sléw na temat praktyki. Piszecie panstwo interpelacje,
my silg rzeczy odpowiadamy, mowiagc wprost i od kuchni, ze nie mamy mozliwosci
dzialania w tym zakresie, ale z kazdg informacjg, ktora trafia do nas, zglaszamy sie
do zarzadu spotki. Jesli w naszej ocenie informacje dotyczg bezposrednio czlonkéow
zarzadu, to sprawe kierujemy do rady nadzorczej z prosba o jej wyjasnienie. Zawsze tak
postepujemy, rowniez wtedy, gdy otrzymujemy sygnaty lub informacje z innych instytucji
- informujemy rade nadzorcza i prosimy o podjecie odpowiednich dzialan i wyjasnienie
sprawy.

Czesto zdarzajg sie rzeczy drobne... Wréce raz jeszcze na swoje podworko — ludzie
pisza na przyklad, ze majg problem z jakim§ slupem, ze stuzebno$cig gruntows itd.
Takie sprawy przekazujemy oczywiScie do zarzadu, a nie do rady nadzorczej, poniewaz
uwazamy, ze mieszczg sie one w ramach biezgcego zarzadu. Co wazne, bardzo czesto te
sprawy udaje sie zalatwi¢. Dziennie dostajemy od obywateli kilka telefonow i za kaz-
dym razem przekierowujemy takie sprawy. Nieraz ludzie, szczegdlnie kiedy dochodzi
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do sytuacji duzych wylgczen pradu, bo sg wichury... Wtedy trudno jest dodzwoni¢ sie
na infolinie, co jest naturalne, i ludzie dzwonig do nas.

Posel Slawomir Neumann (KO):
Latwiej dodzwonic sie do ministerstwa niz na infolinie.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Nie wiem czy latwiej, panie posle. Czasami jest takie przeswiadczenie, ze jak sie zadzwoni
do ministerstwa, to odpowiednie stuzby szybciej zadzialajg. Powiem wiecej, jak sie roz-
mawia z pracownikami, z inzynierami w spo6tkach, to potrafia wspominac, jak w osiem-
dziesigtym ktoryms roku przyjechat do nich dyrektor z urzedu i powiedzial, ze trzeba
wybudowac blok i ten blok powstal. To jest moja autentyczna historia z Kozienic, kiedy
miatem okazje rozmawiaé z kadra.

Posel Slawomir Neumann (KO):
To jest inny $wiat.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Troche inny §wiat, ale lokalnie jest jednak przeSwiadczenie, ze to nadal tak dziata.
Zresztg czesto takie wyobrazenia wspiera obraz medialny. Wiemy, jak dziennikarze opi-
sujg pewne rzeczy etc. W kazdym razie ludzie do nas dzwonia, a my sie staramy, mamy
taka zasade, ze nie pozostawiamy bez odpowiedzi zadnej kwestii, chyba ze kto§ nas
neka uporczywie i po raz kolejny. Mamy przypadki ludzi, znamy ich historie. Czesto
to sa osoby, ktore majg poczucie krzywdy i pisza do wszystkich panstwowych urzedow.

Posel Stawomir Neumann (KO):
To sie zgadza, ale bardziej chodzilo mi o to, czy macie panstwo wiedze na temat strategii
takiej czy innej spotki w zakresie sponsoringu albo innych dzialan charytatywnych? Nie
chodzi o to, co sie dzieje, co jest zgloszone.

Rozumiem, ze jesli kto§ zarzadza spotka i wydaje na sponsoring 5 min zt lub 50 min z1,
to zarzad musi mie¢ jaka$ strategie przyjetg wezesniej. Zanim rozdysponuje $rodki, powinien
te strategie przedstawic na radzie nadzorczej albo na walnym zgromadzeniu, jesli tak stanowi
statut.

Pytam o tego typu historie, nie o jakie§ drobne rzeczy ani nie o takie, kiedy pan-
stwo dostajecie podejrzenie, ze ktos grubo przesadzil. Méwie o zarzadzaniu, ktore mysli
do przodu, tzn. sg okre§lone ramy i w tych ramach zarzad sie obraca. Czy tez jest tak,
ze zarzad spotki prawa handlowego jest samodzielny, sam odpowiada majatkiem za wta-
sne decyzje i dopiero jak co§ sie sknoci, to wtedy kto§ od was rusza?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Wedle mojej najlepszej wiedzy, biorac pod uwage doswiadczenie wynikajace z zasiadania
w radach nadzorczych spolek, sg opracowane strategie z zakresu sponsoringu, sg takze
przyjete polityki zakupowe, jezeli chodzi o ustugi prawne i inne.

To jest szczegoélnie istotne, kiedy w gre wchodzg zamoéwienia publiczne. Z kancela-
riami prawnymi sg podpisywane umowy ramowe, zeby mozna bylo szybko reagowaé
na rozwdj sytuacji bez konieczno§ci prowadzenia calego postepowania, zeby mozna
bylo dziataé ad hoc, jesli jest na przyklad potrzebna opinia w danym zakresie. Zazwy-
czaj, zwlaszcza w przypadku duzych podmiotéw, takie umowy ramowe sg podpisywane
z kilkunastoma kancelariami, bo r6zne kancelarie majg rézny zakres ustug. Potrzebni
sa specjaliSci od prawa bankowego, energetycznego itd. Przepisy bywajg tak szczego-
fowe, ze czasami prawnicy specjalizujg sie tylko w jakim§ zakresie w danej dziedzinie.

Te wszystkie dziatania, o ktorych wspomnialem, sg prowadzone, ale lezg one po stro-
nie zarzgdow plus oczywiscie rady nadzorczej. My w to bezpo$rednio nie ingerujemy. Te
rzeczy, w przypadku spoétek publicznych, sg kontrolowane przez rady nadzorcze. Gdy-
bySmy to postawili na walnych, to mieliby§émy permanentnie zwolywane walne zgroma-
dzenia w celu zatwierdzania pewnych decyzji. Silg rzeczy jest to wiec scedowane nize;.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Czy pan posel nie ma juz wiecej pytan? Jesli tak, to ja chcialabym dodatkowo zapy-
ta¢. Temat jest rzeczywiscie bardzo ciekawy i dziekuje panu poslowi za poruszenie tej
sprawy — chodzi mi o regulacje w ramach spoélek spraw zwigzanych z powolywaniem
fundacji, kiedy wydaje sie pienigdze na rézne cele. Wiem, ze w réznych spétkach polityka
wydawania pieniedzy wyglada réznie, ze w gre wchodza rézne kwoty na rézne cele. Czy
te sprawy regulujg wewnetrzne przepisy spotki? Czy jakie$ informacje na ten temat
znajdziemy w najwazniejszych aktach prawnych, czyli w ustawie o zasadach zarzadza-
nia mieniem panstwowym lub w Kodeksie spélek handlowych? Jak wyglada ta sprawa?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Tak jak méwitem, pani przewodniczaca, wprowadziliémy obowiazek sprawozdawczy przy
okazji sprawozdania rocznego, a jezeli chodzi o zgode na zawieranie umoéw, to od tego
jest rada nadzorcza w przypadkach, kiedy kwota umowy przekracza 500 tys. zI w sto-
sunku rocznym, jak podpowiada mi pan dyrektor.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
To jest ogdlna kwota, te 500 tys. zt, tak? Wiecej na te cele nie mozna wydac.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Wymaga to zgody rady nadzorczej.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
Czyli moga to by¢ nawet milionowe kwoty? To zalezy od wielkoSci sp6tki? Czy reguluje
to jaka$ ustawa?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Nie, to jest kwesta decyzji zarzadu. Nie znam doktadnych liczb, nie jest jednak tajem-
nicg, ze Orlen na pewno wydaje znacznie wieksze kwoty. Widac to choéby po liczbie spon-
sorowanych przez niego podmiotéw. Na pewno sa to znacznie wieksze érodki niz milion
ztotych. Podobnie jest w przypadku PKO BP, ktore sponsorowato ekstraklase. Nie wiem,
czy bank jeszcze ja sponsoruje, ale na pewno sponsorowat.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
Czy ma to jakie§ odniesienie w ustawach?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
Nie.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):
Czy tam sg jakie§ regulacje okreS§lajgce, jak ma dziala¢ fundacja wydajaca pieniadze
Orlenu?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:

Nie, to nie jest uregulowane. To jest decyzja zarzadu spotki, podejmowana w ramach
zwyklej dzialalnoéci. Pamietajmy o tym, ze sponsoring stanowi ekwiwalent dziatal-
noSci marketingowej. I tak KGHM, ktoéry nie sprzedaje nam miedzi, a przynajmniej
na co dzien nie chodzimy do sklepu, zeby kupi¢ miedz, nie bedzie miat tak rozwinietego
sponsoringu jak firmy, ktérym zalezy na marce, rozpoznawalnosci i tym, aby sie dobrze
kojarzy¢ indywidualnym klientom. Pamietajmy, ze jedng z funkcji sponsoringu jest roz-
poznawalnoé¢ i budowanie pozytywnych skojarzen klientéw z marka.

Jesli mamy reklame méwigca, ze oferowane konto jest korzystne albo ze oferowane
paliwa sg $wietnej jakoSci, to takie dzialanie odbieramy jako che¢ sprzedania nam cze-
gos przez kogoS. Kiedy jednak mamy sponsoring kultury, sportu itd., reagujemy inacze;j.
Myslimy: tak, to jest spoleczna odpowiedzialnosc biznesu. Praktyka wyglada tak, ze firmy
- podejmujgc dziatania sponsoringowe — robig to ekwiwalentnie do dziatalnoéci reklamo-
wej, jesli chodzi o wartosc takiego dzialania. Ma to miejsce szczegélnie przy duzych spon-
soringach. Firma kalkuluje przyszle korzySci i na tej podstawie podejmuje decyzje.

Nie da sie zbiorczo odpowiedziec, jakg korzy$é da firmom sponsorowanie wyscigéow
samochodowych. Wiadomo, ze ta korzys¢ dla banku bedzie odpowiednio mniejsza niz
dla firmy paliwowej. I analogicznie, odpowiednio wieksza korzy$é dla banku bedzie
z tytulu sponsorowania skok6w narciarskich, bo ile§ milioné6w Polakéw oglada te zawody
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co weekend, a inna bedzie korzy$§c¢ z tego tytutu dla kogos, kto handluje towarem odbie-
ranym przez zaklady chemiczne. OczywiScie mozna powiedziec, ze kto§ sprzedaje rol-
nikom nawozy i to uzasadnia jego dzialania, bo tam jest jego bezposredni klient. Jezeli
jednak mamy inne produkty, ktore sprzedajag miedzy sobg firmy, to wtedy marketing
wyglada zupelnie inacze;j.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

Rozumiem, ze dowolno$¢é w wydawaniu pieniedzy wypracowanych przez spotki wynika glow-
nie z tego, ze nasz Kodeks spétek handlowych i inne akty prawne wzorowaliémy na rozwig-
zaniach zachodnich, a tam pewnie stosowano tego typu zasady, ze kontrola nad wydawaniem
Srodkéw na sponsoring lub cele charytatywne znajdowala sie w rekach spotek.

Nie rozumiem jednak tego... Przepraszam, ale po to jest to posiedzenie podkomi-
sji, zeby sie dowiedzieé¢, dlaczego to nie jest uregulowane w prawie? Z czego to wynika?
Z jakichs tradycji? Z przejecia wzorcow panstw zachodnich? Dlaczego nie ma tej kontroli
i dlaczego bardzo czesto mamy taka dowolnos¢ w wydawaniu Srodkow?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:

Pani posel, jezeli chodzi o prawo prywatne, to ono w ogole tej materii nie reguluje. Pry-
watne firmy moga dowolnie wydawac pieniadze. OczywiScie istnieje rachunek ekono-
miczny, ktéry obliguje firmy do dzialania w interesie akcjonariuszy. Wychodzac z takich
bardzo wysokich poziomoéw, mozna powiedziec, ze interes spotki jest wypadkowsa intere-
sow akcjonariuszy, prawda?

Idac dalej, dochodzimy do tego, ze akcjonariusze zainwestowali §rodki, z ktorych cheg
osiggnaé zwrot, wiec zarzady spolek sg zobligowane do powiekszania ich majgtkow, ale
oczywiscie nie jest powiedziane, w jaki sposob maja to robic. Spotki kapitalowe oddzielajg
bowiem wlasno$¢ od zarzgdzania. Mamy naturalnie spotki osobowe, w ktorych spotka
zarzadza wlaSciciel, ale mamy tez spétki kapitatowe, gdzie to jest odciete, i mamy profe-
sjonalny zarzad powotany do kierowania firma,

Prosze zobaczyc¢, ze to sg oczywiscie duze kwoty, ale na przyklad z punktu widzenia
dziatalnoSci banku udzielenie wielomiliardowego kredytu na inwestycje, a sg takie firmy,
ktore majg kilka miliardow kredytow... W kazdym razie udzielenie wielomiliardowego
kredytu przez bank jest o wiele donioSlejszg decyzja niz wsparcie marketingowe czy
jakas charytatywne dziatalnosc. Oczywiscie istniejg branzowe organizacje, ktore starajg
sie wprowadza¢ standardy sponsoringu, ale to juz jest po stronie zarzadu spotki. Niewat-
pliwie mieSci sie to w zakresie zwyklego zarzadu, w obszarze budowy wizerunku firmy.
Naturalng rzecza jest, ze firmy przede wszystkim wspierajg swoje najblizsze otoczenie.

Na przyklad KGHM sponsoruje Zaglebie Lubin, a nie Legie, Wiste Krakow czy Lecha
Poznan, ktore sg wiekszymi klubami. Dzigje sie tak dlatego, ze lokalnie taka dziatal-
nosc jest wazna. Gdyby$my na to jednak spojrzeli stricte ekonomicznie i brutalnie,
to wyszloby nam, ze logo KGHM prezentowaloby sie lepiej, gdybySmy wspierali klub,
ktéry jest najlepszy w lidze. Rozumiem, ze interes polega w tym przypadku na wsparciu
lokalnej wspdlnoty, ze taki jest cel. KGHM zatrudnia kilkanascie tysiecy ludzi mieszka-
jacych na bardzo okre§lonym terenie i ci ludzie majg poczucie lokalnego patriotyzmu
oraz dumy ze swojego klubu sportowego. Dzieci pracownikow trenujg w mtodziezowych
sekcjach itd. To jest calkiem naturalne zachowanie i byloby trudno ustawowo ograni-
czyct... To jest kwestia uzgodnienia dobrej praktyki i uwzglednienia wielu kontekstow.

OczywiScie moge uwazac inaczej i pani posel moze uwazac inaczej, kazdy z nas w tej
sali moze miec¢ troche inne zdanie na temat tego, co jest najwlasciwsze, co jest wazniej-
sze: koszykowka, siatkowka czy pitka nozna. Kazdy ma bowiem swoje preferencje.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

s.k.

Zgoda, panie dyrektorze, ale jak sie tak zastanowilam, czy jest nad tym jakas kontrola,
choéby tylko w przypadku spoétek z udzialem Skarbu Panstwa, ktéra badalaby straty
i korzy§ci w tym zakresie, ktéra mogtaby sprawdzic, w jakim momencie dochodzi do nie-
gospodarnosci, kiedy dochodzi do dziatania na szkode spétki, to nie wiem, czy w prawie
jest jaka$ bariera, czy jej nie ma?

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW NADZORU NAD ZARZADZANIEM MIENIEM PANSTWOWYM (NR 2)

Dyrektor departamentu MAP Grzegorz Dostatni:

Pani przewodniczaca, oczywisScie dzialanie na niekorzysc spotki jest penalizowane w pra-
wie karnym.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

Tylko jak to udowodnic?

Dyrektor departamentu MAP Grzegorz Dostatni:

No wtlaénie, jak udowodni¢? OdpowiedZ na pierwsze pytanie pani przewodniczgcej
znajduje sie tak naprawde w pierwszym zdaniu, ktére powiedzial pan dyrektor, a mia-
nowicie, ze co do zasady sp6tki nadzorowane przez Skarb Panstwa dziatajg na takich
samych zasadach jak spétki prywatne, czyli tak naprawde dzialajg jak prywatne pod-
mioty, na podstawie Kodeksu spdtek handlowych, na podstawie Kodeksu cywilnego.
Dzialajg wiec w ramach swobody gospodarczej i mogg robi¢ wszystko, co nie jest zaka-
zane, w przeciwienstwie do nas, przedstawicieli organu panstwa, bo my musimy dziata¢
na podstawie i w granicach prawa.

Jezeli chodzi o podmioty gospodarcze, to nasze spolki dzialajg jak prywatne podmioty,
tylko sa nadzorowane przez Skarb Panstwa, ale jak powiedzialem, dziatajg one w ramach
swobody dziatalnosci gospodarczej. Sg odpowiednie przepisy, ktore stosuje sie po stwier-
dzeniu dzialania na niekorzysc¢ spotki, prowadzi sie w tym zakresie postepowania, a sady
wydajg wyroki skazujace, z tym ze to sg przepisy ogodlne dotyczace wszystkich spotek,
nie tylko tych nadzorowanych przez Skarb Panstwa. Te przepisy obowigzujg wszystkie
podmioty dzialajace na rynku.

Jest oczywiscie szereg przepiséw dotyczacych ograniczen w kwestii zmowy spoélek,
chodzi o prawo konkurencji itd. Takich przepiséw naprawde jest sporo, one nakladaja
pewne ograniczenia, ale to sg takie same ograniczenia, jakie sg nakladane na spotki,
ktorych Skarb Panstwa nie nadzoruje.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

Ja to rozumiem, natomiast jako poselska podkomisja musimy sie zastanowi¢ nad spot-
kami, ktore sg nadzorowane przez panstwo. Nie bedziemy sie zajmowaé prywatnymi
podmiotami, bo nie o to chodzi. Chodzi natomiast o kontrole nad mieniem panstwowym
i dlatego ja te kwestie tak rozwazam.

Zawsze wydawalo mi sie, biorac pod uwage zdrowy rozsadek, ze kto§ musi sprawo-
wac kontrole nad tymi sprawami. Jesli kto$ Zle gospodaruje zyskami firmy i prowadzi
niegospodarng polityke, nieraz — tak mi sie wydaje — mozna podejrzewac, ze spotki gor-
nicze, nie wiem... W kazdym razie takie, gdzie duzy wplyw na polityke sponsoringowg
i charytatywng spotek Skarbu Panstwa majg zwigzki zawodowe, chodzi mi o podmioty
nadzorowane przez MAP, ktore musza by¢ nadzorowane przez MAP. Czasami zastana-
wiam sie nad tym, na ile panstwo macie wptyw, zeby poskramia¢ tego typu zachowania
spotek, wynikajace z nadmiernego wplywu zwigzkow zawodowych, krétko mowigc.

Czy ma pan jeszcze co§ do dodania na ten temat?

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:
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To jest juz jaka$ bardziej szczegélowa kwestia dotyczaca konkretnego sektora. Staly
nadzor nad dzialalnoScig zarzadu sprawuje rada nadzorcza i je§li pojawiajg sie kwestie
zarzadu sg niepoprawne. W tym zakresie kompetencja kontrolna rady nadzorczej wyste-
puje i wynika wprost ze statutu. My te rzeczy implementowaliSmy.

Jezeli natomiast chodzi o relacje ze zwigzkami zawodowymi, to uwazam, iz na ten
temat moglibySmy zorganizowac wiele oddzielnych posiedzen i opowiedzie¢ sobie duzo
anegdot oraz przypomniec¢ duzo trudnych dyskusji. Wszyscy, ktérzy mamy do czynie-
nia ze strong spoleczng, wiemy, ze z jednej strony to jest bardzo wazny partner i trzeba
z nim rozmawia¢, a jednoczes$nie czasami pojawia sie bardzo duzo zlych emocji i prze-
klaman, co prowadzi p6zniej do niepotrzebnych eskalacji.

Jedyne, co moge powiedziec i co wynika z mojego osobistego do§wiadczenia, poniewaz
odpowiadam za spotki energetyczne, w ktorych udzial strony spolecznej jest duzy, nalezy
rozmawia¢ praktycznie non stop. My tak robimy w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

s.k.
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Najblizsze spotkanie bedziemy mieli 16 marca. Mozna powiedzieé, ze jako ministerstwo
rozmawiamy ze strong spoleczng §rednio raz w miesigcu.

To powoduje, prosze zauwazy¢, ze od okolo dwoch lat nie ma za bardzo medialnych
informacji na temat napieé ze strong spoteczng w energetyce. Pomniejsze incydenty sie
oczywiScie zdarzajg, ale one nie przedostajg sie do gtéwnych mediéw. Dzieje sie tak dla-
tego, ze z mojego doSwiadczenia wynika, iz ze strong spoleczng trzeba po prostu rozma-
wiac, trzeba jej stucha¢, co jednak nie oznacza, ze nalezy przychylac sie do jej wszystkich
opinii i osadow, bo one czesto sg bardzo rézne, takze posrod pracownikow. Trzeba nato-
miast zrozumie¢, z jakich przestanek wynika to, ze zwigzki podnoszg konkretny temat.

Jedna wazna rzecz, prosze panstwa. Przedstawiciele zwigzkow zawodowych majg
czesto dostep do unikatowej wiedzy, poniewaz oni sg w stanie dowiedziec sie od pracow-
nikow o pewnych rzeczach w zaufaniu, poczawszy od pracownikéw najnizszego szczebla.
O tych sprawach ani my jako ministerstwo, ani zarzady, ani rady nadzorcze nigdy sie nie
dowiemy. Je§li prezes nawet poprositby na rozmowe szeregowego pracownika, to on i tak
prezesowi nie powie, jak jest naprawde. Po prostu to jest juz przepa$c.

W kazdym razie na pewno strona spoleczna to wazny partner, nieraz trudny, ale nie
podejmuje sie tutaj dokonywac oceny. Najwazniejszy jest dialog i...

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

I kompromis.

Dyrektor departamentu MAP Marcin Izdebski:

Doktadnie tak, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

s.k.

Bardzo serdecznie dziekuje panom za udzielone odpowiedzi. Wedlug mnie one sg wystar-

czajace. Czy panstwo poslowie macie jeszcze jakie§ pytania? Jezeli nie ma pytan,

to stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji.
Dziekuje wszystkim, zamykam posiedzenie.
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