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Podkomisja stata do spraw nowelizacji prawa cywilnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Grzegorza Lorka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, roz-
patrzyta:

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2650).

W posiedzeniu udziat wzieli: Katarzyna Frydrych podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Szynalik wiceprezes Krajowej Rady Komorniczej wraz ze wspol-
pracowniczka, Grzegorz Rychwalski wiceprezes zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemystu
Farmaceutycznego — Krajowi Producenci Lekow, Patrycja Hanasiuk specjalistka ds. rynku finansowego
i prawa korporacyjnego Konfederacji Lewiatan oraz Michal Boruczkowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Sylwia Laska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Magdalena Klorek - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Lorek (PiS):
Witam panstwa na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw nowelizacji prawa cywilnego.
Nim przejde do omowienia porzadku obrad, prosze wszystkich postéw o naci$niecie kto-
regokolwiek z przyciskow w celu potwierdzenia kworum. Zostawie to gtosowanie przez
chwile otwarte, zeby postowie, ktérzy sa z nami zdalnie, mogli sie potaczy¢.

Natomiast na sali chcialbym przywitaé obecnych, panig minister Katarzyne Frydrych
podsekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci, pana Andrzeja Vertuna dyrek-
tora Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego, pania Anne Marczak gléwnego
specjaliste Departamentu Legislacji Prawa Cywilnego. Mam tu jeszcze zgloszonego pana
Macieja Klonowskiego zastepce dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywil-
nego, z Krajowej Rady Komorniczej panig Anne Zielinska, pana Stawomira Szynalika
wiceprezesa i z Konfederacji Lewiatan panig Patrycje Hanasiuk. Chyba dobrze powie-
dzialem, mam nadzieje, ze nie przekrecilem. Witam panie legislatorki, witam naszego
mecenasa, witam panstwa, witam goSci, ktorzy sie z nami 1gcza.

I teraz jest pytanie czy mamy kworum? Tak, mamy kworum.

Przedstawie porzadek posiedzenia. Na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu
zwoluje posiedzenie podkomisji stalej na dzien 22 listopada w gmachu Sejmu. Posiedze-
nie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozli-
wiajacych porozumiewanie sie na odleglo$c. Porzadek dzienny: rozpatrzenie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 2650).
Podpisal przewodniczacy Piotr Sak.

Czy sa uwagi do porzadku? Czy mamy jakie§ uwagi od postéw zdalnie do porzadku?
Rozumiem, ze porzadek zostal przyjety.

Proponuje w dniu dzisiejszym nastepujgce procedowanie. Oddam glos pani minister
w celu omoéwienia projektu, potem izbie komorniczej, potem Konfederacji Lewiatan,

k.g. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW NOWELIZACJI PRAWA CYWILNEGO (NR 9)

jezeli mamy kogo$ zdalnego, to wtedy osoba zdalna i w tym momencie zamkne posie-
dzenie i powtérne posiedzenie bedzie zwolane w najblizszy wtorek na godz. 9.00 rano.
Bardzo prosze, pani minister, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Katarzyna Frydrych:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw zno-
welizowano szereg przepiséw ustawy k.p.c., m.in. z zakresu postepowania rozpoznaw-
czego, odwolawczego oraz egzekucyjnego. Nowelizacja miala charakter wieloptaszczy-
znowy, a jej gtéwnym celem bylto wprowadzenie instrumentéw pozwalajacych na sprawne
zarzgdzanie postepowaniem cywilnym. W trakcie, jakkolwiek krétkiego, obowigzywania
ustawy, wiekszo§¢ przepisow bowiem weszla w zycie 7 listopada 2019 r., ujawnily sie
kwestie, ktore wymagajg ponownego przeanalizowania.

Watpliwosci zglaszane przez srodowisko orzecznicze odnoénie do stosowania pewnych
przepisow, ale tez problemy dostrzezone przez samego projektodawce, legly u podstaw
podjecia prac zmierzajacych do ich wyeliminowania i dokonania modyfikacji przepisow
stosownie do zaobserwowanych w praktyce dysfunkcji. W konsekwencji projekt zmierza
do uproszczenia obowigzujgcych procedur, wypelnienia luk prawnych, uspdjnienia prze-
pisow, co przelozy sie na zmniejszenie obcigzenia sadow pracg i skrocenie czasu trwania
postepowan.

Zasadnicze i zarazem najbardziej obszerne zmiany proponuje sie w ustawie — Kodeks
postepowania cywilnego. Cze$¢ zmian ma na celu doprecyzowanie, wzglednie korekte nie-
ktorych rozwigzan, ktore znalazly sie juz we wspomnianej na wstepie ustawie nowelizujacej.
Wsrod takowych nalezy wskazaé projektowany art. 49 § 2 k.p.c., ktérego celem jest SciSlejsze
powigzanie instytucji wylaczenia sedziego, a raczej braku podstaw do tego, z brzmieniem art.
1561 k.p.c., ktory takze ulegnie doprecyzowaniu. Obecne rozbieznoéci terminologiczne mogsa
budzi¢ watpliwoSci odnosnie do zakresu pouczen, ktorych sedzia moze udzielié, aby nie spo-
tkac sie z zarzutem stronniczoSci, tj. naruszenia powolanego art. 49 § 1 k.p.c. Rozbieznosc¢
miedzy obowigzujgcymi przepisami nie sprzyja pewnosci prawa, zarowno stron, jak i organow
procesowych, stad stalo sie konieczne ich wyeliminowanie.

Jednym z najwazniejszych nowych rozwigzan, ktore przewiduje projekt, jest pod-
niesienie warto§ci przedmiotu sporu w sprawach o prawa majgtkowe, uzasadniajacej
wlasciwo$¢ sadu okregowego z 25 tys. zt do 100 tys. zl, przy jednoczesnym zalozeniu,
ze sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym beda
rozpoznawane przez sad wlasciwy rzeczowo stosownie do wartoSci przedmiotu sporu,
a nie - jak dotychczas — przez sad rejonowy niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu.

Nowe rozwigzanie w zakresie pism procesowych sktadanych przez profesjonalnych
petnomocnikéw przewiduje projektowany art. 128! k.p.c. Ma on na celu zmobilizowa-
nie zawodowych pelnomocnikéw do konstruowania pism procesowych w sposob zwie-
zly, przejrzysty, przy jednoczesnym obowigzku wyodrebnienia w ich strukturze czeSci
zawierajacej kierowane do sgdu o§wiadczenia, twierdzenia oraz wnioski, w tym wnioski
dowodowe. Jezeli zas pismo bedzie zawierac uzasadnienie, wnioski dowodowe zgloszone
tylko w tym uzasadnieniu nie bedg wywolywaé skutkow, jakie ustawa wigze ze zloze-
niem ich przez strone.

W celu wzmocnienia pozycji procesowej strony bedgcej konsumentem przewiduje sie
wprowadzenie nowego postepowania odrebnego, postepowania z udzialem konsumen-
tow. Jest to wyrazem realizacji zalecen Najwyzszej Izby Kontroli, jak tez postulatow
samego Ssrodowiska konsumentow co do zwiekszenia zakresu ochrony ich praw.

Jednocze$nie przedlozony projekt zawiera rozwiniecie i kontynuacje pomystéw znanych
ze wspomniane]j na wstepie duzej noweli k.p.c. Planowane jest zatem rozszerzenie zakresu
stosowania zasady zakazu naduzycia prawa procesowego na szereg kolejnych instytucji pro-
cesowych. Obejmuje to przyjecie niedopuszczalnoSci zlozenia wniosku o wylgczenie sedziego
niewyznaczonego do rozpoznania sprawy, niedopuszczalno$¢ zlozenia ponownego wniosku
0 wznowienie postepowania opartego na tych samych podstawach.

Istotne zmiany zaklada sie takze w zakresie przepiséw odnoszacych sie do tzw. doreczen
komorniczych, doreczen korespondencji miedzy stronami, osobami fizycznymi bedgcymi
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przedsiebiorcami. Usprawnieniu organizacji postepowania majg stuzyc nowe rozwigzania
z zakresu planowania rozprawy i dokonywania przez sad niezbednych pouczen.

Zmianie ulegng rozwigzania dotyczace uzasadnienia orzeczen wydawanych na posie-
dzeniach niejawnych. Usunieciu watpliwo§ci rodzacych sie na tle tzw. zazalen poziomych
sluzy uscislenie i doprecyzowanie zasad ich rozpoznawania. Modyfikacji ulegng zasady
badania przedawnienia roszczen na etapie postepowania egzekucyjnego, tak aby komor-
nicy sadowi nie byli angazowani w badanie naleznosci ubocznych, ktérych znaczenie jest
drugorzedne.

W projekcie przewiduje sie rowniez szereg rozwigzan porzadkujacych egzekucje
z nieruchomosci, w tym istotnie poprawiajacych sytuacje wierzycieli alimentacyjnych
w toku postepowania o podzial sumy uzyskanej z egzekucji. W tym zakresie proponuje
sie utworzenie sui generis funduszu zelaznego, ktéry pozwoli na zaspokojenie wierzy-
cieli alimentacyjnych na wypadek niewywigzania sie przez dtuznika z cigzgcego na nim
obowigzku alimentacyjnego albo bezskutecznosci egzekucji prowadzonej z innych skiad-
nikow majatku dluznika.

Przedkladany projekt zawiera roéwniez propozycje zmian w innych ustawach. Odno-
szgc sie do nich pokrotce, wspomne o zmianach w zakresie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Majg one glownie charakter dostosowawczy, zmierzajg
do ujednolicenia rozwigzan dotyczacych egzekucji z nieruchomosci w egzekucji sadowej
i administracyjnej. Zmiany w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece takze majg cha-
rakter porzadkujaco-redakcyjny.

Proponujemy rowniez zmiany w ustawach o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikow i platnikow, Ordynacji podatkowej, ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,
o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych.

Zasadnicze zmiany rowniez w ustawie — Prawo o ustroju sagdow powszechnych zakta-
dajg mozliwoé¢ wyznaczenia jednego sgdu rejonowego i jednego sadu okregowego wlasci-
wego do rozpoznawania spraw w europejskim postepowaniu nakazowym oraz europej-
skim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen wszczetych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obslugujgcego te postepowania.

W ustawie o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratura i poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki zaklada sie przede wszystkim wprowa-
dzenie mozliwo§ci pozostawienia kolejnej skargi w aktach sprawy bez podejmowania
w zwigzku z jej wniesieniem zadnych czynnoéci w sytuacji, gdy dotyczy ona tego samego
postepowania, nie spetnia ustawowych wymogéw i byla uprzednio odrzucona.

Zmiany w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych przewidujg poszerze-
nie zakresu stosowaniu instytucji tzw. negocjacyjnego systemu wynagradzania bieglych
poprzez pozostawienie sgdowi luzu decyzyjnego w sprawach, w ktorych wynagrodzenie
bieglego nie bedzie przekraczac 5 tys. zi.

Przyjete w ustawie — Kodeks cywilny i ustawie — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw uksztaltowanie nowych instytucji na podstawie zasady
kontynuacji powoduje, ze nawet ponad 5 lat po wejsciu tych rozwigzan w zycie powstaje
wiele praktycznych komplikacji, np. w zwigzku z ustaleniem kosztéw zakonczonego
postepowania egzekucyjnego. Tym samym projektodawca zdecydowal sie na objecie pro-
jektowanym art. 2 ust. 7a i ust. 11 postepowan nadal bedacych w toku. Jest to pozadane
i pozytywnie przyczyni sie do pewnoS$ci prawa i bezpieczenstwa obrotu prawnego.

W praktyce sadowej coraz czeSciej dostrzegane jest zjawisko wplywania na wlaSci-
wos§¢ sadu poprzez cesje wierzytelnoSci przystugujacej z danej umowy. Zjawisko takie
jest nieprawidlowe, prowadzi do obejScia przepisow o wlasciwosSci sadu, stad przyjecie
w ustawie o dziatalno§ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej rozwigzan, zgodnie z kto-
rymi przelew wierzytelnosci nie wplywa na wlasciwos§é sadu.

Zmiana w ustawie o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej stanowi kon-
sekwencje nowych rozwigzan zawartych w zmienianym art. 18 pkt 4 k.p.c., zakladaja-
cych m.in. rozpoznawanie spraw o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym przez wlasciwy rzeczowo sad stosownie do warto§ci przedmiotu sporu.
W sprawach o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
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bedzie odtad obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Generalnej RP na zasadach przewi-
dzianych w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Nowe brzmienie art. 31 i 32 ustawy o kosztach komorniczych, przewidujace oplate
stalg od wniosku o zabezpieczenie, zmierza do wyeliminowania sytuacji, w ktérych
wierzyciel ponosi znaczne koszty zabezpieczenia niezaleznie od efektéw postepowania,
co przyczyni sie rowniez do ukierunkowania komornikéw na wynik postepowania. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Lorek (PiS):
Dziekuje, pani minister.
Poprosze o glos Krajowg Rade Komornicza.

Wiceprezes Krajowej Rady Komorniczej Stawomir Szynalik:
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo za oddanie glosu.

Szanowni panstwo, chcialbym, zebySmy na poczatku uczcili minutg ciszy pamieé
naszej kolezanki Ewy Kochanskiej komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym
w Lukowie, ktéra zostala zamordowana w bestialski sposob, petniac stuzbe jako komor-
nik sagdowy. JesteSmy w glebokiej zatobie i Igczymy sie w bolu z rodzing zamordowanej
kolezanki. Cheemy zrobi¢ wszystko, zeby w przyszloSci nie dochodzito wobec komorni-
kéw do takich bezprawnych aktow przemocy. Ufamy, ze wsp6lnym wysitkiem doprowa-
dzimy do takich zmian, ktore zapewnig komornikom bezpieczng mozliwos¢ wykonywa-
nia swojej pracy powierzonej im przez panstwo.

Jezeli moge poprosic o powstanie.

(zebrani wstajg, minuta ciszy) Dziekuje.

Przewodniczaca komisji ds. legislacji Krajowej Rady Komorniczej Anna Zielinska:
Bardzo dziekuje. Przechodzac do merytorycznej czeSci naszego wystgpienia, bardzo
dziekuje za zaproszenie do udzialu w pracach tej Komisji, za mozliwo$¢ wspotpracy przy
tak istotnym dla nas projekcie. W pierwszej kolejnosci chcialabym zaznaczy¢, ze samo-
rzad komorniczy w duzej mierze ocenia proponowane zmiany zdecydowanie pozytyw-
nie. Czes$¢ naszych uwag zostala juz zgloszona bezposrednio w MS w czasie konferencji
uzgodnieniowej, ktéra odbyla sie w tym roku. W czesci te uwagi zostaly przez panstwa
uwzglednione, za co dziekujemy.

Natomiast w miedzyczasie pojawila sie jeszcze potrzeba zgloszenia dodatkowych
uwag i dodatkowych zastrzezen, ktore chcialabym w tej chwili w skrocie omoéwié. Uwagi
te opisaliémy w stanowisku KRK, ktore zglosilismy do Sejmu pismem z 7 pazdziernika
i w calosci te uwagi podtrzymujemy. Przede wszystkim dotyczg one egzekucji z nieru-
chomosci, egzekucji z ruchomosci, a konkretnie elektronicznych licytacji. Elektroniczna
licytacja ruchomosci mozliwa jest od 1 marca 2017 r., zas nieruchomoéci prowadzonych
w trybie zwyklym od 6 listopada 2021 r. Te przepisy oceniane sg pozytywnie, zar6wno
przez Srodowisko komornikéw sgdowych, jak i przez srodowisko wierzycieli. Natomiast
w ostatnich miesigcach, w ostatnich latach w zasadzie ich obowigzywania, praktyka
pokazala, ze wymagaja one pewnej modyfikacji.

Najwazniejszy nasz postulat dotyczy mozliwosci wydtuzenia czasu trwania takiej licy-
tacji. Jak pokazuje praktyka duza czes¢ postapien, a w zasadzie przewazajaca czesc posta-
pien, dokonywana jest przez licytantéw dostownie w ostatnich minutach i w ostatnich
sekundach trwania licytacji. Powoduje to, ze licytacje wygrywa nie osoba, ktora jest gotowa
zaofiarowac najwyzszg cene, ale osoba, ktéra zwyczajnie ma najlepszy refleks. W zwigzku
z tym poszkodowanym, bo tak mozna powiedzie¢, staje sie wierzyciel, ktory nie odzyskuje
takiej kwoty, jaka moglby odzyskac, jak rowniez diuznik, ktérego dltug nie zmniejsza sie
w takim stopniu, w jakim moégtby sie zmniejszy¢. Dlatego tez samorzad komorniczy propo-
nuje, zeby kazdorazowo licytacja elektroniczna, zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci,
byta wydluzana o kazde 5 minut, jezeli ostatnie postgpienie nastapi w ostatnich 5 minu-
tach trwania licytacji. Spowoduje to wyrownanie szans licytantow, rowniez tych, ktorzy
nie mogg sie takim znakomitym refleksem poszczyci¢. Ponadto chcielibySmy postulowaé
pewnego rodzaju ujednolicenie przepisow, ktore reguluja zaréwno licytacje ruchomosci, jak
i nieruchomosci. Szczegbélowo oméwiliSmy te przepisy w naszym pisemnym stanowisku.
Chcielibyémy réowniez zasugerowaé, zaapelowac¢ do szanownej Komisji, o drobna modyfi-
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kacje przepisow regulujacych tryb doreczania korespondencji przez komornika. Chodzi
mianowicie o osoby, ktére sg uprawnione do dokonywania takich doreczen. Oczywistym
jest, ze doreczenia takiego dokonuje komornik osobi§cie, natomiast komornik moze upo-
wazni¢ rowniez do tego pracownika kancelarii, ktéry ma co najmniej sze$ciomiesieczny
staz pracy. W ocenie samorzadu jest to czynno$é na tyle prosta i na tyle nieskompliko-
wana, ze nie wymaga ona takiego stazu pracy, a jednocze$nie ograniczenie to utrudnia
praktyczne funkcjonowanie kancelarii komorniczych. Mam tutaj na mysli to, ze komor-
nik nie moze zatrudnic pracownika wylacznie w celu doreczania korespondengji. Z takim
zamiarem musialby po prostu zatrudni¢ kogo$ do dokonywania jakich$ innych czynnosci
w ramach kancelarii i dopiero po 6 miesigcach delegowaé go do wykonywania tych czyn-
nosci, do ktorych jest on powolany.

Kolejna sprawa to nasz postulat zwiazany z dostepem komornikéw sadowych do elek-
tronicznej platformy ustug administracji publicznej, czyli e-PUAP-u. Projektowana
w ustawie nowelizujgcej zmiana art. 7522 § 3 k.p.c. zaklada, ze komornik moze na wnio-
sek strony doreczacé jej odpisy pism za posrednictwem platformy e-PUAP i oczywiScie jest
to zmiana jak najbardziej pozytywna. Jednak zmiana ta w naszej ocenie wymaga réw-
nocze$nie nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci pod-
miotow realizujacych zadania publiczne. Zasadnym wydaje sie nam dokonanie zmiany
art. 2 ust. 3 z uwzglednieniem zapisu art. 19c tej wiasnie ustawy poprzez umozliwienie
komornikom sgdowym zawarcia porozumienia z ministrem wlasciwym do spraw infor-
matyzacji w sprawie udostepniania ustug na e-PUAP lub korzystania z ustug sieciowych
pozwalajgcych na wykorzystanie profilu zaufanego. Dlaczego to wszystko? Taka zmiana
umozliwi komornikom sgdowym automatyczne wysylanie korespondencji, zamiast recz-
nego, ze tak sie wyraze kolokwialnie, przeklikiwania kazdorazowo przy doreczaniu pism.

Rowniez samorzad komorniczy chcialby sie ustosunkowaé do proponowanej przez
ministerstwo nowelizacji ustawy o kosztach komorniczych w zakresie ustalenia optaty
za zabezpieczenie. Proponowang zmiane oceniamy zdecydowanie negatywnie — ustale-
nie oplaty stalej w wysokosci 300 zt niejednokrotnie niewspéimiernej do naktadu pracy,
ktorg bedzie musial podjaé komornik w danej konkretnej sprawie. My méwimy tutaj
rowniez o sprawach skrajnie skomplikowanych, takich jak zajecie drogich ruchomosci,
co oczywiscie wigze sie rowniez z duzg odpowiedzialno$cig odszkodowawcza komornika,
niejednokrotnie znacznie przekraczajacg kwote, o ktorej méwimy, czyli kwote 300 zi.
Sa to sprawy, ktore nie zawsze, rowniez z winy komornika, musza sie zakonczy¢ skutecz-
nie. W zwigzku z tym moga pojawiac sie takie sytuacje, w ktérych komornik nie bedzie
mog!l pobrac oplaty w wysokoSci 10% od obowigzanego, o ktorej jest mowa w ust. 2. Dla-
tego tez, poniewaz to jest kolejne obnizenie oplaty egzekucyjnej, tym bardziej w czasach
galopujacej inflacji, w czasach drastycznie rosngcych cen i coraz wiekszych klopotow
komornikéw sadowych z utrzymywaniem swoich kancelarii, z pokrywaniem biezgcych
kosztow dzialalnoéci, uwazamy takg propozycje za niemozliwg do zaakceptowania przez
nas. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Lorek (PiS):

Dziekuje.
Poprosze Konfederacje Lewiatan.

Specjalistka do spraw rynku finansowego i prawa korporacyjnego w Konfederacji
Lewiatan Patrycja Hanasiuk:

k.g.

Szanowny panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu. Patrycja
Hanasiuk, specjalistka do spraw rynku finansowego i prawa korporacyjnego w Konfe-
deracji Lewiatan.

Na poczatku pragne powiedzieé, ze ogolnie oceniamy caly projekt pozytywnie. Jed-
nak w naszej ocenie wymaga on w niektérych miejscach doprecyzowania czy tez zmian.
I tutaj chcialabym sie glownie skupié na kwestii tzw. doreczen komorniczych. W naszym
stanowisku tez przedstawiliSmy proponowane zmiany, np. dotyczace zobowigzania sagdu
do sprawdzenia wiedzy z urzedu albo tez zbadania informacji w przedmiocie aktualnoS§ci
adresu zamieszkania wynikajacym z prowadzonych w sgdzie spraw. Proponujemy akze
wydluzenie terminu wskazanego w art. 139! § 2 do 6 miesiecy.
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Jezeli chodzi o nasze stanowisko wypracowane wspolnie z KRK, to proponujemy
dwie poprawki w naszej ocenie bardzo zasadnicze. Pierwsza zmiana dotyczy art. 91
pkt 1 ustawy k.p.c. i tutaj proponujemy zmiane na brzmienie ,, wszystkich taczacych sie
ze sprawg czynnosci procesowych, nie wylgczajac czynnosci zwigzanych z doreczeniem,
o ktérym mowa w art. 1391, powodztwa wzajemnego, skargi o wznowienie postepowania
i postepowania wywolanego ich wniesieniem, jak tez wniesieniem interwencji glownej
przeciwko mocodawcy”. Proponujemy takze zmiane dotyczaca art. 3a po ust. 1 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych poprzez dodanie ust. 1a w brzmie-
niu ,,wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 pelnomocnik procesowy
przedklada komornikowi zobowigzanie do dokonania doreczenia, o ktérym mowa w art.
139! ust. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. k.p.c. Przedlozenie zobowigzania jest row-
noznaczne z wykazaniem umocowania pelnomocnika procesowego w sprawie”. I tutaj
krétkie uzasadnienie - ta zmiana jednoznacznie rozstrzygnie na poziomie legislacyjnym
to, ze komornik przyjmuje, ze skoro dany pelnomocnik profesjonalny otrzymat z sadu
zobowigzanie z art. 139! k.p.c., to posiada on odpowiednie umocowanie do wystepowania
w sprawie. Czyli nadal jest to w ramach jednego postepowania sgdowego. Natomiast
obecny stan prawny rodzi rozbiezno$ci interpretacyjne w tym zakresie, ktore z kolei
wydluzajg proces doreczen przez koniecznoé¢ przesylania przez pelnomocnikéw dodat-
kowych dokumentacji w postaci pelnomocnictwa. Zmiana ta ma na celu ograniczenie
obiegu de facto powielajacych sie funkcjonalnie dokumentow.

Druga propozycja zmiany dotyczy tego, zeby w art. 3a po ust. 4 ustawy o komornikach
sadowych dodac ust. 4a w brzmieniu ,,w przypadku, gdy podmiot zlecajacy we wniosku,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, na wypadek bezskutecznej proby doreczenia zawart
zlecenie podjecia czynno$ci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
adresata, o ktérym mowa w art. 3b, komornik po uprzednim opltaceniu przez powoda
wniosku w tym zakresie podejmuje zgodnie z wnioskiem czynnoéci zmierzajace do usta-
lenia aktualnego adresu zamieszkania adresata. W takim wypadku ust. 4 stosuje sie
odpowiednio po dokonaniu przez komornika czynno$ci okreslonych we wniosku”. I tez
krotkie uzasadnienie — obecna praktyka pokazuje, ze podmiot zlecajacy doreczenie wraz
ze zleceniem przekazuje wniosek o podjecie czynnoéci zmierzajacych do ustalenia aktu-
alnego adresu zamieszkania adresata na wypadek bezskutecznosci proby doreczenia.
Na gruncie obecnego stanu prawnego nie jest do konca jasne czy komornik moze zre-
alizowaé oba wnioski 1gcznie bez wzywania o zlozenie osobnego wniosku o ustalenie
nowego adresu. Zaproponowana przez nas zmiana zmierza do tego, ze w przypadku
wyslania do komornika pisma obejmujgcego Igcznie wniosek o doreczenie odpisu pozwu
oraz w przypadku braku doreczenia odpisu pozwu wniosku o ustalenie adresu komornik
nie bedzie wzywac o zlozenie osobnego wniosku o ustalenie nowego adresu oraz bedzie
dokonywac realizacji obu wnioskéw zawartych w piémie. Naszym zdaniem pozwoli
to ograniczy¢ obieg dokumentéw, przyspieszy¢ cato$¢ procesu doreczenia komorniczego,
a takze oczywiScie wplynie na obnizenie kosztow calego postepowania. Z kolei z tego
wzgledu zasadne jest tez jednoznaczne skierowanie przez komornika wezwania do uisz-
czenia oplaty, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 oraz 2 ustawy o kosztach komorniczych.
To jezeli chodzi o doreczenia.

W naszym stanowisku zaproponowaliSmy rowniez i zwrociliSmy uwage na kilka
zmian. Po pierwsze, zmiana artykulu odnosnie do doreczen zmierza tez do zaweze-
nia czynno$ci. Tam mamy sformulowanie ,zwraca korespondencje wraz z dowodem
na piSmie, ze pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie”. I tu mamy
w zasadzie potréjne ograniczenie praw powoda. Po pierwsze — wymog pisemnosci przez
zmiane na ,zamieszkuje” z dotychczasowego ,,przebywa” oraz poprzez eliminacje moz-
liwosci wskazania aktualnego adresu pozwanego. Dlatego tez proponujemy zrezygnowaé
ze wskazanej zmiany, bo z jednej strony ogranicza ona prawa do sadu, a z drugiej strony
sprzyja ewentualnemu uchylaniu sie dluznika od odbioru korespondencji.

Dalej takze proponujemy skrocenie procedury komorniczego doreczenia, bo na dzi-
siaj mamy tutaj taka zasadnosc: sad — komornik - sad, przy jednoczesnym umozliwie-
niu powodowi, gdy proba doreczenia okaze sie bezskuteczna i zgodnie z ustaleniami
komornika pozwany nie zamieszkuje pod wskazanym adresem, wystgpienia do komor-

k.g.
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nika z wnioskiem o podjecie czynno$ci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania pozwanego i probe doreczenia pisma pod nowo ustalony adres pozwanego.

Proponujemy réwniez zmiane odno$nie do pism wnoszonych przez strone. ZauwazyliSmy
tutaj ryzyko zbyt rygorystycznego stosowania przepisu i ograniczania wnioskow do wyraznie
wskazanej w tezie dowodowej bez uwzgledniania uzasadnienia pisma i dowodéw pelnomoc-
nika. Uznajemy to za regulacje, ktéra przejawia nadmierny formalizm.

Dalej rowniez, jezeli chodzi o proponowane zmiany, w kontek$cie pozwu wnoszonego
przez przedsiebiorce mamy do rozwazenia w ogodle jaka jest zasadno§¢ udzialu w pro-
bie dobrowolnego rozwigzania sporu, bo w niektorych przypadkach udzial moze by¢
zbedny i jedynie wydtuza¢ dochodzenie roszczenia. Ten przepis dodatkowo prowadzi
do nieracjonalnych dzialan, majgcych za zadanie jedynie unikna¢ wskazanej sankgcji, ale
nie przybliza do realnego rozwigzania. Dlatego, jezeli chodzi o art. 45816, ta regulacja
nie wzmacnia ochrony, jedynie kreuje nadmierny formalizm. Dlatego rekomendujemy
usuniecie projektowanego art. 45816,

Krytycznie oceniamy réwniez pomysl, aby zazalenie na postanowienie wydane
w wyniku rozpoznania zarzutow przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej z egzeku-
¢ji z nieruchomoéci rozpoznawat sad okregowy. Tutaj jako uzasadnienie krétko — dopro-
wadzi to do niepotrzebnego wydluzenia czasu trwania postepowania.

Dalej, krytycznie oceniamy rowniez zmiane stanowigcg o tym, ze zwraca sie wnio-
sek bez wzywania do uzupelnienia. Mowa tu o wniosku, o ktorym mowa w art. 804
w § 2. Stanowi to wylgczenie mozliwosci uzupelnienia braku na wezwanie i niepotrzeb-
nie op6zni postepowanie egzekucyjne.

W dalszej czesci rowniez, jezeli chodzi o zawieszenie postepowania przez organ
egzekucyjny na wniosek wierzyciela. W projektowanym art. 820 wskazujemy w zasa-
dzie na brak kryteriéw, wedlug ktérych komornik mialby oceniaé, czy zlozony wniosek
ma na celu wylgcznie przedluzenie postepowania, jak i mozliwo$c zweryfikowania ewen-
tualnie wskazanej przyczyny, dla ktorej wniosek jest sktadany.

Dodatkowo rekomendujemy réwniez nieusuwanie art. 968 § 2. Instytucja zalicze-
nia wierzytelnoSci na poczet ceny nabycia ma na celu utatwienie wzajemnych rozliczen
i unikniecie zaangazowania $rodkow pienieznych, ktére w ostatecznym rozrachunku
i tak zostalyby zwrdocone nabywcy. Ogélnie nie uwazamy, zeby ten przepis byl reliktem
przeszlosci, wrecz przeciwnie, takie pozostawienie przepisu jest jak najbardziej zasadne.
W stanowisku podaliSmy szereg przykladow, ktérych juz moze nie bede przytaczac,
mowigc ogdlnie o naszych uwagach.

Jezeli chodzi o sprawy egzekucji grzywien i kar w projektowanym art. 10631, ogélnie
wskazane rozwigzanie jest pozytywne, ale my rekomendujemy rozszerzenie go na inne
podmioty posiadajgce odpowiednig infrastrukture. Wskazanie mozliwosci, tj. jej pod-
stawy prawnej wprost w k.p.c., zacheciloby rowniez komornikéw do cyfryzacji kore-
spondencji. Warto dopuscié przynajmniej takg mozliwo§é i przemawia za tym wzglad
na usprawnienie i przyspieszenie postepowania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Lorek (PiS):

Dziekuje pani przedstawiciel Konfederacji Lewiatan.
Czy mamy jaki$ glos zdalny?

Wiceprezes zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Farmaceutycznego
- Krajowi Producenci Lekow Grzegorz Rychwalski:

Dzien dobry. Jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Grzegorz Lorek (PiS):

Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu PZPPF - KPL Grzegorz Rychwalski:

k.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Repre-
zentuje Krajowych Producentéw Lekow, 17 firm farmaceutycznych krajowych, ktore
produkuja leki w Polsce. To jest 1% PKB, 25 tys. 0sob zatrudnionych, co drugi refundo-
wany lek w aptece pochodzi od krajowych producentéw lekow.
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Wezoraj ztozyliSmy na rece pana przewodniczacego i do Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci pakiet pieciu poprawek, ktére naszym zdaniem pomoglyby konkurowa¢ na rynku
farmaceutycznym, dotyczace instytucji zabezpieczenia. Instytucja zabezpieczenia czesto
postrzegana jest na rynku farmaceutycznym jako mechanizm opé6zniajgcy konkuren-
cje, poniewaz rynek farmaceutyczny charakteryzuje sie tym, ze jest ok. 20 lat mono-
polu i nastepuje p6zniej, po tych 20 latach ochrony monopolistycznej, konkurencja.
I my jako KPL wchodzimy wlasnie w tym momencie po wygasnieciu ochrony patento-
wej w ochrone z praw wylgcznych. I niestety, zauwazyliSmy w toku prac naszych firm,
ktére chcg wprowadzac jak najszybciej leki na rynek, tak aby one byly konkurencyjne
cenowo i przystepne cenowo dla polskiego pacjenta, ze instytucja zabezpieczenia staje sie
mechanizmem wydluzenia de facto ochrony z praw wylgcznych. Dlatego przedlozylismy
piec poprawek, ktorych ja dzisiaj tu nie bede szczegélowo omawial. Mam na to nadzieje
w toku prac nad poszczegdlnymi artykutami. Ale one dotyczg art. 7301, art. 755, 7551,
z zakresu k.p.c. i jedna propozycja zmiany w ustawie o §wiadczeniach zdrowotnych.

Ten pakiet poprawek ma sluzyé wyréwnaniu szans, bo my nie chcemy mie¢ zadne;j
przewagi konkurencyjnej, tylko wyréwnania szans z wielkimi firmami globalnymi far-
maceutycznymi, aby§my mogli realnie konkurowaé w powddztwie o zabezpieczenie.
Ministerstwo Sprawiedliwosci w toku korespondencji zwrdcilo nam uwage, ze w toku
dyskusji, ktorg prowadzilismy z MS zostala wprowadzona jedna zmiana w art. 755,
za to bardzo dziekujemy. Niemniej, w projekcie naszych poprawek przedlozyliémy pewne
uzupelnienie do tego artykulu, poniewaz w toku analizy tego artykulu zauwazyliSmy
pewna niescistosc, ktora mogtaby by¢ wykorzystywana w postepowaniach faktycznych.
I tutaj prosimy bardzo o zwré6cenie uwagi na art. 755.

Rowniez przedlozyliémy propozycje wprowadzenia art. 7552, to jest pism ochron-
nych. Jest to co$ z zakresu rynku farmaceutycznego, co jest bardzo szeroko dyskutowane
w zakresie wlasnoSci przemystowej, takze przez przedstawicieli sgdownictwa. Dyskusja
kierunkuje sie nie ,,czy”, tylko w jaki sposéb wprowadzic listy ochronne, ktore moglyby
naprawde wyréwnac szanse w powodztwie o zabezpieczenie, poniewaz teraz te postepo-
wania odbywaja sie bez udzialu stron, a moglyby wyréwnac tutaj sytuacje pozwanego
z powodem.

Szanowni panstwo, zwracam sie z prosha o zwrécenie uwagi na pakiet pieciu popra-
wek, ktore zostaly przestane przez krajowych producentéw lekéw 18 listopada. W toku
prac nad poszczegdlnymi przepisami bedziemy zwracali na to uwage. I bardzo prosze pan-
stwa postow, a takze MS, o przyjecie proponowanych poprawek, tak aby wyréwnac szanse
krajowego przemystu farmaceutycznego z wielkg globalng farma. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Lorek (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Czy mamy jeszcze jakie$ glosy zdalne? Juz nie.

Szanowni panstwo, na tym dzisiaj wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.

Zwoluje nastepne posiedzenie na wtorek 29 listopada na godz. 9.00. Wszystkich oczy-
wiscie serdecznie zapraszam. A dzisiaj dziekuje pani minister wraz ze wspo6lpracowni-
kami, Krajowej Radzie Komornikow, Konfederacji Lewiatan, paniom legislatorkom,
panstwu obstugujacym Komisje. Dziekuje. Zamykam posiedzenie.

k.g.




