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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji (nr 2)

15 wrzesnia 2021 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Barttomieja Wroéblewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek w sprawie powotania na stalego doradce Komisji Pana Macieja
Szczepanskiego,

— sprawy biezace.
W posiedzeniu wzigl udzial dr Maciej Szczepanski kandydat na stalego doradce Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Sylwia Laska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Szanowni panstwo, witam wszystkich panstwa serdecznie po przerwie na posiedzeniu
naszej Komisji. Komisja zostala powolana latem, wiec wlaSciwie rozpoczynamy
merytoryczne prace.

Formalnie jedynym punktem dzisiejszego posiedzenia jest powolanie statego eksperta
Komisji. Mamy kandydature pana Macieja Szczepanskiego. Zaraz poprosimy pana
mecenasa o to, zeby sie przedstawil i powiedzial kilka st6w na swdj temat. Niezaleznie
od tego chcialbym, zebySmy pozniej tez chwile porozmawiali o pracach Komisji.
Na kolejne dwa posiedzenia Sejmu przewiduje obrady Komisji, na ktére zaprosimy
najpierw stowarzyszenia gospodarcze, a na inne think tanki. Kolejnos¢ jest jeszcze
do ustalenia. Bedziemy sie zastanawiaé i podejmowa¢ decyzje, jakie pierwsze wyzwania
podejmowac.

Zaczynamy od tej sprawy, ktora jest przedmiotem dzisiejszych prac. Pan Maciej
Szczepanski jest Wielkopolaninem, prawnikiem, a takze specjalistg z zakresu prawa
kanonicznego, absolwentem Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, pracownikiem
Starostwa Powiatowego w Gnieznie, dyrektorem Wydzialu Organizacyjno-
Administracyjnego, pelnomocnikiem do spraw ochrony informacji niejawnych. Ma takze
pewne do$wiadczenie naukowe w zwigzku z tym, ze skonczy! studia doktoranckie. Czyli
mozna powiedziec, ze jest to wypadkowa kompetencji z jednej strony teoretycznych,
z drugiej strony praktycznych i zawodowych.

Panie mecenasie, czy moglby pan tez kilka stéw o sobie powiedziec¢?

Kandydat na stalego doradce Komisji Maciej Szczepanski:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, do tego, co powiedzial pan przewodniczgcy, moge dodac, ze pochodze
z Gniezna. Studia prawnicze ukonczylem na UAM w Poznaniu. Od 7 lat prowadze
wlasng dziatalno§é gospodarcza. Od 4 lat jestem zatrudniony w Starostwie Powiatowym
w Gnieznie, jak réwniez to powiedzial pan przewodniczacy. Dodatkowo pelnie jeszcze
obowigzki dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.
Sprawy, ktore majg by¢ przedmiotem prac Komisji, sa mi ideowo i zawodowo bliskie.
Bardzo chetnie wspélpracowalbym, czy pracowal na rzecz Komisji. Dlatego bardzo
prosze o powolanie mnie na stanowisko stalego doradcy tejze Komisji.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Chciatem sie spytac, czy cztonkowie Komisji majg pytania do kandydata. Bardzo prosze,
pani posel.
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowny panie mecenasie, proponowatabym
rozpatrzenie takiej mozliwoSci, jaka jest praktykowana czesto w innych komisjach,
rotacyjnego wskazywania doradcy Komisji, zeby kazdy klub mégl mie¢ w tym swdj
udzial. Czy panie majg co$§ przeciwko? Nie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
To zapytam po pierwsze, czy jest to mozliwe formalnie, a po drugie, czy jest taki zwyczaj.

Sekretarz Komisji Agnieszka Grybska:
U nas nic takiego nie mialo miejsca i jezeli chodzi o inne komisje...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale ,,u nas” to znaczy u kogo? U was, u pan czy u kogo?

Sekretarz Komisji Agnieszka Grybska:
W Komisji nadzwyczajnej.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
No wlaénie, ale mowie o innych komisjach. Znam takie przypadki.

Sekretarz Komisji Agnieszka Grybska:
Ale zgodnie z regulaminem Komisja moze mie¢ tylko jednego stalego doradce. Wtedy ten
doradca musialby by¢ odwolany i powolany nastepny.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale mozna sie rowniez umowic, ze doradca bedzie na czas okre$lony. To bylo praktykowane
w innych komisjach. Moéwie to z autopsji, a nie gdzie$§ tam z sufitu. To jest jednak
oczywiscie kwestia, co do ktorej mysle, ze poslowie mogg sie tutaj jeszcze wypowiedziec.
Natomiast mam pytanie do pana o praktyczne zainteresowanie deregulacja,
poniewaz jesli ma pan byc ekspertem stalym, to chcialabym wiedzie¢, jakie ma pan
podejécie do deregulacji i jakie obszary widzialtby pan z analizy, z wlasnej obserwacji,
ktore powinny by¢ w miare szybko np. przedmiotem prac naszej Komisji. Chciatabym,
zeby pan sie wypowiedzial w tej kwestii w podziale na dwa zasadnicze obszary, ktére
obejmowaly dotychczasowe deregulacje, a wiec obszar deregulacji zawodow i obszar
deregulacji gospodarczej. Czy takze w kwestiach, ktore np. w parlamencie rownolegle
sie dzieja... Uchwalane sg projekty ustaw, ktore niestety sa doregulowane, jak informujag
przedsiebiorcy, ktorzy jak beda obecni na naszych posiedzeniach, to tez pewnie o tym
powiedza. Zwiekszane sg obcigzenia biurokratyczne w wielu innych ustawach, ale takze
np. w propozycjach Polskiego L.adu, ktore maja byé w pigtek prezentowane w pierwszym
czytaniu, dotyczacych niektoérych kwestii gospodarczych. Jakie pan ma zdanie w tym
zakresie? Prositabym o przedstawienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wréoblewski (PiS):
Tak. Bardzo prosze.

Kandydat na stalego doradce Komisji Maciej Szczepanski:
Dziekuje bardzo. Szanowne panie postanki, panowie postowie, szanowna pani poset,
przede wszystkim tutaj jakby wybierajgc najpierw jedno stowo z pytania pani posel,
jestem generalnie sceptycznie nastawiony do prac legislacyjnych na szybko, w zwigzku
z czym uwazam, ze generalnie te prace powinny by¢ poprzedzone analizami, bo to jest
tez rola eksperta czy doradcy, zeby nie dzialaé szybko. To z reguly konczy sie jakimi$§
tam problemami — mniejszymi bgdz wiekszymi.

Jezeli chodzi teraz o kwestie deregulacji zawodow prawniczych i generalnie
deregulacje w gospodarce, to uwazam, ze to sg kwestie bardzo ze sobg powigzane.
OczywiScie wtedy jeszcze jako student czy bardzo mtody absolwent $ledzilem dziatania
zwigzane z czterema wowczas — zdaje sie — transzami deregulacji zawodéw. Jedng z twarzy
firmujacych te deregulacje byt 6wczesny minister sprawiedliwoSci pan Gowin. Oczywiscie
jak najbardziej bytem, czy jestem za deregulacja. Generalnie uwazam, ze jezeli chodzi
o gospodarke, to tyle panstwa, ile to konieczne. Trzeba sie jak najbardziej wstuchiwaé
w glos przedsigbiorcow, staraé sie wylapywac wszystkie kwestie problematyczne, ktore
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oni zglaszaja, a w zasadzie nie trzeba szukac, bo bardzo czesto wskazuja te obcigzenia
czy formalizmy, ktore w jakis sposob ich ograniczajg i oczywiscie w tym zakresie dzialac.
Jak moéwie, dziala¢ niekoniecznie szybko, tylko dziata¢ dobrze, zeby nie bylo potem
konieczno$ci wprowadzania kolejnych poprawek czy korekt, ktoére jakby kioca sie
z podstawowa zasadg stabilno$ci prawa, na ktorej brak bardzo czesto narzekajg wiasnie
przedsiebiorcy.

Jezeli chodzi o moje osobiste do§wiadczenia z deregulacja, to spotykam sie z problemem
przeregulowania w dwoch obszarach swojej aktywnosci zawodowej. Widze to zaréwno
W obszarze prowadzone] przeze mnie dzialalnoci gospodarczej, wiec tam, gdzie pomagam
konkretnym osobom w ich konkretnych problemach prawnych, a czesto to sg rowniez
przedsiebiorcy, ktorzy zwracajg sie z réznego rodzaju problemami, jak powiedzialem
przed chwila, ale rowniez od strony administracyjnej. Pracujac juz od dobrych kilku lat
jako urzednik samorzadowy, widze problemy czy przebiurokratyzowanie zar6wno strony
administracyjnej, a wiec to administracja jest przetadowana regulacjami, z ktoérych
na pewno nie wszystkie sg konieczne, jak i od strony klienta urzedéw administracji
publicznej, ktérzy rowniez caly czas, pomimo wielu — jak tu juz pani posel wspomniata
— zapowiedzi czy wprowadzanych zmian, bardzo czesto sg zmuszeni przez prawo
do realizowania réznego rodzaju obowiazkow, czesto niekoniecznych czy mogacych byé
zrealizowanymi w prostszy sposob, anizeli to obecnie prawo przewiduje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma pytania? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mieczystaw Kasprzak (KP):
Mysle, ze to powinno by¢ systemowe podejscie. Nie powinni§my po prostu wyrywkowo
deregulowac, tylko mieé¢ systemowe podejscie, bo rzeczywiscie przeregulowanie w tej
chwili jest okropne.

Kiedy$ to zostalo zapoczatkowane, czyli rzad to przygotowywal. To bylo zadanie
rzadu. Rzad robil przeglad calego ustawodawstwa, jakie funkcjonuje i wtedy, mowigc
kolokwialnie, cieto sie wszystko, co jest mozliwe. Dam tylko przyktad. W jednej ustawie
zderegulowano 98 ustaw. Takim przykladem byla zamiana zaswiadczen na o$§wiadczenia.
Moze sprawa dzisiaj juz jest oczywista, ale co$ takiego sie stalo. Praktycznie wszedzie,
gdzie bylo wymagane zaswiadczenie, zastapiono je, oprocz tych rzeczy newralgicznych,
gdzie nie mozna bylo w jaki$ sposob tego zastapi¢. Byt klopot z urzednikami, bo nie
chcieli tego stosowac, ale okazuje sie, ze to bylo dobre. W tej chwili dalej tych zaswiadczen
mnoéstwo weszlo. Nikt juz tego nie przestrzega.

No wiec systemowe rozwigzywanie, a nie ze dopiero bedziemy sie pytaé, bo tych
rzeczy jest tak wiele, ze to codziennie czy co tydzien bedziemy jaka$§ wrzutke robic,
zajmowac sie tym i dyskutowacé. Tu musi by¢ kompleksowe podej$cie. Powinien by¢ ktos
taki, kto juz ma wiedze na ten temat. Rzeczywiscie, panie przewodniczacy, powinien by¢
ekspert, ktéry ma pelna, ugruntowang wiedze i da nam gotowe tematy. Mysle jednak,
ze decydujaca jest tu rola rzadu. Rzad powinien sie tym zajac.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Myéle, tak SciSle rzecz biorac, ze bardzo trudno znalezé
eksperta, ktory miatby kompetencje we wszystkich dziedzinach, ktére potencjalnie mogg
by¢ objete deregulacjg. Wlasciwie mozemy powiedzie¢ wprost, ze nie ma nikogo takiego
w Polsce, kto miatby pelng, kompleksowa wiedze. Natomiast oczywiScie jest zgoda
co do tego, ze rzeczy powinny by¢ kompleksowe, ze takze rzad ze swojej strony powinien
jako$ cyklicznie takiego przegladu dokonywac, ale to jest troszke inne zagadnienie. Czy
kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Ale w sprawie eksperta czy innej?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Tak, w sprawie naszego eksperta. Jesli nie, to zarzgdzam glosowanie.
Kto z panstwa jest za powolaniem pana Macieja Szczepanskiego na statego eksperta
Komisji? (6) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (2)

a.p- 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW DEREGULACJI (NR 2)

Bardzo serdecznie w takim razie dziekuje i gratuluje panu mecenasowi. Mamy
nadzieje na intensywng prace i pana zaangazowanie w prace Komisji.

Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy glowny punkt naszego spotkania. Chcialem
zapytac cztonkow Komisji, czy majg jakie§ sugestie dotyczgce prac Komisji w kolejnych
tygodniach i miesigcach. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chcialem zaproponowaé, zebySmy
w pierwszej kolejnoSci zajeli sie problemem brakow na rynku pracy, poniewaz w tej chwili
jest rozpatrywany program ,,Polski tad” dla samorzadéw — 20 mld zI na inwestycje. Pan
premier zapowiedzial juz nastepng transze tego programu.

Widzimy, jak intensywnie funkcjonuje w tej chwili budownictwo, gdzie jest bardzo
duze zapotrzebowanie na osoby, ktore pracowalyby w tych firmach. Z moich doswiadczen
wynika, ze osoby, ktére przyjmujemy z zagranicy, szczegolnie ze wschodu, do pracy,
bo to jest bardzo duzy fragment uzupelnienia tego rynku pracy, przechodza dosy¢ trudny
proces formalnego zatwierdzenia, ze mogg tutaj u nas pracowac. Jezeli chodzi o ten czas
pracy, szczegolnie dla tych panstw, ktore sg najblizej, czyli np. dla Ukrainy i Bialorusi,
to jest bodajze sze§¢ miesiecy. Musi by¢ sze$¢ miesiecy przerwy i znéw mozemy dostac
pozwolenie na szeSciomiesieczng prace. Mysle, ze powinni$my sie nad tym zastanowic,
zeby uproéci¢ procedure i ewentualnie wydluzy¢ ten czas, zeby braki na rynku pracy
mozna bylo uzupelnié.

Moim zdaniem jest to sprawa bardzo pilna. Powinni§my sie tym zajaé w pierwszej
kolejnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Mysle, ze wszyscy jako postowie mamy tez do§wiadczenie
w zwigzku z oczekiwaniami przedsiebiorcéw, zeby rzeczywiscie doszlo tutaj
do uproszczenia procedur. Bardzo dziekuje. Na pewno jest to temat, ktéry bedziemy
starali sie podjac.
Czy kto$ z panstwa ma jakie§ inne glosy? Jesli nie, to... Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Moze sie umoéwimy jeszcze, zebySmy sie zastanowili i pisemnie — nie wiem -
w jakim§ wyznaczonym terminie kazdy z nas moze by przekazal propozycje panu
przewodniczacemu. W ramach prezydium Komisji panstwo by wtedy zdecydowali, jaki
schemat tej naszej pracy bySmy przyjeli. Tak?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. To jest bardzo dobry pomyst, tak ze tak zrobimy.
Prawdopodobnie przy okazji kolejnego posiedzenia Sejmu zrobimy takie spotkanie
i swoisty odstuch tego, jakie sg oczekiwania przedsiebiorcow.

Moge tez panstwu powiedzie¢ na zakonczenie obrad Komisji, ze jako przewodniczacy
Komisji zorganizowatem takie spotkanie z roznymi grupami przedsiebiorcow i z izbami,
ktore bylo zwigzane z propozycjami podatkowymi ,Polskiego tadu”. Byli na nim
takze pan minister Adam Abramowicz i przedstawiciele réznych izb gospodarczych.
Prowadzitem rozmowy wla$nie z r6znymi §rodowiskami gospodarczymi iz rzadem,
ktorych efektem bylo wprowadzenie jednak dosy¢ istotnych korekt w ,,Polskim tadzie”.
Dotyczylo to obnizenia sktadki zdrowotnej dla liniowcow z 9% do ponizej 5%. Takie
dzialania tez na pewno bedziemy podejmowac z dtugofalowg mysla o uproszczeniu
prawa podatkowego.

Bardzo serdecznie dziekuje za dzisiejsze posiedzenie. Do zobaczenia.




