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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji (nr 13)

5 lipca 2023 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Barttomieja Wréblewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— dyskusja nad propozycjami w zakresie rozwigzan deregulacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow,
Konrad Plochocki wiceprezes Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich wraz z wspélpracownikami,
Karol Wéjcik przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej, Jacek Lukasik
przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Funkcjonariuszy i Pracownikéw Policji Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, Adam Ostrowski ekspert Zwiazku Miast
Polskich, Jakub Pietrzak ekspert Pracodawcow RP oraz Maciej Szczepanski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Sylwia Laska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wréblewski (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej
do spraw deregulacji.

Dzisiaj w porzadku obrad mamy jeden punkt, mianowicie dyskusje i by¢ moze takze
glosowanie, jesli zostang zgloszone, a zostang, propozycje dotyczace zmian regulacyjnych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich cztonkow Komisji, a takze naszych goSci.
Witam pana Jacka Yukasika z Krajowej Sekeji Funkcjonariuszy i Pracownikéw Policji
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno§¢”, pana prezesa Adama
Matyszke ze Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, pana Adama
Ostrowskiego ze Zwigzku Miast Polskich, pana Jakuba Pietrzaka z Pracodawcéow RP.
Zakladam, ze jeszcze pojawig sie inni go§cie niz ci, ktérych juz widzimy, a ktérych jeszcze
nie ma. Wszystkich bardzo serdecznie witam. Witam takze eksperta naszej Komisji,
pana mecenasa Macieja Szczepanskiego oraz czcigodny sekretariat naszej Komisji, dzieki
ktéremu nasze prace zawsze mogg sprawnie przebiegac.

Szanowni panstwo, nasza Komisja zostala powolana 2 lata temu w lipcu 2021 r.
W uchwale konstytuujacej powolanie Komisji zapisano, ze do naszych wlasciwosci nalezg
sprawy zwigzane z ograniczeniem biurokracji, rozpatrywanie ustaw deregulacyjnych,
przeglad i analiza przepisow regulujacych kwestie spoteczne, ekonomiczne i gospodarcze
w celu wskazania przepiséw niejasnych, niespdjnych, nieskutecznych, zbednych
lub nadmiernie regulujacych oraz wystepowanie z inicjatywa ustawodawczg w celu
eliminowania takich przepiséw, a takze rozpatrywanie projektow ustaw dotyczacych
spraw zwigzanych z ograniczeniem swobdd gospodarczych.

Projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych, ktéry maja panstwo
przed soba, jest efektem prac naszej Komisji w ostatnich miesigcach. Wychodzi on
naprzeciw oczekiwaniom roéznych stowarzyszen przedsiebiorcow, a takze rzecznika
matych i §rednich przedsiebiorcow, rzecznika praw obywatelskich, Krajowej Rady
Notarialnej czy samorzadowych kolegiéw odwolawezych.

Podobnie jak w przypadku pierwszej ustawy, opracowanej przez Komisje i uchwalone;j
przez Sejm w styczniu tego roku, tj. ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych
barier administracyjnych i prawnych, takze w tym projekcie w wielu przypadkach
proponowane zmiany majg charakter kompromisowy i starajg sie uwzglednia¢ zaré6wno
interes publiczny, jak i interes prywatny, a takze interesy réoznych podmiotéw, ktérych
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sytuacje regulujg. To, czym mozemy sie pochwalic i co jest naszg satysfakcja, jest to,
ze ustawa styczniowa spotkata sie z dobrym odbiorem w bardzo wielu srodowiskach,
dlatego ze wychodzila naprzeciw oczekiwaniom roéznych grup przedsiebiorcow,
roznych sektoréow gospodarki, réznych grup obywateli. Przytocze tytuty artykutow
w ,Dzienniku Gazecie Prawnej” z ostatnich dwoch miesiecy: ,,Kolejne uproszczenia nie
tylko w administracji” czy ,,Pozegnanie z biurokratycznym obowigzkiem. Zadowoleni
i kontrolowani, i kontrolujacy”. To akurat dotyczylo zmian w zakresie ograniczenia
obowigzkow ewidencyjnych samorzgdow.

Spoteczny odbiér dzialan Komisji jest pozytywny, czego dowodem jest to, ze wplywa
bardzo wiele zmian. Mozna powiedzie¢, ze w ciggu ostatnich miesiecy wplyneto ich
nawet wiecej niz przez pierwszy rok funkcjonowania Komisji. Wiaénie prawdopodobnie
to przyjete dwie ustawy deregulacyjne zachecajg przedsiebiorcow i obywateli do tego, aby
kierowaé do Komisji sprawy, ktore moga zostac¢ uproszczone. Moze zostaé¢ ograniczona
biurokracja. Mogg by¢ wprowadzone inne korzystne zmiany.

Aksjologiczna podstawa konstytucyjna prac naszej Komisji znajduje sie w preambule
do konstytucji, gdzie jest mowa o dbaniu o zachowanie prawa kazdego czlowieka
do wolnosci, ktore jest jedng z niewzruszonych zasad Rzeczypospolitej Polskie;.
Mozna powiedzieé, ze to jest nadrzedny cel, ktory przyswieca pracom naszej Komisji.
Eliminowanie zbednych obcigzen prawnych skutkuje zwiekszaniem zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego prawa oraz podnosi poziom kultury prawnej spoleczenstwa.

Ograniczanie biurokracji, obcigzajacej zarowno obywateli i przedsiebiorcow, jak
i organy administracji publicznej, jest caly czas potrzebne i to we wszystkich obszarach
zycia spolecznego. Przygotowany projekt w wielu sprawach te biurokracje ogranicza.
Kazda redukcja biurokratycznych obowigzkéw skutkuje tym, ze malejg koszty
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i wzrasta jej efektywnos$é, zycie obywateli staje
sie prostsze, a funkcjonowanie panstwa tansze.

W przygotowanym projekcie proponujemy zmiany w 28 ustawach.

Do najwazniejszych z nich nalezy zmiana w Kodeksie cywilnym polegajaca
na zlagodzeniu formy, ktora musi by¢ zachowana przy zawieraniu uméw leasingu.
To bardzo wazny postulat. Chodzi o to, aby odejs¢ od obowigzku zawierania takich
umow pod rygorem niewaznoSci w formie pisemnej. Proponuje sie wprowadzenie formy
dokumentowej, elektroniczne;.

W Prawie o notariacie proponujemy czeSciowe zniesienie obowigzku uzyskiwania
wymaganego dzisiaj zaSwiadczenia naczelnika urzedu skarbowego przy obrocie
nieruchomosciami nabytymi w drodze dziedziczenia badz darowizny. Zawieranie takich
umow bedzie prostsze, szybsze i tansze.

Proponowana jest zmiana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
dzieki ktorej gminy bedg mogly czeSciowo zwalniac z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlaScicieli nieruchomoéci, ktérzy nie wytwarzaja popiotéw paleniskowych.
To proekologiczna zmiana pozwalajgca pozostawic wiecej pieniedzy w portfelach obywateli.
Wychodzimy naprzeciw zgloszonej przez pana posta Kopca propozycji w czasie prac nad
poprzednig ustawg. Ta propozycja zostala poprawiona i znajduje sie w obecnym projekcie.

W Prawie o ruchu drogowym proponujemy zmiane polegajaca na mozliwoSci
czasowego wycofania z ruchu dowolnego pojazdu. To pelnigjsza realizacja prawa
wlasnosci i mozliwosci zmniejszenia wydatkow na obowigzkowe ubezpieczenia.

Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych polegaja na zniesieniu limitu
czasowego, przez ktory mozliwe jest korzystanie z tzw. matego ZUS plus. Zmiana
ta zacheci wieksza liczbe 0s6b do podejmowania lub kontynuowania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Mysle, ze to jest wazna rzecz, dlatego ze wia§nie kwestie
zwigzane z obcigzeniami na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych sg istotnym
problemem dla przedsiebiorcow w Polsce. Drugg zmiang jest wzmocnienie pozycji
obywateli i przedsiebiorcow w razie ich sporéw z ZUS. To organ publiczny bedzie musiat
przed sgdem udowodni¢ swoje racje.

Dalej mamy zmiane w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Polega ona na zwiekszeniu o 50% kwoty
przychodow, do ktorej mozliwe jest oplacanie podatku ryczaltowego. To wygodna forma
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opodatkowania, z ktorej cze§¢ przedsiebiorcow chetnie korzysta. Dzisiaj obowigzujgca
kwota to 2 mln euro, a po zmianach wzroénie ona do 3 mln euro.

W ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w ustawie
o kotach gospodyn wiejskich proponujemy trzykrotne powiekszenie progu, do ktorego
mozliwe jest prowadzenie uproszczonej ksiegowosci. To jest oczywiscie wazne dla
calego sektora organizacji pozarzadowych (NGO), stowarzyszen, zwigzkow, dla ktorych
ksiegowo§¢ jest wlasnie istotnym problemem i pewnym utrudnieniem w funkcjonowaniu.

Dalej proponujemy zmiane w ustawie o podatku od towarow i ustug polegajaca
na obnizeniu stawki podatku VAT na odziez i obuwie dzieciece z 23% do 5%. Byla
to propozycja juz dawno zglaszana przez Prawo i Sprawiedliwo§é. Nie mogla byc
zrealizowana ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z prawa europejskiego. Dzi§ ich
nie ma, wiec proponujemy zawarcie zmiany w ustawie deregulacyjnej. Mozna nieco
zartobliwie powiedzieé, ze ta cze§¢ ustawy to jest lex Mazurek, poniewaz wiemy, ze pan
redaktor Mazurek regularnie przepytywal politykéw, nasze kolezanki i kolegow, jesli
chodzi o te kwestie, dlaczego ta sprawa nie jest jeszcze zrobiona. W tej ustawie chcemy
wlaénie obnizy¢ podatek VAT na odziez i obuwie dzieciece.

W ustawie o sporcie proponujemy mozliwosci pewnego rodzaju przepisania klubu
sportowego wpisanego do ewidencji prowadzonej przez staroste do Krajowego Rejestru
Sadowego. Mysle, ze to jest wazne dla matych klubéw sportowych, dla ktérych procedury
sadowe czasami sg istotnym problemem.

W ustawie o odpadach proponujemy zmniejszy¢ dolegliwosci zwigzane z obowigzkiem
ustanawiania obligatoryjnych zabezpieczen przez posiadaczy odpadow. To pelniejsza
realizacja zasady domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, ktéra zmniejszy koszty
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w tej branzy, wplynie pozytywnie na rozwdj
konkurencji, a tym samym obnizy ceny dla odbiorcéow tych ustug. Mozna powiedziec,
ze obowigzujace przepisy dobrze funkcjonujg. Okazaly sie skuteczne, je§li chodzi
o0 ograniczenie czesci patologii. Natomiast ta moneta ma druga strone, ktérg sa obcigzenia
dla firm, w szczegolnoéci jeSli chodzi o mniejsze i §rednie polskie firmy, bo stawia
je w trudnej sytuacji w konkurencji z duzymi koncernami zagranicznymi, ktére majg
wieksze zasoby, wiec wyzsze rygory prowadzenia tego rodzaju dziatalnoSci — krotko mowige
— oslabiajg szanse polskich przedsiebiorcow. Proponujemy tu pewng korekte.

Zmiany w ustawie — Prawo przedsiebiorcow po pierwsze polegaja na okresleniu
rocznego a nie miesiecznego progu, do ktorego mozliwe jest prowadzenie tzw. dziatalnosci
nieewidencjonowanej. Uelastycznienie tych przepisow pozwoli wielu nowym osobom
w spos6b legalny pozyskiwaé dodatkowe dochody. Dalej proponujemy modyfikacje
przepisow dotyczacych stanowienia i oceny skutkéw obowigzywania prawa regulujacego
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. To jest postulat szeroko zglaszany od dawna, aby
podwyzszy¢ poziom tworzenia i stanowienia prawa.

W ustawie o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych wychodzimy naprzeciw uwagom zglaszanym przez
zainteresowane podmioty. To juz w trakcie procedowania poprzedniej ustawy o likwidacji
zbednych barier administracyjnych i prawnych moglo byé zrobione w Senacie. Byly
takie propozycje, ale w zwigzku z fundamentalistyczng postawa opozycji w Senacie
i préba odrzucenia calej ustawy do tej zmiany w Senacie nie doszlo. Proponujemy,
aby przywrocona zostala autonomia gmin w celu ustalenia minimalnej liczby miejsc
parkingowych realizowanych w ramach inwestycji.

Kolejna propozycja dotyczy ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych.
Polega ona na mozliwo§ci orzekania o niektorych sprawach w skladach jednoosobowych
i obradowania w trybie zdalnym. To skroci czas postepowan odwolawczych i umozliwi
szybsze uzyskanie ostatecznej decyzji administracyjnej. W prostych sprawach, ktoére
dotycza na przyktad Swiadczen, to jest bardzo istotna kwestia. Samorzgdowe kolegia
odwolawcze sg dzi$ zawalone sprawami, wiec chcemy przyspieszy¢ ich funkcjonowanie.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, proponowane zmiany poszerzg wolno§é
obywateli i przedsiebiorcéw, wolno$§¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wolnosé
osobistg. Wzmacniajg realizacje prawa wlasnosci oraz redukujg biurokracje hamujaca
rozw0j i uprzykrzajacg zycie. Stanowiag one realizacje programu wyborczego PiSz 2019 r.,
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w ktorym zapisano: ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢ zdecydowanie opowiada sie za wolnoScia
w sferze praw jednostki idgzy do zabezpieczenia wolno§ci w zyciu spolecznym”,
co w kazdym razie dla czesci cztonkow Komisji jest sprawg fundamentalng. Zmiany te
bedg wspiera¢ rozwdj spoleczny i przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Majac na uwadze wcigz wiele negatywnych skutkéw pandemii i wojny
na Ukrainie, ktore dotykajg wszystkich Polakow, ma to szczegélnie istotne znaczenie.

Szanowni panstwo, jestem przekonany, ze wspodlna praca nad tym projektem pozwoli
na uchwalenie dobrej ustawy sluzacej obywatelom i przedsiebiorcom. Proponowane
zmiany nie majg jeszcze ostatecznego charakteru. By¢ moze w przypadku niektérych
z nich w trakcie prac uda sie wypracowac rozwigzania jeszcze lepiej stuzace obywatelom
i przedsiebiorcom.

Tym samym przedstawiliémy panstwu projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji
i barier prawnych. Bardzo serdecznie dziekuje.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mysle, ze te rozwigzania, ktére
pan przewodniczgcy przedstawil, sg takimi rozwigzaniami, ktére beda wplywaé
na uproszczenie barier i przepisow dotyczacych malych i §rednich przedsiebiorcow.
Z mojego punktu widzenia to sg wlasnie te rozwigzania, ktore powinniSmy wprowadzac.
To jest najwiekszy kapital naszej gospodarki.

Tak jak juz bylo wspomniane, sg uproszczenia w leasingu. Sg i takie drobne
uproszczenia jak chociazby dziatalno§é nieewidencjonowana. Glownym identyfikatorem
bedzie Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludno$ci (PESEL), chociaz
na wniosek bedzie tez mozna korzysta¢ z numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Inne zmiany dotyczace przedsiebiorcow to podniesienie o 50% kwoty przychodoéw,
do ktérej mozna korzysta¢ ze zryczaltowanego podatku dochodowego. To tez
bardzo dobre rozwigzanie, poniewaz naprawde przerost biurokracji, jezeli chodzi
o przedsiebiorcow jest potezny. RzeczywiScie taka forma zryczaltowanego ptacenia
podatku bedzie korzystna dla tych najmniejszych firm, ktére w tym momencie mogg
sie bardziej skupi¢ na prowadzeniu dziatalnoSci, a nie na wykonywaniu tych wszystkich
dzialan biurokratycznych.

Jezeli chodzi o przedsiebiorcow, to bardzo dobrg zmiang jest maly ZUS plus.
W projekcie staramy sie odejsc¢ od ograniczenia czasowego z 3 lat na 5 lat, czyli mozna
korzystac z ZUS w okresie 5-letnim. To jest dobre rozwigzanie, jezeli przedsiebiorca,
szczegélnie ten najmniejszy mikroprzedsiebiorca, rzeczywiscie nie ma §rodkéw na to,
zeby zapltaci¢ ZUS. Chodzi o to, zeby nie rezygnowal ze swojej dzialalnoSci i prowadzit
ja dalej. Nie jest wtedy na garnuszku panstwa, moze funkcjonowaé i prowadzic¢
dzialalno$¢, a w przyszlosci ewentualnie rozwing¢ ja tak, zeby mial mozliwo$¢ placenia
ZUS. Tutaj jeszcze tez caly czas jest kwestia limitu przychodéw, do ktorego mozna
korzysta¢ z matego ZUS plus. To jest 120 tys. zI rocznie. Mam takag nadzieje, a tez w tej
sprawie wnioskowalem do ministerstwa, zeby przemysle¢ te kwestie, poniewaz to jest
ZUS ptacony od dochodu, a rzeczywisScie te firmy majg matly przychéd i ten prog nie
do konca jest racjonalny, poniewaz zwiekszajac dochdd, i tak ZUS ros$nie, wiec jest
pewna bariera ekonomiczna, ktora i tak powoduje, ze ZUS jest w duzej mierze w takiej
wysokosci, jak w tej chwili ptaca normalnie firmy.

Jezeli chodzi o inne zmiany, to na pewno wazng zmiang jest ta w Prawie lowieckim.
To jest kontynuacja wczesniejszych prac, zeby jednak umozliwié udzial czy obecno§é
na polowaniu os6b do 18 roku zycia. Po tej dyskusji, ktora sie odbyla przy naszym
pierwszym projekcie ustawy, ktory zostal przyjety, doszliSmy do wniosku, ze mozemy
wystgpic¢ z takg propozycja, ze osoby od 15 do 18 roku zycia moglyby uczestniczyc
w polowaniu za zgodg rodzicow lub opiekunéw prawnych. Moim zdaniem to jest
rozwigzanie kompromisowe, na ktore czeka Srodowisko towieckie. Bylo tez wyrazone
w spolecznym projekcie ustawy, ktora byla przygotowywana.

No i oczywiScie zmiany w ustawie o broni i amunicji. To dla mnie tez jest wazne,
poniewaz powinnismy i§¢ w tym kierunku, aby - oczywiscie racjonalnie — poszerzac
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mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na bron. Tutaj jest usprawnienie pewnych dziatan,
proces odwolania, doprecyzowanie kryteriéow. To tez zmiany we wlaSciwym kierunku.

Ciesze sie, ze jest jeszcze mozliwoéé procedowania ustawy na tym posiedzeniu Sejmu.
Oby zakonczyto sie sukcesem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Panie przewodniczacy, bardzo
prosze.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

Dziekuje. Dzietr dobry panstwu. Musze powiedzie¢, ze od 1 lipca weszly w zycie niektore
zmiany w prawie, m.in. podwyzka placy minimalnej, ale cze$¢ z tych zmian, ktére wchodza,
jest wypracowana przez naszg Komisje, m.in. 3,5-krotny wzrost kwoty wolnej od podatku
spadkow i darowizn czy podwyzka limitu dla dzialalnosci nierejestrowanej. Praca w Komisji
pozwala nam na oczekiwanie wiekszej liczby zmian. Mamy tutaj ustawe, ktéra pozwala
nam rozwija¢ i ulatwiac¢ funkcjonowanie nas wszystkich w naszym panstwie. Dlatego
bardzo popieram te zmiany, ktore tutaj sg zapisane. Nie bede juz méwit o konkretnych
zmianach, poniewaz do$¢ dobrze bylo to oméwione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos? Pan poset Wicher.

Posel Patryk Wicher (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak bylo wspomniane, po pewnym
sukcesie pierwszej ustawy deregulacyjnej, co warto podkresli¢, wiele rozwigzan przyjeto
sie bardzo dobrze. To podkreslit pan przewodniczacy. Uwazam, ze wiele osob, ktore
kontaktowaly sie z naszymi biurami, stalo sie motywatorami dla nas do dalszej pracy.
Liczba tych propozycji, co tez bylo powiedziane, rosta lawinowo w wiekszej liczbie, niz
mieliémy to w pierwszym okresie funkcjonowania Komisji, poniewaz Komisja pokazata
swoja skutecznos¢. Panie przewodniczacy, gratuluje wiec panu przewodniczacemu, ale
i sobie, i calemu Sejmowi, ze otworzyliémy furtke deregulacyjng w polskim parlamencie.
Pokazali$my, ze to jest bardzo istotne dla nas, dla naszego srodowiska, bo to jest ta droga,
ktorg powinniSmy iS¢ i utatwiaé zycie naszym obywatelom w réznych jego aspektach.
Dlatego tez ciesza mnie, moi drodzy panstwo, kolejne propozycje kompromisowe, ktore
sg bardzo wazne i ktére w codziennym funkcjonowaniu, w codziennym zyciu sg istotne
dla spoleczenstwa.

I tak, moi drodzy, kwestia zwigzana chociazby z podatkiem VAT, poczawszy
od elementéw odziezy, ubranek czy tez butéw dzieciecych — i nie tylko — z 23% do 5%,
tez jest bardzo istotna. To jest kolejne wsparcie rozwoju rodziny — prorozwojowe, jesli
chodzi o dzietno$¢ w naszym kraju, zeby ulatwiaé rodzicom, ktérzy maja duze wydatki,
kiedy pojawiajg sie dzieci w ich zyciu, zakup takich elementéw ubrania.

Byly tutaj tez wspomniane dalsze elementy, takie jak popioly, czyli danie radom
gmin mozliwoéci zwolnienia z optat za odbior odpadow oséb, ktore nie wytwarzaja
popiolow. Wymieniony tutaj pan posel Kopiec byt tworca, ale tez mialem przyjemno§é
by¢ konsygnatariuszem tego rozwigzania na etapie 6wczesnej pracy w Komisji przy
poprzednim projekcie. Uwazam wiec, ze to jest bardzo dobre rozwigzanie.

Kolejne ulatwienia, usprawnienia czy tez doprecyzowania dotyczg mozliwo$ci
posiadania broni. W Prawie lowieckim, co podkreslil pan przewodniczacy Andrzej
Gawron, jest tez istotna kwestia kompromisowa, zeby uwzglednic jednak osoby powyzej
15 roku zycia, kiedy juz przeciez mtody czlowiek, jak panstwo wiedza, zyskuje zdolno$ci
prawne, ma pewne szersze mozliwo§ci samodecydowania o sobie i juz chocby czesciowe
prawa, a w zwiazku z tym wydaje sie, ze jest juz na tyle dojrzala osoba, ze moze braé
udzial choc¢by w rzeczonym polowaniu.

Dla mnie jako dzialacza organizacji pozarzadowych istotne sg tez dalsze elementy.
To, co jest tutaj zaproponowane, ze organizacje pozarzgdowe majg podniesienie limitu
ze 100 tys. zt do 300 tys. z1, od ktorego to progu jest wymagana peina ksiegowo§é. Prosze
uwierzy¢, ze dla matych organizacji pozarzadowych prowadzenie pelnej ksiegowosci
to sa duze koszty, duze obcigzenia. To bylo teraz do 100 tys. zl, a powyzej 100 tys. zt
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trzeba bylo juz wdraza¢ taka pelng ksiegowos¢. Podniesienie tej bariery do 300 tys. zt
jest wyjSciem naprzeciwko tym organizacjom, ktorych sa setki tysiecy na terenie
naszego kraju. JesteSmy z tego dumni, poniewaz naprawde polskie spoteczenstwo jest
spoteczenstwem obywatelskim, ktore potrafi sie samo organizowaé, tworzy¢ grupy
wsparcia, tworzy¢ organizacje pozarzadowe i fenomenalnie dziala¢ na terenie naszego
kraju w spotecznosci lokalnej i nie tylko.

W zwigzku z tym, panie przewodniczacy, zeby nie przedluzaé, i zmiany w ustawie
o organizacjach pozarzadowych, jak i te wszystkie zmiany podatkowe, organizacyjne,
techniczne czy tez zmiany odcigzajace chocby na przykiad faktycznie przetadowane
samorzgdowe kolegia odwotawcze (SKO), to jest wszystko uklon w kierunku panstwa
i obywateli. Chodzi o to, zeby panstwo mieli skrocone terminy administracyjne.
O, jeszcze jeden taki istotny element, o ktory czesto osoby pytajag — wycinka drzew.
Skracamy tez terminy administracyjne do wydawania decyzji czy tez odwolan urzedéw
z 14 do 7 dniiz 21 dni do 7 dni. Naprawde wiec, moi drodzy panstwo, to jest po to, zeby
przyspieszyc dla panstwa pewne czynno§ci administracyjne i ograniczy¢ podatki. To jest
duzy ukton w kierunku rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, a takze spoleczenstwa
proekologicznego, czego przykladem sg pyly, czy tez w kierunku wzrostu i wzmocnienia
polskiej rodziny.

Moi drodzy panstwo, panie przewodniczacy, jest to wiec druga, ale mam nadzieje,
ze nie ostatnia ustawa. W kolejce jest jeszcze wiele. Mozna powiedzieé, ze juz dziesigtki
zmian sie pojawiaja. Mysle wiec, ze bedziemy dalej nad takimi deregulacjami pracowac.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wréoblewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Moze kto$ z naszych gosci? Bardzo prosimy, panie prezesie.
Prosze o przedstawienie sie, bo nie mialem okazji tego zrobi¢ na poczatku posiedzenia.

Czlonek zarzadu Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich Maciej Wandzel:
Dziekuje bardzo. Przepraszam za niekompetencje techniczne. Dzien dobry, panie
przewodniczacy, szanowni panstwo. Witam serdecznie. Nazywam sie Maciej Wandzel.
Reprezentuje tutaj dwie organizacje. Jedng jest Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,
a drugg jest Polska Rada Biznesu. Chcialem odnies¢ sie do tej czeSci ustawy, ktora
dotyczy zmian w ustawie o utatwieniach w zakresie inwestycji mieszkaniowych.

Krotki wstep. Po pierwsze, bardzo chcialem wyrazi¢ wdzieczno$¢ szanownej Komisji
za zajecie sie tym tematem, bo to jest bardzo ciekawa regulacja, ktora zostala pare lat
temu bezrefleksyjnie negatywnie przyjeta przez samorzady z powodu pewnych zagrozen,
ktore sie nie zrealizowaly, jak sie potem okazalo. W efekcie stala sie obecnie bardzo
popularng i szeroko stosowang formg rozstrzygnie¢ urbanizacyjnych w urbanizacji
ze wzgledu na trzy, a tak naprawde cztery aspekty. Jeden aspekt jest taki, ze samorzady
zrozumialy, ze sg w stu procentach kompetentne, jesli chodzi o decydowanie o tym, jakie
jest meritum poszczegolnych uchwal. Nikt im nic nie zarzuci. Takie tez sie okazalo
orzecznictwo sgdow. W zwigzku z tym strach o to, ze w tym trybie kto$ moze zrobié cos
zlego, sie wyzerowal. Po drugie, okazalo sie, ze ta procedura jest duzo szybsza. Po trzecie,
konsultacje spoteczne, ktore sg przewidziane w tej ustawie, sg duzo szersze i w ogéle
nieporéwnywalne, je§li chodzi o skale, do innych form rozstrzygnieé planistycznych,
takich jak plan miejscowy czy warunki zabudowy. Po czwarte, jest i ostatni punkt.
Mianowicie okazalo sie, ze ta ustawa — taka byla tez jej intencja — pozwala na to, zeby
samorzady mobilizowaly inwestoréw do tego, zeby inwestorzy wydawali do§¢ spore
pienigdze na cele publiczne. Sg juz pierwsze szkoty i do duze szkoly, ktére sie buduja
w trybie tej ustawy, a tego typu Swiadczenia w ogdle nie sg mozliwe w innych formach.
W zwiazku z tym widzimy, ze dzisiaj to podej$cie samorzadowedéw do tej ustawy sie
zmienito albo na neutralne, albo na pozytywne. Jest to catkowicie sluszne, ze niejako
odkryto na nowo intencje tej ustawy, ktora byla naprawde przemyslana i teraz dziata.

Chciatem wyrazi¢ wdzieczno§¢ wobec panstwa, ze sie tym zajeli, bo efektem prac nad
pierwsza ustawa deregulacyjng bylo istotne rozszerzenie dzialania tej ustawy na tereny
po zdegradowanych galeriach handlowych i po zdegradowanych czy przestarzalych
biurowcach, co pozwala na to, zeby zmieniac oblicze calych dzielnic. Pozwole sobie podaé
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jako przykiad Mordor w Warszawie, ale to nie jest tylko przyklad Warszawy. To jest
bardzo wazne. Natomiast rzeczywiScie przy okazji uchwalania tej ustawy okazalo sie,
ze sg tam pewne — nazwijmy to — dwie czy trzy kontrowersje, ktore sg do§é istotne i ktore
wplywaja na ten ekosystem. Zostaly one zdefiniowane juz w trakcie prac w Senacie,
o ktorych powiedzial pan przewodniczgcy. Mianowicie to jest przede wszystkim kwestia
polityki parkingowej. Zaraz do tego wroce. RzeczywiScie nie tylko organizacje, ktore
wymienilem, ale wszystkie organizacje wchodzgce w sklad Rady Przedsiebiorczosci
zabraly wtedy glos, jak réwniez Unia Metropolii Polskich. Wspdlnie prébowalismy
namo6wic komisje senackie do tego, zeby skierowaé merytoryczne poprawki, co sie jednak
nie zdarzylo — powiedzmy - ze wzgledow ogdlnopolitycznych.

Inicjatywa panstwa pozwala teraz na to, zeby do tych kwestii wrocic, co jest bardzo
wazne, bo chcialem jeszcze raz podkresli¢, ze kluczowg rzeczg jest dzisiaj troska nas
wszystkich o to, zeby ceny mieszkan nie szybowaly w gore. Sprowadzajac to do jakiego$
prostego stwierdzenia, to tak naprawde w duzej mierze wynika z niskiej podazy tych
mieszkan. Kwestia potrzeby powiekszenia podazy mieszkan w ogole nie budzi w debacie
publicznej zadnych kontrowersji od lewa do prawa, gdyz po prostu im bedzie ich wiecej,
tym ceny moga by¢ bardziej zrownowazone.

Ta ustawa jest bardzo istotnym instrumentem do tego, zeby poszerzyé¢ oferte dla
wszystkich Polakow. ZglaszaliSmy réznego rodzaju postulaty, natomiast zdazyliémy
przeskanowac teraz ten projekt i z satysfakcjg chcielibySmy podkreslic, ze sg tam cztery
rzeczy, ktore sg bardzo istotne.

Jedng rzeczg jest rzeczywiste oddanie kompetencji i ustalenie limitow parkingowych
dla samorzadow, bo wydawalo sie, ze jednak proba centralizacji tego nie byla najlepszym
mozliwym rozwigzaniem, bo to powinno by¢ ustalane $cisle lokalnie. MyS§le, ze to jest
zupelnie niekontrowersyjne.

Po drugie, znajdujemy tez tutaj, co jest bardzo sluszne, mozliwos¢ tego, zeby czesé
uslugowa w projektach multifunkcyjnych byla od 2,5% do 40%. Mianowicie do tej pory
byto od 0% do 20%, a panstwo zmienili to na od 5% do 20%. Prawda jest taka, ze mamy
dwa rodzaje projektow. Jedne sg takie, dla ktorych — powiedzmy — w zaleznoSci od réznych
uwarunkowan lokalnych 5% to jest nieco za duzo, a z kolei je§li chodzi o duze projekty,
gdzie kto§ likwiduje byla galerie handlowsa, a moze chcie¢ zachowaé¢ komponent ustug,
handlu i mieszkan, po prostu ta regulacja jest duzo bardziej elastyczna.

Po trzecie, proponujg panstwo przedluzenie dzialania tej ustawy do 2030 r. Mysle,
ze to jest w ogble najwazniejsza zmiana, ktorg tutaj widzimy z satysfakcjg. Mianowie
to jest bardzo dobre, bo to jest dobra ustawa. Alternatywny instrument, ktory ma by¢
podobny do tego, a ktéry nazywa sie zintegrowanym planem inwestycyjnym (ZPI) i jest
w ustawie o planowaniu przestrzennym, bedzie mogt by¢ realizowany dopiero po wejsciu
w zycie planow ogolnych, ktére sg w tej ustawie. Spekulujemy czy zakladamy, a pewnie
tak bedzie, ze ich uchwalania sie op6zni i w zwigzku z tym mogliby$my stang¢ w obliczu
takiej sytuacji, w ktorej tego typu instrumenty uproszczone, ale dobre, jak w ustawie
o ulatwieniach w zakresie inwestycji mieszkaniowych, nie bylyby mozliwe w pewnym
okresie. Przedluzenie jej obowigzywania jest jak najbardziej zgodne z... Daje szanse
i przedsiebiorcom, i samorzadom, i w efekcie nabywcom mieszkan, zeby mozna byto
realizowac te projekty.

Ostatnia rzecz jest bardzo wazna. Juz koncze. Rzeczywiscie to moze do§¢ techniczna
sprawa, ale wbrew pozorom, ona jest bardzo istotna. W 90% projekty z tej ustawy zmieniajg
istniejace, przestarzale, czesto sprzed ponad 20 lat czy 25 lat plany zagospodarowania
przestrzennego. Czesto to sg projekty w centrach miast i dzielnic. W poprzedniej
wersji — powiedzmy — z pewnych wzgledow przy kopiowaniu definicji tzw. zabudowy
§rodmiejskiej z warunkow technicznych do ustawy, a ta definicja jest niefortunna. Nie
chce panstwa zanudzaé szczegotami. Mowi ona o tym, ze owa zabudowa Srédmiejska
moze by¢ wtedy, kiedy méwi o tym plan, a jak nie ma planu, to studium. A my méwimy
dokladnie o sytuacji, w ktorej chcemy zmieniaé przestarzate plany, ktore w ogéle nie miaty
tego typu zapisow. Sg miasta, gdzie specjalnie zmieniono studium zagospodarowania
przestrzennego, zeby zgodnie z zadaniem czy prosbg Ministerstwa Rozwoju i Technologii
umozliwic¢ tworzenie takich stref zabudowy érodmiejskiej. Te studia sg uchwalone, ale —
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powiedzmy — przekopiowanie techniczne tej definicji spowodowalo, ze... Pomimo ze jest
studium, ktore jest Swieze i to przewiduje, uniemozliwia sie jakby traktowanie go jako
zrodia zabudowy érodmiejskie;j.

Bardzo dziekujemy za te rzeczy, bo to moze spowodowac silne naoliwienie tej ustawy.
Mamy zarazem jedng sugestie. Pan przewodniczacy powiedzial, ze te prace nad projektem
sie zaczynaja. Nie wiem, jaki timing panstwo przewidujg. Nie znamy sie na tym, ale
chcemy by¢ pomocni.

W tej chwili jest procedowana ustawa o planowaniu przestrzennym, ktora bedzie
w Senacie i wroci do Sejmu, ale jest tez przewidywana nowelizacja Prawa budowlanego
dotyczaca schronow. Konkretnie dzisiaj jest posiedzenie Komisji Infrastruktury. Z naszego
profesjonalnego kontaktu z ministerstwem wiemy, ze by¢ moze ministerstwo w zakresie
parkingow zlozy poprawke podobng do tego, co jest w proponowanej ustawie, czyli jakby
oddanie kompetencji parkingowych samorzadom. Gdyby tak byto, to by¢ moze okazatyby
sie zasadne pewne korekty zapisow poprawek do tej ustawy w proponowanym brzmieniu
na skutek potencjalnego uchwaleniajak gdyby w pierwszej instancji w przysztym tygodniu
ustawy, o ktorej mowitem, czyli ustawy schronowej. W zwiagzku z tym chcieliby$Smy tylko
powiedziec, ze gdyby tak bylo, to po zakonczeniu tego kilkudniowego procesu, o ktérym
moéwitem, zwigzanego z druga ustawa, ewentualnie pozwolimy sobie zwréci¢ uwage
szanownej Komisji na pewne zasadne korekty uwzgledniajace to, co ewentualnie w tej
drugiej ustawie juz sie zmieni, bo ona zapewne bedzie szybciej uchwalona.

Niemniej jednak jeszcze raz chcieliSmy powiedzieé, ze zajmowanie sie tym tematem
uwazamy za bardzo wazny gest. Jest to bardzo potrzebne. Nie powiedzialbym, ze jest
to jakby dla przedsiebiorcow, chociaz rowniez dla przedsiebiorcow, ale przede wszystkim
dla Polakéw kupujgcych mieszkania i dla samorzadow, ktore w $wietle naszej praktyki
w pelni rozumiejg te zmiany i na pewno beda tez wspierac te regulacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto chcialby zabrac¢ glos? Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Adam Malyszko, FORS - Stowarzyszenie Forum
Recyklingu Samochodéw. Szanowni panstwo, przed chwilg doslownie otrzymatem ten
dokument, w zwigzku z tym, pobieznie go przegladajac, moge tylko odniesc sie do trzech
artykulow, ktére nas tutaj interesuja.

Artykul 9, dotyczacy Prawa o ruchu drogowym, méwi o mozliwosci czasowego
wycofania pojazdoéw z ruchu. Mamy niestety przykre dos§wiadczenia z innych krajow. Takie
pojazdy wycofane z ruchu czasowo najczesciej nie wracajg i sg demontowane w szarej
strefie, a z tym Polsce mamy ogromny problem. W ostatnim czasie Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow (CEPiK) odnotowuje 15 mln pojazdow bez ubezpieczenia, czyli
pojazdow, ktore najprawdopodobniej zostaly zdemontowane w obszarze szarej strefy.
Sejm 26 maja przyjal ustawe, ktéra wykresla z rejestrow prawie 7,5 min jedng ustawg
bez zadnych zobowigzan i zwalnia tez wszystkich tych z odpowiedzialnosci za brak
ubezpieczenia. To rozszczelnienie systemu bedzie dla nas raczej nie do zaakceptowania.
Bedziemy zwracali uwage, ze takie wycofanie bez zagwarantowania, ze ten pojazd
powrdci do rejestrow i bedzie pozniej skasowany w miejscu, gdzie jest jego przeznaczenie,
to bedzie problem.

Podobnie odnosimy sie do ustawy o ubezpieczeniach. Artykut 17 zwalnia pojazdy
przejete przez gminy... Prosze zwrocic uwage, ze dzisiaj o godzinie 16 bedzie poprawka
z Senatu, ktora wraca do tej ustawy, o ktérej wspomnialem - zmiana Prawa o ruchu
drogowym, ktéra nakazuje w ciggu 30 dni zarejestrowac te pojazdy przejete przez gmine.
Do takiego absurdu w pospiechu doszlo, ale to pewnie w niedlugim czasie, by¢ moze
nawet w tej ustawie, znajdzie sie taka poprawka, ktora do takich absurdow nie bedzie
dopuszczaé. Bylo tam tez zapisane, ze pojazd, ktory kupi prowadzacy stacje demontazu,
przed jego demontazem musi go zarejestrowaé, przerejestrowac. Do takich absurdow
w pospiechu doszlo, co zaznacze, bo ta autopoprawka rzadowa, ktéra weszla, przeszia
bardzo szybki proces bez zadnych konsultacji spotecznych.
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Natomiast bardzo pozytywnie odnosze sie do art. 23 i zmian w ustawie o odpadach,
ktore juz w pierwszej probie, niestety, w drugim czytaniu zostaly zakwestionowane przez
rzad. Chyba nie do konca bylo to doprecyzowane i opracowane prawidtowo, stad tez byla
negatywna opinia i to wypadlo, kolokwialnie méwigc. Mam nadzieje, ze beda jeszcze
2-3 dni na odniesienie sie do tego dokumentu, zeby nanie§¢ drobne korekty, bo w art. 23,
jak widzei czytam, w zmianie nr 3 w lit. b mowi sie 0 maksymalnej masie, o co wnosilisémy,
aw lit. d méwi sie o najwiekszej. Ta najwieksza znika. Po prostu trzeba nanies¢ jeszcze
drobne korekty, zeby pézniej Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie miato co do tego
zadnych watpliwosci, ze nie jest to do zakwestionowania.

RozmawialiSmy w dniu wczorajszym z ministerstwem. Poruszaliémy osiem punktéw.
Czesc z nich sie pokrywa iznalazla sie w tym dokumencie, natomiast jeden do&é
wazny, o co bedziemy apelowac, to jest temat sukcesji i przepisania posiadania decyzji.
Otéz dzisiaj, szanowni panstwo, jezeli przedsiebiorca w moim wieku chce synowi
przekazac dzialalno$c gospodarcza polegajacg na gospodarowaniu odpadami, przepisuje
to u notariusza, natomiast formalnie 3-4 lata musi czeka¢ na zmiane decyzji. To jest
absurd. Po prostu przedsiebiorca nie moze zamkna¢ tej dziatalnoSci. W tej chwili
wyksztalcila sie taka praktyka w wiekszo§ci wojewodztw, ze zadaja zlozenia wniosku
na zmiane decyzji, na nowg decyzje, poniewaz zmienil sie wlaSciciel. W tym temacie
przygotujemy stosowng poprawke i bedziemy prosi¢ szanowng Komisje o jej dopisanie
do tych propozycji.

Rozumiem, ze ta ustawa, zeby w tym roku miata szanse w tej kadencji, to musi by¢
procedowana 12-13 lipca na posiedzeniu Sejmu, bo taki jest chyba kalendarz. Rozumiem,
ze mamy bardzo malo czasu, ale pan przewodniczacy i szanowni panstwo pozwola,
ze jeszcze wniesiemy do niej takie delikatne uwagi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Tak. Bede wdzieczny za przedstawienie tych propozycji najlepiej do konca tego tygodnia,
zeby$my mogli mozliwie szybko dalej procedowac ustawe. Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Karol Wojcik:

a.p.

Dzien dobry. Karol Wojcik, Izba Branzy Komunalnej. Panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, w imieniu IBK skupiajacej 140 przedsigbiorcow z naszego kraju, gtownie
z branzy gospodarki odpadami, a sg to przedsiebiorstwa sektora MSP, tj. matych
i §rednich przedsiebiorstw, chcialbym z uznaniem odnies¢ sie do projektowanych zmian
w zakresie ustawy o odpadach, ktore dotycza zabezpieczenia roszczen i rozszerzenia
katalogu zabezpieczenia roszczen.

Chciatbym jednak zwréci¢ uwage na to, ze jest jeszcze jeden, jak sie wydaje, istotny
postulat, ktory skladaliSmy, dziatajac jeszcze jako Zwigzek Pracodawcow Gospodarki
Odpadami w listopadzie 2021 r., wla$nie w odniesieniu do ustawy o odpadach. Dotyczy
on art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach, mianowicie opinii wéjta w procesie wydawania
zezwolen na zbieranie odpad6éw. Chciatbym zrobi¢ kréciutkie wprowadzenie do tematu,
dlatego ze, szanowni panstwo, dzi§ gléwnym problemem w naszym kraju, je§li chodzi
o gospodarke odpadami, zwlaszcza komunalnymi, w aspekcie wysokich kosztow dla
spoleczenstwa, ktore musi ono ponosi¢ za gospodarowanie tymi odpadami... Nie jest
to problemem jedynym, bo tu probleméw jest wiele, jak i aspektow kosztotworczych,
ale jest jednym z gtéwnych i identyfikowanych przez nas, a podzielanych réwniez, jak
sie wydaje, przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy
inne urzedy zajmujgce sie gospodarkg odpadami w Polsce. Mowie o tym dlatego, ze okoto
2 tygodnie temu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw odbylo sie spotkanie z panem
ministrem Tomaszewskim i wlasnie z narodowym funduszem. Tam identyfikowaliémy
gléwne problemy w gospodarce odpadami. Wszyscy interesariusze zgodnie przyznali,
ze w gospodarce odpadami wlasnie inwestycje w instalacje do przetwarzania odpadéw
sg kluczem do unormowania kosztow gospodarki odpadami w Polsce. Oczywiscie
rowniez inwestycje w biogazownie i w spalarnie w takiej iloSci i mocy, by tutaj nie byly
one przewymiarowane. O tym rozmawiamy i to jest gtéwny problem.

Prosze panstwa, zeby zrealizowa¢ te wyzwania w Polsce, dzi§ najwiekszym problem
nie sa finansowe, bo czesto przy duzych projektach méwimy o finansach i one byly
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gléwnym problemem. Dzisiaj tym problemem sg miejsca i mozliwoSci lokalizacji tych
inwestycji oraz klimat spoleczny wokot ich realizacji. Niestety przez to, ze w Polsce
mieliSmy przez lata gospodarke odpadami oparta na prymitywnych tzw. instalacjach
albo wrecz po prostu emisyjng, wodorowg gospodarke odpadami w wielu aspektach,
dzi§ w opinii spolecznej kazda lokalizacja inwestycji w zakresie gospodarki odpadami
- w mylnej opinii, ale jednak — wigze sie z tym, ze bedzie to ucigzliwe spolecznie.
Na wszelki wypadek, na terenie jakiejkolwiek gminy w Polsce nie probowaliby$my
realizowac inwestycji w gospodarke odpadami, prewencyjnie mowi sie: ,,Nie”.

Prosze panstwa, po 2018 r. w ramach tzw. nowelizacji pozarowej ustawy o odpadach
wprowadzono wla§nie wymog opiniowania przez wojta, burmistrza, prezydenta na jego
terenie wydawania zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw. Te zezwolenia,
prosze panstwa, wydawane sa przez staroste juz w niewielkim zakresie, bo to tylko przy
wnioskach o niewielkg ilo$¢ zbieranych odpadow, a generalnie juz robig to marszatkowie.
Jakkolwiek nie mamy nic przeciwko temu, zeby w procesie wydawania decyzji
informowac wdjta, burmistrza, prezydenta o wydawaniu takiej decyzji czy o toczacych sie
postepowaniach, to wydaje sie, ze tutaj opinia wdjta jest zbyteczna i stawia go w trudne;j
sytuacji. Z jednej strony spoleczenstwo a priori oczekuje, zeby wyrazi¢ negatywna opinie,
cokolwiek by sie nie miato dzia¢. Wojt jest wybierany w wyborach bezposrednich, wiec
ma trudny orzech do zgryzienia. Z drugiej jednak strony trudno sobie wyobrazic,
by ta opinia woéjta byla zupelnie uznaniowa i nieoparta na przepisach prawa. Jezeli
wniosek czyni zadoS¢ wymaganiom prawa, to on ma by¢ rozpatrzony pozytywnie przez
organ. Tu uznania administracyjnego nie ma. Rozpatruje to starosta badZ marszalek —
jak powiadam, w wiekszosci przypadkow marszalek. Jest to zatem zbyteczne wiklanie
wojta w proces administracyjny i rozbudzanie populistycznych nadziei w spoleczenistwie,
bo przeciez czesto ta opinia wojta jest negatywna na wszelki wypadek.

Moze sie przeciez okazac, a moze, ze przedsiebiorca uzyskujacy zezwolenie, spetniajacy
na tym etapie wszystkie wymagania, za lat kilka bedzie dzialal w sposob nielegalny.
Tego nie mozemy zagwarantowac, ze tak nie bedzie. No i wowczas pojawia sie opinia
wojta: ,,Przeciez pan pozytywnie wyrazit sie na temat tego, zeby to zezwolenie wydac”.
Pozytywnie sie wyrazil, bo nie mial przestanek do tego, zeby protestowaé, tak? Ustawa
nie wyposaza tez wojta w tego typu kompetencje. Dzisiaj wiec ta opinia jest zupelnie
zbyteczna. To powinien rozpatrywaé¢ organ w ramach przypisanych mu kompetencji
administracyjnych, a wdjta nie ma sensu w to w ogéle wikla¢. Oczywiscie ustawa moze
przewidywac, ze starosta bgdz marszalek informuje wojta terytorialnie wlasciwego
o tym, ze takie postepowanie sie toczy. )

Natomiast nam wowczas ttumaczono, jakie jest ratio legis tego przepisu: ,,Zeby wojt
nie mowil, ze nie wie, ze takie zezwolenie jest na jego terenie wydawane”. To przesadna
ingerencja ustawowa i przesadne wyposazanie wojta w kompetencje.

Prosze panstwa, dzisiaj kluczem do rozwigzania tego problemu, o ktérym moéwie, jest
polityka planistyczna w zakresie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Z rado§cig witamy te ustawe, ktora jest obecnie procedowana, w zakresie przywrocenia
planéw ogélnych. Prosze panstwa, my w 2003 r. w Polsce tak naprawde straciliémy
plany zagospodarowania przestrzennego. Dzisiaj zabudowa mieszkaniowa na mocy
decyzji o warunkach zabudowy wkrada sie na tereny rdzennie przemystowe i tych
terenéw mamy coraz mniej. Musimy sprostaé¢ ogromnym wyzwaniom budowy instalacji,
a mamy coraz mniej terenéw. Dlatego tak naprawde instrumentem dla wdjta i dla rady
gminy jest madry miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry mowi, gdzie
co i na jakich warunkach... Cieszymy sie, ze to rowniez jest temat podjety i obecnie
procedowany.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest wiec serdeczna pro§ba o to, by jeszcze
spojrze¢ na uwagi ZPGO z listopada 2021 r. w zakresie opinii wdjta i dolaczy¢ zmiany
w tym zakresie do tego projektu. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Dziekuje tez za dobre stowa. Pochwaly dotyczace zmian
w planowaniu przestrzennym przekazemy panu ministrowi Piotrowi UScinskiemu.

12 a.p.
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Jesli majg panstwo uwagi do tego konkretnego projektu, ktory tutaj przed panstwem
lezy, chcialem prosié¢, zeby do kofica tygodnia przedstawié uwage, ewentualnie jeszcze
propozycje poszerzenia zmiany. Bardzo prosze.

Ekspert Zwiazku Miast Polskich Adam Ostrowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy i szanowni panstwo. Adam Ostrowski, Zwigzek
Miast Polskich.

Odnoszac sie czeSciowo do wypowiedzi przedmowcy, jezeli chodzi o plany ogdlne,
to my oczywiScie takze tego oczekujemy. Jesli idzie o zmiany regulacji w zakresie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to jak najbardziej tak. Jezeli chodzi
o te zmiany, o ktorych pan moéwil, to wydaje mi sie, ze powinniSmy rozpatrzy¢ takie
rozwigzanie, zeby jednak wdjta nie pomija¢ w stu procentach, gdy mowa o opinii. Moze
w zakresie ratio legis, o ktorym pan mowi, rozumiem argumenty, ale wydaje mi sie,
ze tak w stu procentach nie powinniémy wylaczac go z tej regulacji.

Postaram sie juz bardzo krétko. Jezeli chodzi o ustawe o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, to nie wnosimy uwag do tych zmian. Chciatbym tylko jako postulat
de lege ferenda wyglosic¢ na forum Komisji, ze faktycznie dobrze, ze takie zmiany, ktore
tutaj panstwo proponuja, majg charakter fakultatywny, ze one nie pozbawiaja uprawnien
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg jakby przyrodzonymi uprawnieniami
tychze jednostek. OkreS§lenie ,,moze” wydaje mi sie wiec by¢ tutaj kluczowe. Przez to,
ze ono wlaénie wystepuje, to jako przedstawiciel ZMP nie zglaszam uwag.

OczywiScie aprobujemy takze te zmiany, o ktéorych moéwil przedmowca, ktory
reprezentowal stowarzyszenie deweloperdow, jezeli chodzi o zmiany w zakresie miejsc
parkingowych. To uprawnienie w rekach samorzadéw to jest dobry ruch. Céz, o ile
zdazylem przejrzeé te zmiany, to faktycznie, jezeli chodzi o plany ogélne, wskazywalismy,
ze do konca 2025 r. na pewno to bedzie problematyczne, azeby wszystkie gminy w Polsce
zatwierdzily wszelkie plany ogdlne. Zmiana do 2023 r. moze nie w sposéb stricte
bezposredni zapewni samorzgdom profity, ale faktycznie plany ogélne do konca 2025 r.
to bedzie bardzo trudna sprawa do realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Bardzo
prosze.

Ekspert Pracodawcow RP Jakub Pietrzak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jakub Pietrzak, Pracodawcy RP.

Tak na biezaco chcialtbym zwréci¢ uwage na art. 1. Pierwsza uwaga do wprowadzenia
formy dokumentowej do umowy leasingu. Analogiczna propozycja takiego nowego
brzmienia art. 7092 zostala wpisana w ustawie opracowywanej teraz przez MRiT - to jest
numer z wykazu UD497 - z tg réznica, ze tam ministerstwo stanelo na stanowisku,
ze umowa leasingu wymaga zachowania formy dokumentowej pod rygorem niewaznosci.
Wydaje mi sie, ze te kwestie nalezy doprecyzowac, czy zmiany w umowie leasingu beda
szly w tym projekcie, czy w tamtym.

Tak na szybko druga uwaga odnoénie do ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Wprowadzone przepisy odwolujg sie do pojecia budowli lub czesci budowli. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze wezoraj Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok. Uznat definicje budowli
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych za niezgodng z konstytucja. Chcialbym
zapytaé, czy jest mozliwo§¢é — nie wiem — napisania tej nowej definicji budowli w tej
ustawie, czy to bedzie szlo jeszcze jakim§ innym projektem.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

a.p.

Bardzo serdecznie dziekuje za te uwagi. Szanowni panstwo i panie mecenasie, mysle,
ze byloby trudno, zeby w tej ustawie wprowadzaé definicje budowli. To jest sprawa
dotyczaca Prawa budowlanego. Wiasciwa komisja powinna sie tym zajg¢. Naszym
zadaniem jest raczej ograniczanie biurokracji i §cinanie niepotrzebnych przepisow a nie
doregulowywanie. Czasami jest tak, ze nawet deregulacja jest zwigzana z koniecznoS$cig
jakiej$ czeSciowe] korekty przepisow, deregulowania, ale to tylko na zasadzie wyjatku.
Ta sprawa na pewno wiec bedzie podejmowana przez Komisje Infrastruktury.
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Bardzo serdecznie dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? Jesli
nie, to mozemy zamkna¢ dyskusje.

Chcialem zaproponowaé przeprowadzenie glosowania i przyjecie przez Komisje
projektu — wystgpienie przez Komisje z inicjatywa ustawodawcza w odniesieniu
do projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych, czyli tego projektu,
ktéry mamy przed soba.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tego projektu? Glosujemy karta. Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu?

Bardzo serdecznie dziekuje. Czy moge prosi¢ o podanie wynikéw? Dziekuje.

Glosowato 5 postow. Za byto 5 postow, nikt nie byl przeciwny, nikt sie nie wstrzymat.

Tym samym wiec Komisja wystapila z inicjatywg ustawodawcza. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Tak, musimy wybra¢ przedstawiciela wnioskodawcow. Czy sg jakies propozycje? Tak,
panie posle.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Panie przewodniczacy, pragne zgltosi¢ kandydature pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje.
Jesli nie ma uwag, to tak pozostanmy...

Prezes FORS Adam Malyszko:
Moge o jedng rzecz zapytac? Jedno krotkie zdanie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes FORS Adam Malyszko:
Czy to glosowanie zamyka mozliwo$¢ wniesienia jeszcze jakich§ korekt do tego projektu?

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
To rozpoczyna dopiero prace legislacyjne.

Prezes FORS Adam Malyszko:
Ale na tym etapie, zanim do Sejmu trafi. O to mi chodzi.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Na tym etapie tak. Projekt jest juz w tym momencie przyjety. W trakcie prac legislacyjnych
bedzie mozliwo$¢ wnoszenia swoich uwag i propozycji. Tak jak moéwitem, prosilem
o mozliwie szybkie formulowanie tych uwag, dlatego ze czasu do konca kadencji nie jest
duzo. Jesli ustawa ma by¢ przyjeta, to w tym miesigcu Sejm powinien jg przyjac. Prace
w Senacie juz jakby nas czasowo nie ograniczajg, ale w Sejmie jak najszybciej ta ustawa
powinna by¢ przyjeta.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji i za dobrg
atmosfere. Bardzo dziekuje.

14 a.p.




