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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji stalej do spraw obywatelskich, cudzo-
ziemcow i migracji (7)

15 czerwca 2023 r.

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcdw i migraciji, obradujgca
pod przewodnictwem posta Jana Szopinskiego (Lewica), przewodniczgcego
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat aktual-
nej sytuacji migracyjnej na granicy z Biatorusia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, pptk SG Pawel Holowenko dyrektor Zarzadu
ds. Cudzoziemeéw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, Marcin So$niak
przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Beata Siemaszko prezes Stowarzyszenia
,No To Ci Pomoge”, Hanna Machinska doktor nauk prawnych, ekspertka Senatu oraz Maria Kata-
rzyna Ksigzak prezes Zarzadu Fundacji ,,Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Adrian Konfefal
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji statej do spraw
obywatelskich, cudzoziemcow i migracji. W dniu dzisiejszym chcieliémy wystuchaé
informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat aktualnej sytuacji
migracyjnej na granicy z Bialorusig i to bedzie jedyny punkt porzadku obrad naszego
posiedzenia. OczywiScie zakladam, ze po wystgpieniu pana ministra bedg pytania badz
wypowiedzi, a gdyby byly takie pytania badZ wypowiedzi — poniewaz zaprosiliSmy pan-
stwa zgodnie z zyczeniem kilku organizacji — poprosze o przedstawienie sie imieniem
i nazwiskiem oraz nazwg organizacji.

Panie ministrze, bardzo prosze. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu pana mini-
stra Wasika, natomiast mys§le, ze pan minister przedstawi osoby panu towarzyszace.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. RzeczywiScie jest ze mng pani dyrektor Leoniak,
zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA oraz przedstawi-
ciele Strazy Granicznej — dyrektor departamentu prawnego i pan dyrektor zarzadu gra-
nicznego. Chcialbym prosi¢, aby te informacje przedstawit pan dyrektor zarzadu gra-
nicznego, a my bedziemy odpowiadaé¢ na pytania. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Glownej Strazy Granicznej

plk SG Arkadiusz Tywoniuk:
Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o sytuacje
na odcinku granicy z Bialorusig, moze na poczatku przedstawie kilka liczb. Od poczatku
roku do konca wczorajszej doby operacyjnej odnotowaliSmy blisko 12 300 préb nielegal-
nego przekroczenia granicy do Polski. Ta sytuacja eskaluje — §rednio w ciggu doby okoto
100 oséb, a czasami powyzej 100 os6b usiluje przekroczyé granice. To, co nas niepokoi,
to eskalacja bardzo agresywnych zachowan ze strony cudzoziemcow, rzucanie kamie-
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niami, o ktérym mowi codziennie nasza pani rzecznik, to jest juz jakby chleb powszedni,
niszczenie sprzetu, niszczenie pojazdéw stuzbowych.

Nie dalej jak kilka dni temu odnotowaliSmy pierwszy przypadek, ze jaki§ przedmiot
zostal wystrzelony, nie wiem... duza sila kinetyczna, ze strony bialoruskiej. Nie wiem,
czy to bylo wystrzelone z jakiej$ broni pneumatycznej, w kazdym razie przedmiot prze-
bit szybe boczng pojazdu, wylecial drugg strona, przebil kolejng szybe. Podkreslam,
ze w pojezdzie siedzialo dwoch funkcjonariuszy, takze grozito to narazeniem ich zycia
i zdrowia. Nacje, ktore najczesciej sie przewijaja, ktore probujg przedostaé sie do Pol-
ski, to mieszkancy Afganistanu, Syrii, Somalii, Jemenu, Iraku. Z tego, co wiemy, strona
biatoruska prébuje otworzy¢ kolejne kierunki, prowadzone sa rozmowy o polaczeniach
lotniczych z Indiami. Nie wiem, co jeszcze mogtbym dodac, tak pokrotce...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Moze jeszcze uzupelnie. Generalnie widzimy dzi§ wiekszy napoér na granice niz 2 czy
3 miesigce temu, nieznacznie wiekszy, bo Srednia prob przejScia przez granice oscyluje
w okolicach 100, 120 moze. Natomiast chcialbym tez podkresli¢, ze dzisiaj SG liczy
z duzo wiekszg precyzjg niz kiedys$, czyli mozna powiedzie¢, ze napor na granice jest
wielokrotnie mniejszy niz w szczycie. Dzisiaj mamy system kamer, a takze centra ogla-
dowe, takze widzimy wszystkie zdarzenia, kazda grupke, ktora prébuje podejsé pod gra-
nice, dlatego te liczby sg wlasnie takie... bo liczymy wszystko, mamy zinwentaryzowana
kazda probe przejscia.

Chciatbym pana przewodniczacego poinformowac, ze mieliSmy problem z jednym
odcinkiem, niezaleznym od wykonawcy, z systemem perymetrii, z jedenastym odcinkiem
— chodzilo o to, ze bylo rozlewisko tam, gdzie mial by¢ potozony kabel i zamontowane
kamery, ale udalo sie dzieki suchemu miesigcowi ukonczy¢ te prace i zostata ta peryme-
tria oddana. Funkcjonuje wiec calo$¢ perymetrii, na catej dlugosci granicy, ponad 200 km
i przypomne — 186 km zapory. Oprocz tego nieduzego wzrostu, ale jednak, widzimy nato-
miast duzg zmiane w zachowaniu tych osoéb. Sg bardziej agresywne niz ostatnio, ciggle
mamy do czynienia z agresjg wobec naszych funkcjonariuszy i ta agresja czesto moze
zagrazac, na razie na szczescie tylko mieniu, ale boimy sie, ze moze doj$¢ do duzo gor-
szych incydentow. W ogromnej wiekszosci sg to mlodzi mezcezyzni w sile wieku, wygla-
dajacy na zdrowych.

Pamietacie panstwo, kilka tygodni temu czy kilkana$cie dni temu pojawila sie grupa
w przestrzeni miedzy polska zapora a sistema biatoruska, czyli za zgoda stuzb biatoru-
skich, bo to jest teren wylgczony z funkcjonowania dla normalnych obywateli — grupa
z dzie¢mi. Po zrobieniu zdje¢ przez media, po paru godzinach czy nastepnego dnia, ale
pare godzin po zrobieniu zdje¢ przez media ta grupa zawrdcila i zostala zaopiekowana
przez bialoruskie stuzby. Nadal traktujemy to wszystko jako prowokacje, jako prébe
wzruszenia polskiej opinii publicznej wokot tego tematu i apeluje do panstwa o odpowie-
dzialno§¢ w ocenie tych sytuacji. Naprawde nikt nie doszedlby do linii granicy, gdyby nie
byto takiej woli stuzb biatoruskich - musimy to sobie §miato powiedzie¢ — nikt. Przypo-
mne, ze 800 m od polskiej granicy jest bialoruska sistema, czyli zbudowany jaki§ czas
temu system liniowy, co§ na ksztalt naszej zapory, duzo mniejszy, ale kontrolowany abso-
lutnie przez bialoruskie stuzby. Na teren miedzy granicg polska a tg sistemg nikt nie
moze wejs¢ bez zgody pogranicznikéw bialoruskich, szanowni panstwo, nikt. Mozna sie
tam dosta¢ wylacznie za ich zgodg i najczeSciej — w ogromnej wiekszosci — za ich inspi-
racja. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Prezes Stowarzyszenia ,,No To Ci Pomoge” Beata Siemaszko:
Nazywam sie Beata Siemaszko, reprezentuje Stowarzyszenie ,,Homo Faber” i Stowa-
rzyszenie ,No To Ci Pomoge”, jestem mieszkankg Podlasia. Mieszkam w niewielkiej
odlegtosci od granicy i od 2 lat jestem Swiadkinig dramatu, ktory sie tam odbywa.
Chciatabym zwréci¢ uwage na kilka kwestii, ktore dzisiaj zostaly poruszone, i w zasa-
dzie nie tylko powiedzie¢ o tym, jak ja widze ten temat i problem, ale takze zadaé pytania
panom, ktérzy przedstawili przed chwilg sytuacje. Zaczne od mojej oceny sytuacji. Zdaje
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sobie sprawe z tego, co powiedzial pan minister na temat sistemy i tego, ze te osoby nie
przeszlyby w poblize polskiej granicy, gdyby nie zezwolenie stuzb biatoruskich. Co do tego
nie mamy watpliwoSci, nikt chyba nie kwestionuje, ze jest to dzialalno$¢ zamierzona
zarowno pana Putina, jak i pana fiukaszenki, ktorzy od 2 lat prowadza nasilong akcje
przeciwko — powiedzmy — Polsce czy Unii Europejskiej. Nie zamierzam z tym polemi-
zowaé ani kwestionowac tego tematu, ale skoncentrowalabym sie na problemie oséb,
ktore przechodza przez te granice. Nie chee w tej chwili rozstrzygac, z jakiego powodu,
ale przechodza ludzie, ktorzy w polskich podlaskich lasach umieraja, przechodza ludzie,
ktorzy podchodzg bezposrednio pod domostwa, spotykamy ich czasami na podworkach,
czasami sg wycienczeni, czasami sg bardzo ranni i do§wiadczajg takze przemocy — nie
tylko ze strony stuzb bialoruskich, ale takze ze strony polskich stuzb. Méwimy w tej
chwili o iloSciach odnotowanych przez SG.

Chciatabym zwrécié uwage bardzo mocno na fakt podawanych statystyk — 12 300 osdb,
proby przekroczenia polskiej granicy. Chcialabym prosi¢ o doprecyzowanie, co to znaczy
proba, i chciatabym poznaé statystyki osob, ktore zapewne SG prowadzi, ktérym te granice
jednak udalo sie przekroczy¢ i poszli dalej; by¢ moze zauwazeni, by¢ moze niezauwazeni, ale
jednak udato im sie te granice przekroczy¢. Ci ludzie czesto wzywajg pomocy, czesto sa umiera-
jacy 1 to my, mieszkancy, niesiemy im te pomoc humanitarng, dostarczamy im wode, jedzenie,
ubrania, opatrujemy im rany. Panstwo polskie zwolnito sie z obowiazku troski o osoby, ktore
sg w wyjatkowo trudnej sytuacji i ten ciezar zostal zlozony na naszych barkach. To panstwo,
czylirzad i SG jesteScie sprawcami tego dramatu. Jako mieszkanka Podlasia, jako obywatelka
Polski oczekuje, ze ten dramat rozwigzecie metodami pokojowymi, metodami humanitar-
nymi, metodami zgodnymi z prawem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Odpowiadajac na to pytanie, chciatem powiedzieé, ze SG udziela wszelkiej pomocy oso-
bom, ktore jej potrzebuja. 155 os6b w tym roku bylo hospitalizowanych po interwencji
strazy... tzn. straz zawiozla do szpitala tyle osob, ktore potrzebowaly pomocy. Oczywi-
Scie na koszt strazy, straz placi za to — chcialem panstwu powiedzieé. 19 akcji ratowania
zycia, 69 osob, ktére zostaly wyciagniete z réznych trudnych miejsc przez SG. Codzien-
nie SG za pomocg mediow spolecznoSciowych podaje komunikat, ile os6b probowato
przejsc przez granice i ile osob podchodzito do granicy. Takie komunikaty sg codziennie
w mediach spoleczno$ciowych i chcialem powiedzieé, ze powiedziala pani dwie rzeczy,
ktore sa ze sobg sprzeczne. Z jednej strony méwi pani, ze sprawa jest inspirowana przez
Putina i Lukaszenke - tak, zgadzamy sie z pania, méwimy to samo - a z drugiej strony
moéwi pani, ze SG jest odpowiedzialna za jaki§ dramat. Powiem pani tak: SG ma swoja
ustawe i swoje zadania.

Zapora zostala zbudowana na granicy w wyniku ustawy sejmowej, ktora nakazalta
SG budowe tej zapory, i to jest legalny sposob ochrony granicy panstwowej. My jako
Polacy, jako polski rzad bedziemy ochraniaé¢ granice panstwowa. Chcialem pani powie-
dziec¢, ze wezoraj bylem na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych, gdzie méwiono
o uchwale dotyczacej przymusowej relokacji. PodjeliSmy ten temat i opozycja zarzu-
cita nam: Czemu nie chcecie przymusowych migrantéw, tych, ktorych nam proponuje
Europa, skoro dajecie pozwolenia na prace dla cudzoziemcéw, ktorzy pracuja w naszym
systemie, w naszej gospodarce. No bo panstwo polskie musi zastrzec sobie prawo spraw-
dzenia, kto do Polski przyjezdza. Postowie opozycji moéwili: Ale przeciez dajecie pozwo-
lenia i wpuszczacie do Polski do pracy mnéstwo ludzi z Nepalu, z Malezji, z Banglade-
szu. Tak, dajemy, bo to sg ludzie, ktérzy przychodzg do polskich konsulatow, kontaktuja
sie z poSrednikami, przyjezdzaja do Polski do pracy. W samej tylko gminie Czerwinsk
co roku pracuje 25-40 tys. cudzoziemcow, tylko ze my dokonujemy sprawdzen, spraw-
dzamy w bazach, co to sg za ludzie i by¢ moze gdzie§ sie pomylimy, ale panstwo polskie
ma prawo dac wize, jest polityka wizowa i my te polityke prowadzimy. Nie wykluczam,
ze gdyby osoby, ktore stojg na granicy bialoruskiej, chcialyby w sposob legalny wjechaé
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do Polski, bo chcialyby podjac prace albo podjac¢ nauke, to dostalyby taka zgode, gdyby
stosowatly prawo polskie.

Problem jest dwojaki — pierwsza rzecz to proba stworzenia akcji przeciwko Polsce,
0 czym moéwimy i co do czego sie zgadzamy, a druga rzecz to proba tamania prawa pol-
skiego. Pani doskonale wie o tym, ze nie mozna w sposéb nielegalny przekraczaé granicy.
Wie pani o tym czy nie wie pani o tym? OczywiScie jest konwencja genewska, ktora
mowi, ze gdy ktos jest uchodzca, moze uciekaé ze swojego kraju w sposob nielegalny —
tak, moze pierwszg granice przekroczy¢ w taki sposob, w jaki mu sie podoba, nie przez
przejScie graniczne, bo ucieka przed wojna, bo ucieka przed torturami, bo ucieka przed
przes§ladowaniami. Tak jest. Malo tego, my tych uchodzcéw przyjmujemy, przyjeliSmy
1,5 mln kobiet i dzieci z Ukrainy, uchodZcéw wojennych, nie migrantéw zarobkowych.
Malo tego, my przyjmujemy ludzi z Bialorusi, prosze pani, 70 tys. os6b znalazto w Pol-
sce schronienie na podstawie albo wizy humanitarnej, albo ochrony miedzynarodowej
-z Bialorusi, Bialorusinéw, bo wiemy, ze sa tam prze§ladowani. Nie odmawiamy im tego
prawa, tylko chcemy, by polski system prawny byt szanowany. Ludzie zbudowali zapory
i to tez byt wielki sygnatl informacyjny dla pewnych Srodowisk, ze tedy nie przejdziecie,
tutaj bedziemy pilnowac, trzeba stosowac legalne §rodki. Mam nadzieje, ze wszyscy, jak
tu siedzimy, zgadzamy sie, ze trzeba stosowac legalne $rodki.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Bardzo prosze, przy czym bardzo bym uprzejmie prosit — nie ode mnie cala ta sytuacja dzi-

siaj jest zalezna — bo o godz. 12.45 bedzie wystapienie pana premiera w podobnej sprawie,

tzn. w sprawie dotyczacej mechanizmu relokacji na duzej sali. W zwigzku z tym o godz.

12.43 musimy skonczy¢ to posiedzenie, niezaleznie od tego, jak ono by nie wygladalo,

ewentualnie z opcjg zaproszenia na kolejne posiedzenie Sejmu i dokonczenia tematu.
Przepraszam, nie ode mnie to zalezalo. Wtedy, kiedy ustalaliSmy godz. 12.00, wygla-

dato na to, ze bedziemy mieli co najmniej 2 godziny obrad, a tak nie jest. Bardzo prosze.

Doktor nauk prawnych, ekspertka Senatu Hanna Machinska:

Dzien dobry panstwu, Hanna Machinska, Wydzial Prawa i Administracja uniwersytetu,
ekspertka Senatu. Prosze panstwa, nie bede powtarzala tego, co tutaj padto w sprawie
Putina, Y.ukaszenki, wszystko to wiemy. Chcialabym zapytaé pana ministra i panéow
0 wywigzywanie sie ze zobowigzan miedzynarodowych europejskiej konwencji praw
czlowieka, Traktatu o Unii Europejskiej, o wspdlnocie europejskiej, karty praw podsta-
wowych, konwencji stambulskiej. Niedawno prezydent przyjal zobowiazanie wywigzy-
wania sie w Radzie Europy, na szczycie w Reykjaviku ze wszystkich zobowigzan czlon-
kowskich, w tym dotyczacych migracji. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Pan minister mowi o legalnych przejSciach. Chcialabym zapytac,
panie ministrze: Gdyby te osoby znalazly sie w Brzesciu i Terespolu, wpuscilibyscie te
osoby? W pana przekazie nie padlo slowo ,,odprowadzenia do granicy bialoruskiej”, nie
padlo slowo takie, jakiego my uzywamy — wywoézki, a przeciez te wywozki, wyrzucanie
ludzi na teren panstwa niebezpiecznego... teraz trzeba bedzie zorientowac sie — panstwo
musicie powiedzie¢ — czy Bialorus jest panstwem bezpiecznym, czy niebezpiecznym?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To czemu jadg na Bialorus$? Jada w sposob legalny na Biatorus.

Doktor nauk prawnych Hanna Machinska:
Jezeli pan pozwoli, to ja dokonicze. Jezeli niebezpiecznym, to jakim prawem wyrzucamy
ludzi na teren panstwa niebezpiecznego? Jak wywigzujemy sie z rekomendacji Komi-
sarz Praw Czlowieka, ktéra nas wymienia wprost, i inne panstwa, ze stosujemy nie-
legalne dzialania? Jak wywigzujemy sie z orzeczen sadu, z orzeczenia wojewodzkiego
sadu administracyjnego, ktére wyraznie méwig o tym, ze rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych przekroczylo upowaznienie ustawowe? Powiedzialabym, ze liczba
naruszen jest tak wielka w prawie, praktyce, ze kiedy$ Polska bedzie odpowiadac, juz
odpowiada, przed sgdami miedzynarodowymi. I chcialabym powiedzie¢, ze pan dotkna}l
sprawy osob, ktére byly po drugiej stronie - to jest ta grupa z Aleppo. Przeciez te osoby
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byty na terytorium Polski i to Polska miata obowigzek rozpatrzyé¢. Wszystkie osoby skla-
daly wniosek o deklaracje o ochronie miedzynarodowej — co zrobiliSmy?

Nic nie zrobiliSmy, nie ratujemy ludzi, niestety postepujemy w sposob bezwzgledny.
Ale w sposob bezwzgledny postepujemy tez wobec tych, ktérzy ratuja, czyli mowimy
o osobach niosgcych pomoc humanitarng. One tez sg w drugiej linii ofiarami, one
placg mandaty, sg szykanowane, dlatego musimy dokonaé rzeczywistego obrachunku
i to powiedzieé. Tyle chcialam powiedziec.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Marcin Sos$niak:

Jezeli moge, panie przewodniczacy, bo mysle, ze panu ministrowi bedzie tatwiej, jak zbie-
rzemy te wszystkie pytania, zwlaszcza ze chcialem pociggna¢ temat, ktory pani doktor
przed chwilg zaczeta. Nazywam sie Marcin Soéniak, jestem przedstawicielem Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Pani doktor wspomniata o wyrokach i o to chcialem zapytac.
RozmawialiSmy juz nie raz i ze SG, i z ministerstwem o konkluzjach tych wyrokéw i zga-
dzamy sie co do tego, ze w polskim porzgdku prawnym powinny w zasadzie wytyczaé
kierunek dziatan, ale wigza w sprawach, w ktorych zostaly wydane. W zwigzku z tym
mam pytanie, czy w ktorejkolwiek ze spraw — znam 10 wyrokéw, w ktorych sady admi-
nistracyjne bardzo rygorystycznie wypowiedzialy sie o dzialaniu organu SG w postaci
komendanta placowki SG czy to w Bialowiezy, czy to w Narewce, o ile dobrze pamie-
tam, na pewno nie wymienie wszystkich — chodzi o konkretne zdarzenia, z konkretnych
dat, konkretnych komendantéw ustalonych z imienia i nazwiska — to jest informacja
oficjalna. Od wyrokdéw nie wplynety skargi kasacyjne, a w wyrokach sagd administracyjny
jednoznacznie stwierdzil, ze organ SG, czyli komendant placowki SG np. w Bialowiezy
dopuécit sie, po pierwsze, naruszenia przepiséw Konstytucji RP, wykonujgc czynno§é
zawrocenia do granicy, dopusScit sie naruszenia konwencji genewskiej, o ktorej pan mini-
ster przed chwilg wspominatl.

Bardzo sie ciesze, ze pan minister tyle powiedzial o legalnosci dziatan, o praworzad-
nosci i o tym, ze trzeba przekraczac granice zgodnie z prawem — wszyscy sie tak samo
zgadzamy, ze SG powinna dziala¢ zgodnie z prawem, a jezeli nie dziala, to powinna
ponosi¢ tego konsekwencje, zwlaszcza osoba, ktéra takiego naruszenia sie dopuscita.
W zwigzku z tym mam pytanie, czy w ktorejkolwiek ze spraw, gdzie zapadl wyrok sadu
administracyjnego, zostanie wyciggnieta konsekwencja dyscyplinarna wobec ktore-
go$ z komendantow placowki SG? Mowimy o konkretnych zdarzeniach, konkretnych
datach, konkretnych komendantach. Dziekuje bardzo.

Prezes Zarzadu Fundacji ,Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna” Maria
Katarzyna Ksigzak:

Maria Ksigzak, Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna. Jestem psychologiem, ktory
pracuje non stop z osobami, ktore przeszly granice bialoruska, i zajmuje sie ich terapig
po tym wszystkim, co przeszly. Naprawde bardzo bym chciala, zeby prawo byto respek-
towane, zeby nasz kraj byl bezpieczny i aby osoby, ktore do nas przyjezdzaja, mogly czu¢
sie bezpiecznie, bo bezpieczenstwo jest pierwszym warunkiem kazdej terapii.

Nie ma mozliwosci terapii stresu pourazowego, terapii tortur i terapii wszystkiego
innego, co przeszly te osoby, bez zapewnienia im poczucia bezpieczenstwa. I mysle,
ze takie poczucie bezpieczenstwa i bezpieczenstwo granicy moglaby na przyklad zwiek-
szy¢ duzo wieksza liczba bezpiecznych przejsé granicznych, na ktorych prawo byltoby
respektowane, takze prawo do azylu.

Ostatnio, gdy dzieci staly po drugiej stronie granicy, pomiedzy Dniem Matki a Dniem
Dziecka, jak to bylo dobrze zauwazone, byly potraktowane jak narzedzie f.ukaszenki.
Ja dzwonilam sama, bo chcialam interweniowac, gdzie mialyby te osoby sie uda¢, aby
bezpiecznie, zgodnie z prawem poprosic o status uchodzcy. Tam byty kobiety w cigzy, tam
byly mate dzieci, tam byly osoby, ktore spedzily w lesie bardzo duzo czasu i niestety naj-
blizsze przejscie graniczne bylo kilkadziesiat kilometrow dalej przez las. Czy naprawde
przy budowaniu tej granicy nie przewidziano wiecej miejsc, gdzie legalnie mozna prosié
o status uchodzcy? Bo problem istnieje, nie mozna na niego jakby zamkna¢ oczu, ze jesz-
cze kilkadziesiat tysiecy osob by¢ moze z terenu Bialorusi bedzie chciato uciekaé¢. W jaki
spos6b moga zrobi¢ to legalnie? Ja bym chciala wiasnie zwroéci¢ sie ku rozwigzaniom,
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dlatego ze sytuacja jest bardzo trudna i gdzies trzeba bedzie te rozwigzania zaczac sto-
sowaé w sposob przewidujacy te sytuacje.

Druga kwestia to sg osoby, ktore zaginety, i osoby, ktore zmarly podczas przejscia przez
granice... by¢ moze na terenie Bialorusi, by¢ moze na terenie Polski, organizacja poszu-
kiwan, organizacja identyfikacji DNA, organizacja sprowadzenia tu osob na pochowki,
ktorym na przyklad odmawiane sg wizy przed tym, zanim umrg albo na sam pochéwek.
To wszystko sg naczynia polgczone i trauma, ktora jest w tej chwili, bedzie leczona przez
wiele, wiele lat. Jakim kosztem i kto ten koszt poniesie?

I jeszcze jedna sprawa to jest identyfikacja 0s6b szczegdlnie wrazliwych. Jak jest prze-
prowadzana identyfikacja osob szczegolnie wrazliwych, o ktorej mowig dyrektywy unijne
w tej sytuacji? Bo zgodnie z moimi do§wiadczeniami, setkami, jesli nie tysigcami rozmow
z osobami, ktore przeszly tg droga, to tam nie bylo zadnej identyfikacji ich szczegdlnej
wrazliwoSci, chyba ze méwimy o polamanych nogach i zabraniu ludzi do szpitali czy
zajeciu sie niektorymi z tych osoéb.

I trzecia sprawa, tez bardzo trudna. W momencie kiedy te osoby, ktore juz sg wpusz-
czone do naszego kraju, zanim odbierze sie od nich prosbe o status uchodzcy, formu-
luje sie wobec nich protokoét zatrzymania, wydalenia, deportacji itd., ktére majg miej-
sce wezeSniej. [ wszystkie akta tych procedur trzymane sg w placowkach na granicy,
podczas gdy te osoby, ktore — ze tak powiem z ironig — mialy to szczescie, ze w konicu
od nich odebrano wniosek o status uchodzcy, ale skierowano ich jednoczeénie do pla-
cowek detencyjnych SG, nie majg dostepu do tych akt. One w ogdle nie wiedza, co sie
dzieje w tych procedurach, chyba ze majg pelnomocnikow, ktorzy sa w stanie jezdzic te
kilkaset kilometréw, zeby do tych akt zagladaé. Zatem sytuacja szczegblnie wrazliwych
0sob w Polsce jest najgorsza od kiedykolwiek. Kiedys, kilkana$cie lat temu probowatam,
nawet mialam przyjemno&¢ szkolenia SG w identyfikacji 0os6b szczegélnie wrazliwych,
identyfikacji ofiar tortur, ofiar traum. Nie ma jak ich zidentyfikowaé w sytuacji, jaka
powstala, gdzie mamy do czynienia z tak szczelng granica, bez zadnych przej$c granicz-
nych, gdzie mozna by bylo poprosié o status uchodzcy legalnie. I my§le, ze to jest sytu-
acja, ktora sprawia duzy klopot dla wszystkich osob, ktore zostaly przywiezione przez
Yukaszenke czy umozliwiona im zostala migracja — moim zdaniem to jest najbardziej
masowy incydent handlu ludZmi, jaki mial miejsce. Ale tych oséb tez sie nie postrzega
jako ofiary handlu ludzmi, a wielu z nich jest, jak tez sprawia, ze osoby, ktére staraja sie
uciekac z Rosji przed poborem do wojska, zeby nie walczy¢ po stronie rosyjskiej prze-
ciwko Ukrainie, tez maja ogromnie utrudniong droge ucieczki.

Dlatego, jesli panstwo mogliby nam wskaza¢ konkretng droge, jak te osoby moga
uzyskac bezpieczny status bez bycia od razu w pierwszym kroku odrzuconym, wypchnie-
tym za teren lub postawionym w sytuacji, gdzie wszczeta jest procedura deportacyjna,
zanim ten wniosek zostanie udzielony i w konsekwencji zostanie zastosowana detencja.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Dziekuje. Prosze.

Przedstawicielka Podlaskiego Ochotniczego Pogotowia Humanitarnego Karolina

Mazurek:

Dzien dobry, Karolina Mazurek, Podlaskie Ochotnicze Pogotowie Humanitarne. Mam
pytanie odnos$nie do konstrukeji przy granicy. W ktorym momencie Polska oddata Bia-
torusi cze$¢ naszej ziemi? A jezeli do tego nie doszlo, to dlaczego osoby znajdujace sie
na terytorium Polski sg pozbawione prawa zlozenia wniosku o ochrone miedzynaro-
dowa? Przeciez nie ma réznicy, czy sg na terytorium Polski w Poznaniu, czy sg na tery-
torium Polski przy ptocie. Jednocze$nie jezeli sa pozbawione, jezeli zostal oddany ten pas
ziemi stronie bialoruskiej, to dlaczego komendant, zdaje sie z Bialowiezy, ostatnio razem
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich sprawdzal dokumenty os6b przy plocie, wiasnie tych
rodzin z dzie¢mi, kobiety ciezarnej i pozostalych, o ktérych wspominata kolezanka Ksig-
zak. Bardzo bym chciala poznaé odpowiedz na to pytanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie dyrektorze, bardzo prosze.
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Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Gléownej Strazy Granicznej
pplk SG Pawel Holowenko:

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Szanowny panie ministrze, szanowny
panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo duzo kwestii zostalo
poruszonych i chciatem bardzo krotko odniesc sie do kilku spraw. Po pierwsze, do kwe-
stii zobowigzan miedzynarodowych, o ktérych byta mowa.

Szanowni panstwo, gar§é informacji, ktére - wydaje mi sie — powinniScie pan-
stwo pozna¢, zanim bedziemy wydawac pewnego rodzaju wyroki czy jakie§ komuni-
katy w przestrzeni publicznej. Mianowicie w 2022 r. ogotem SG przyjeta od prawie
10 tys. cudzoziemcow wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Na odcinku pol-
sko-biatoruskim to jest prawie 2 tys. cudzoziemcéw. Jesli chodzi o 2023 r., to juz jest
ogotem ponad 3200 os6b w Polsce, od ktorych przyjeliSmy jako SG wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Na odcinku polsko-biatoruskim do dnia dzisiejszego to jest
ponad 500 os6b. Swiadczy to o tym, ze te zobowigzania miedzynarodowe Polska reali-
zuje, przyjmujgc wnioski od cudzoziemcow, ktorzy — po pierwsze — jasno, wyraznie dekla-
ruja w sposob dorozumiany, ze chcg w Polsce ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa.

Nie posiadam statystyk w chwili obecnej, bo nimi dysponuje Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, ktory moglby panstwu powiedzie¢ na bazie tych informagji, ile byto przy-
Jetych wnioskow, od ilu 0s6b, powiedziec, ilu z tych cudzoziemcow doczekalo w Polsce
rozstrzygniecia w procedurze uchodzczej. Smiem powiedzieé, ze niewielka cze§é tych
cudzoziemcoéw doczekala w Polsce rozstrzygniecia. Znaczna czesc tych wnioskow przez
szefa urzedu zostala umorzona z uwagi na fakt, ze ci cudzoziemcy udali sie na Zachdd,
czyli mowiac kolokwialnie i brutalnie, szanowni panstwo, ci cudzoziemcy nie byli zain-
teresowani ochrong miedzynarodowa w Polsce, tylko chcieli w sposob bardzo instrumen-
talny wykorzystac instytucje procedury azylowej, udajac sie na Zach6d. Natomiast, sza-
nowni panstwo, ci cudzoziemcy w momencie, kiedy zostang w jaki$ sposob zatrzymani
przez stuzby innego panstwa czlonkowskiego, sg nam przekazywani w formule Dublina
II, czyli rozporzadzenia prawa UE, bo to panstwo, ktore przyjeto wniosek, bedzie odpo-
wiedzialne za jego rozpatrzenie i jego finalizacje. Takze to jest jedno ze zobowigzan.

Drugie bardzo wazne, o ktérym tez niewiele sie méwi — chcialbym tutaj bardzo wyraz-
nie podkresli¢ — wobec ponad chyba 100 os6b zastosowane zostaly srodki tymczasowe
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w postaci niewydalania i przyjecia wniosku
uchodzczego. Wobec tych wszystkich stu spraw prawie 200 os6b SG sie dostosowala,
przyjmujac te osoby do siebie i, szanowni panstwo, chcialbym, zeby bardzo jasno i wyraz-
nie to wybrzmialo: wszystkie sprawy zostaly skre§lone przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka z bardzo prozaicznego powodu - cudzoziemcow juz w Polsce nie byto. Nie byli
nawet zainteresowani doczekaniem tutaj rozstrzygniecia, po prostu chcieli wykorzystaé
wszelkiego rodzaju mozliwoSci, instrumenty, narzedzia, zeby wjecha¢ do Polski w spo-
sob nielegalny, wykorzystujgc w tym celu procedury azylowe, i uciekli na Zachdd. Takze
to sa, szanowni panstwo, fakty, to sg cyftry.

Pani doktor powiedziala o kwestii informowania cudzoziemcéw o procedurze,
na jakim to jest etapie. Szanowni panstwo, w kazdym strzezonym oérodku — zachecam
po pierwsze do wizyty w strzezonych oérodkach — funkcjonuje opiekun socjalny, opie-
kun powrotowy iten opiekun powrotowy na biezaco... Dostali oni od nas dyspozycje,
ze co najmniej, podkre§lam, co najmniej raz w miesigcu jest obowigzek rozmowy z cudzo-
ziemcem na temat trwajacej procedury, czy to procedury uchodzczej, czy to procedury
powrotowej. Takze to sie, szanowni panstwo, po prostu dzieje. Dziekuje serdecznie.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Jezeli mozna dopytac¢ — przepraszam, ze tak samorzutnie udzielitam sobie glosu, a jed-
nocze$nie przepraszam za spoznienie, ale po prostu jest debata na sali gtéwnej, takze
przepraszam.

Chcialam zapytac¢, bo cudzoziemcy, a takze ich pelnomocnicy bardzo czesto zglaszajg
do nas sytuacje taka, ze SG nie porozumiewa sie w jezyku danej osoby i ze nie jest spro-
wadzany tlumacz. Nie chodzi oczywiscie o to, zeby wymagac od panéw i pan ze SG, zeby
wladali réznymi, czesto rzadkimi jezykami, ale ze... to znaczy jest moze ta komunikacja
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z cudzoziemcem, tyle tylko ze jak on nie rozumie, co sie do niego mowi, to umowmy sie,
ze to jest malo efektywne.

Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG pplk SG Pawel Holowenko:

Bardzo serdecznie dziekuje. Po pierwsze, sprawg jasna jest, ale to jest problem nie tylko
w Polsce, ale i w wielu innych lokalizacjach, problem dostepnoéci réznego rodzaju ttu-
maczy roznych jezykow i dialektow. To jest problem o charakterze globalnym, ktérego
SG nie jest w stanie rozwigza¢. Korzystamy z tych samych tltumaczy co inne instytu-
cje krajowe w Polsce - to po pierwsze. Po drugie, staramy sie korzystac z translatorow
internetowych czy r6znego rodzaju narzedzi internetowych, po to, by w sposob mozliwie
przyjazny dla danego cudzoziemca sie z nim skomunikowa¢. Wiem, ze to nie jest tatwe,
to nie jest proste, natomiast staramy sie szuka¢ mozliwie dostepnych narzedzi, zeby
z dang osobg sie skomunikowac.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Dopytam, bo jest taka mozliwosc, ja sama jako pelnomocnik réwniez z niej korzystatam,
a mianowicie ttumacz online. I wydaje mi sie, ze tutaj wtedy nie bytoby juz problemu,
bo taki ttumacz nie musi przyjezdzac, przynajmniej jesli chodzi o wyjasnienie sytuacji
cudzoziemca, bo inna jest sytuacja, kiedy sa juz jakie§ procesowe czynnosci. To bardziej
chyba do pana ministra jest pytanie — co z ttumaczami online.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Potrzeba pieniedzy na to wszystko i to takze kosztuje. Prosze pamietac, ze budzety stuzb
sa w pewien sposob ograniczone, ale tozymy na to pienigdze. I zgadzam sie, wszedzie
tam, gdzie jest osoba, ktora nie postuguje sie jezykiem polskim czy uzywanym przez
funkcjonariusza angielskim, potrzebni sg tlumacze i musimy to zapewnic. To oczywiscie
wydluza postepowanie, ale to oczywiste, bo to jest pewna logistyka.

Chcialem panstwu powiedzie¢ tak, uzupetniajac to, co powiedzial pan dyrektor: nie
odbieram panstwu wrazliwosci, nie odbieram panstwu intencji w zaden sposob, ale nie
moge sie zgodzi¢ z tym, ze panstwo kryminalizujecie SG. SG wykonuje swoje ustawowe
zadania. Jestem pelen podziwu dla SG, dla funkcjonariuszy, ktorzy robig bardzo trudne
rzeczy, bo to sg trudne rzeczy. Widzicie panstwo, ze te osoby, ktore znajduja sie na gra-
nicy bialoruskiej, czesto wykorzystuja i naduzywajg réznych procedur azylowych, o czym
mowil pan dyrektor, tylko po to, zeby przedostac sie przez granice. Skladaja wniosek
o azyl i nie sg zainteresowane azylem w Polsce. Ogromna wiekszo$c¢ jest zainteresowana
azylem w Niemczech, pobytem w Niemczech. Socjal niemiecki jest dla nich duzo korzyst-
niejszy — dobrze czy zle, nie chce tego rozstrzygac. I jezeli panstwo im podpowiadacie,
ze trzeba zlozy¢ wniosek o azyl, pomimo tego ze oni nie chca, i oni go skladajg, ale nie
trafia do Niemiec, bo zawsze bedg cofnieci do Polski, predzej czy pozniej. Tak wlasnie
robi sie... Pierwszy kraj, w ktorym oni ztozyli wniosek o pobyt czy o usankcjonowanie
pobytu, o pomoc miedzynarodowa, to jest Polska. Podpowiadajac im w ten sposéb, robi-
cie im w pewien sposob krzywde, bo oni chcg iS¢ do Niemiec, sg zainteresowani Niem-
cami. Powiem panstwu tak: Polska przyjmuje bardzo duzo ludzi do pracy. Pracuja oni
w Polsce legalnie, placa podatki, czasami zostaja, czasami wracaja do swoich krajow.

My nie jesteémy krajem homofobicznym zamknietym, pozwolen na prace jest bardzo
duzo, mamy bardzo niskie bezrobocie, wskaznik zatrudnienia jest najwyzszy w historii,
nigdy nie mieliSmy takiego wskaznika zatrudnienia Polakow w Polsce. Potrzebujemy
ludzi do pracy i oni tu przyjezdzaja sobie normalnie, zalatwiajg sprawy w konsulatach,
w ambasadach, na przejSciach granicznych. Nie mozemy zgodzi¢ sie na to, zeby rezim
bialoruski i Putin narzucali nam pewne zachowania. Nie odbieram panstwu intencji, ale
wy gracie na bebenkach w tamtej orkiestrze. Panie przewodniczacy, chcialbym poprosié
o przerwanie posiedzenia Komisji, za chwile jest wystgpienie premiera.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):
Szanowni panstwo, w dniu wczorajszym na posiedzeniu Sejmu mial by¢ realizowany
punkt pod nazwa: Poselski projekt uchwaly w sprawie propozycji wprowadzenia unijnego
mechanizmu relokacji. Niestety jeden z klubow zglosit weto do tego i w zwigzku z tym
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ten punkt jest realizowany dzisiaj, za chwile. W zwigzku z powyzszym jest mi szalenie
przykro, ze ten punkt, panie ministrze, dokonczymy na kolejnym posiedzeniu Sejmu, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Jak pan przewodniczacy postanowi.

Prezes zarzadu fundacji Maria Katarzyna Ksigzak:

Jesli mozna, chcialabym sie odnie$é do tej kwestii, ktora zostata przez panstwa podjeta,
na temat osob, ktore opuszczajg terytorium Polski i jadg dalej, bo ja te kwestie badam
i to nie na przestrzeni ostatnich 3 lat, ale kilkunastu lat. W momencie kiedy osoby...
naprawde badam jg dokladnie, bo badam jg od korzeni, czyli od tych oséb. Jezeli osoby
czujg sie bezpiecznie, to pozostajg w tym miejscu, gdzie sie czujg bezpiecznie. Kwestia
socjalu tzw. niemieckiego — pracuje na pot etatu w Niemczech w osrodku psychoterapii
ofiar tortur i wiem doktadnie, jaki jest socjal niemiecki —jest to 40 euro tygodniowo. Stad
naprawde socjal niemiecki jest bardzo przereklamowany, biorac pod uwage koszty zycia
w Niemeczech, i nie jest to jedynie kwestia tego, dlaczego ludzie jadg dalej. Jadg dalej,
bo sie boja, jada dalej, bo sg zdezorientowani, jada dalej, bo ich obraz Polski ksztaltuje
sie na podstawie tego, jak zostali potraktowani na wejSciu.

Jeszcze niedawno nie jechali w takiej iloSci. Robitam na przyktad badania w placowce,
jak mieliémy jeszcze polski Osrodek Rehabilitacji Ofiar Tortur, i 95% naszych klientow
nie jechalo nigdzie dalej. Dlaczego? Bo wytwarzal sie mikroklimat poczucia bezpieczen-
stwa i bardzo bym chciala, zeby to poczucie bezpieczenstwa osob, ktore wjezdzajg do Pol-
ski i proszg o ochrone miedzynarodowa, nie bylo fikcja. Jezeli nie bedzie fikcja, to te
osoby nigdzie nie pojadg dalej, bo beda sie czué wérod nas bezpiecznie. One utracity bez-
pieczenstwo i od tego uciekajg uchodzcy — od utraconego poczucia bezpieczenstwa, ktore
gdzie$ muszg odnalez¢, a takze poczucie tego, ze sg traktowani powaznie i ze prawo sto-
suje sie tez do nich. Jezeli tego nie zapewnimy, cokolwiek bySmy nie robili i ile metrow
muru wznie§li oraz oérodkow detencyjnych zbudowali, to te osoby w momencie, kiedy
beda zwalniane z tych osrodkéw, beda cheialy stad wyjechaé, bo sie nie czujg bezpiecznie.
My rozmawiamy z osobami, ktére sg zwalniane, i niech panstwo wierza, na pewno ich
nie namawiamy do tego, zeby jechaly gdzie§ dalej, natomiast to jest potrzebne.

Przewodniczacy posel Jan Szopinski (Lewica):

Szanowna pani, prosze nie uznac, ze ja nie szanuje pan i nie szanuje panstwa, ale nastg-
pita taka sytuacja, ktora jest jakby poza mna. Za chwile bedzie na duzej sali glosowanie
i za chwile nasi koledzy klubowi beda mieli pretensje, ze w znanej sprawie dotyczace;j
relokacji, nas nie ma i nie oddaliSmy glosu. Pan minister zgodzil sie na to, ze na kolej-
nym posiedzeniu Sejmu dokonczymy to. Prosze w sekretariacie Komisji pozostawié¢
adresy kontaktowe, a my wszystkich poinformujemy, ze takie posiedzenie sie odbedzie.
Przepraszam.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

No wlasnie, zwlaszcza ze ten punkt miat by¢ wezoraj péznym wieczorem, a okazuje sie,
ze jest niestety dzisiaj. Dziekuje.
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