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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

— podkomisji statej do spraw organizacji imprez sporto-
wych o randze mistrzostw swiata i Europy oraz zapew-
nienia bezpieczenstwa podczas ich trwania (nr 3)

6 lipca 2022 r.

Podkomisja stata do spraw organizacji imprez sportowych o randze mistrzostw
Swiata i Europy oraz zapewnienia bezpieczenstwa podczas ich trwania, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta Wojciecha Kossakowskiego (PiS), przewod-
niczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat funkcjonowania ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych wraz z propozycjami zmian tego aktu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspétpracownikami, Adam Kachel dyrek-
tor Gtownego Sztabu Policji w Komendzie Gtéwnej Policji wraz ze wspétpracownikami, Marta Szulin-
ska zastepca dyrektora Departamentu Sportu dla wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Marek Dolinski dyrektor Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa
i Infrastruktury Polskiego Zwigzku Pitki Noznej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Mariusz Pawelczyk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Dziefi dobry. Dzien dobry. Witam wszystkich i otwieram posiedzenie podkomisji sta-
tej do spraw organizacji imprez sportowych o randze mistrzostw $wiata i Europy oraz
zapewnienia bezpieczenstwa podczas ich trwania. Witam panstwa posiow i zaproszonych
gosci. Chciatbym powitaé w szczegolnosci pana inspektora Adama Kachela - dyrektora
Glownego Sztabu Policji w Komendzie Giéwnej Policji, pana Mariusza Cichomskiego —
dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, panig Renete Leoniak — zastepce dyrektora tego departamentu MSWiA,
pana Pawla Marchlinskiego — naczelnika wydzialu w tym departamencie MSWiA, pana
Wojciecha Dobrowolskiego — mtodszego inspektora, naczelnika Wydzialu Operacyjnego
Glownego Sztabu Policji w KGP, panig Ewe Wroblewska — glownag specjalistke w Depar-
tamencie Porzadku Publicznego MSWiA, panig Marte Szulinskg — zastepce dyrektora
Departamentu Sportu dla Wszystkich w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pana Mate-
usza bacha - naczelnika Wydzialu Polityki Sportowej w tym departamencie MSiT,
pana Marka Dolinskiego — dyrektora Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczen-
stwa i Infrastruktury w Polskim Zwigzku Pitki Noznej i pana Doriana Dziubinskiego
- zastepce dyrektora tego departamentu PZPN. Witam panstwa bardzo serdecznie
na posiedzeniu podkomisji. Czy kogo$ nie przywitatem? Chyba wszystkich przywitatem.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informa-
¢ji na temat funkcjonowania ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych wraz z propozycjami zmian tego aktu. Chciatbym, aby to przedstawili pan
minister spraw wewnetrznych i administracji oraz komendant gtéwny policji. Czy
do tego porzadku obrad sa jakie§ uwagi? Czy kto$ chcialby wnies¢ cos wiecej, czy tylko
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ten temat? Nie stysze zadnych uwag. Dziekuje. Chciatbym prosic przedstawicieli MSWiA
o informacje w rozpatrywanym zakresie na temat tej ustawy.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Renata Leoniak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli mozna, zabiore glos w imieniu
ministra spraw wewnetrznych i administracji. Krotko powiem, ze ocena funkcjonowania
ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych w zasadzie nie
ulegla zmianie od ostatniego posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, ktére odbyto sie w grudniu 2020
roku. Podczas tego posiedzenia szczegéltowo przedyskutowano obecne przepisy i poten-
cjalne zmiany. Tak jak wtedy informowaliSmy, w naszej ocenie co do zasady systemowa
konstrukcja przepisow i caly system zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez
masowych dziala dobrze. Sama ustawa dostarcza odpowiednie instrumenty, zar6wno
z punktu widzenia odpowiedzialnoSci organizatora imprezy masowej, jak i z punktu
widzenia zapewnienia dzialania poszczegélnych stuzb zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy, zasadniczg odpowiedzialno§é za bezpieczenstwo
imprezy masowej w miejscu i czasie jej trwania ponosi jej organizator. W zakresie prze-
widzianym w innych przepisach za poszczegélne elementy zapewnienia bezpieczen-
stwa podczas imprezy masowej odpowiadajg Policja, Panstwowa Straz Pozarna, stuzba
zdrowia, a takze organy wladzy samorzadowej oraz wojewoda. W roku 2021, zwlaszcza
na jego poczatek i analogicznie w roku 2022, jesli chodzi o organizacje imprez masowych,
organizowane byly one w warunkach zaostrzonego rezimu sanitarnego. Z tego powodu
byly one ograniczone lub czasami odwolywane. Jesli chodzi o szczegélowe dane, jesli
beda sobie panstwo tego zyczyli, przedstawiciele Policji maja dane i przekaza je w dalsze;j
czesci, jak to wygladato dokladnie.

Jesli chodzi o zmiany, aktualnie w ministerstwie nie toczg sie zadne prace, jesli cho-
dzi o nowelizacje ustawy. Jeéli chodzi o wnioski Najwyzszej Izby Kontroli, ktére maja
charakter de lege ferenda, majg charakter porzadkowy i planujemy je uwzglednié przy
nowelizacji ustawy, ktora bedzie miala szerszy zakres. W naszej ocenie nie sg one na tyle
istotne i nie majg na tyle charakteru systemowego, aby podejmowac¢ odrebng inicjatywe
legislacyjng. Moze pokrotce to tyle. OczywiScie jesteSmy gotowi odpowiadac na panstwa
pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):
Bardzo dziekuje za te wypowiedz. MySle, ze to byt glos legislacji i tworcéw ustawy. Teraz
poprosze o zabranie glosu praktykéw, ktorzy na co dzien mierzg sie z ustawg i proble-
mami, ktére moga wynikac z pewnych zachowan. Mysle szczegblnie o meczach pitkar-
skich. Prosze przedstawiciela Komendanta Gléwnego Policji o informacje w rozpatry-
wanym zakresie.

Dyrektor Glownego Sztabu Policji w Komendzie Glownej Policji Adam Kachel:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podkresle jedng kwestie, w Gtow-
nym Sztabie Policji Komendy Gl6wnej Policji nie sg prowadzone zadne czynnosci majace
na celu nowelizacje ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Obecna struktura
prawna daje nam wachlarz mozliwoSci egzekwowania prawa i prawidlowego zabezpie-
czenia imprez masowych. Z posiadanych przez Policje do§wiadczen wynika, ze na obec-
nym etapie, w celu zachowania pelnej anonimowosci pseudokibice na stadionach uzywajag
flag wielkoformatowych, ktore daja im mozliwo$¢ uzywania pirotechniki oraz innych
narzedzi, ktore determinujg p6zniej stuzby porzadkowe i przede wszystkim organizatora
do dzialan. Jest taka przysztoSciowa propozycja, aby w art. 56 doda¢ art. 56a w brzmie-
niu: ,,Kto wbhrew przepisom ustawy wnosi lub posiada na masowej imprezie sportowe;j,
w tym meczu pitki noznej, przedmioty o charakterze flag wielkoformatowych podlega
karze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny nie mniejszej niz 2 tys. z1”. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze proponowany wymiar kary miesci sie w zakresie sankcji aktualnie sto-
sowanych w wyzej wymienionym akcie prawnym. Jesli pan przewodniczacy i szanowni
panstwo chcieliby poznaé statystyki za 2021 rok, jesteSmy gotowi. Obecnie przygotowu-
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jemy sie do zabezpieczenia i skierowania do Kataru na mistrzostwa §wiata grupy spot-
tersow oraz oficera lacznikowego. Wszystkie nasze dzialania przebiegaja prawidlowo.
W Katarze w Doha byl zastepca komendanta gléwnego pan generatl Kuster. Wszystkie
dokumenty zostaly podpisane. Jesli cheg panstwo poznac statystyki, oddam glos panu
naczelnikowi Dobrowolskiemu.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Mysle, ze to na pewno by nam sie przydato i warto miec ich §wiadomos¢.

Dyrektor GSP w KGP Adam Kachel:

Dobrze. Chcialem jeszcze podkre§li¢ jeden fakt. Dokonaliémy statystyk wszystkich
meczow miedzynarodowych w latach 2021-2022 odbywajacych sie na terytorium Pol-
ski, z udzialem reprezentacji Polski. Przebieg i zabezpieczenie imprez masowych byly
na poziomie bardzo dobrym i nie odnotowano zadnych negatywnych ekscesow. Tylko
w trzech przypadkach byly problemy. W czasie meczu Polska-Anglia zatrzymano jedng
osobe, Polska-Wegry dwie osoby i Polska-Szwecja na stadionie w Chorzowie zatrzymano
pie¢ os6b podejrzanych o falszywy alarm bombowy. Sg to naprawde incydentalne zda-
rzenia, co §wiadczy o tym, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych funkcjonuje
na prawidlowym poziomie. Z mojej strony to wszystko. Oddaje glos panu naczelnikowi
Dobrowolskiemu.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Operacyjnego GSP w KGP Wojciech Dobrowolski:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie krotko szczegoty, w ramach infor-
macji ktorg przygotowaliSmy, aby odzwierciedli¢ jaki wplyw na zabezpieczenie meczow
pitki noznej miala pandemia. Przedstawie tez dane liczbowe z lat wecze$niejszych, aby
zobrazowac w jaki sposob pandemia ograniczyla funkcjonowanie sportu, a szczegolnie
pitki noznej. Jesli chodzi o liczbe zabezpieczonych meczéw pitki noznej, w roku 2019
byty 1102 mecze, w roku 2020 — 395 meczoéw i w roku 2021 byto ich 598. Najgorsza sytu-
acja byla w roku 2020, ale w roku 2021 liczba zabezpieczonych meczéw to byta polowa
tego, co bylo w roku 2019, czyli przed rozpoczeciem pandemii. Jesli chodzi o procen-
towy udzial meczow kategorii podwyzszonego ryzyka w stosunku do pozostalych w roku
2021, 19% stanowily imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, a 81% zwykle. Jesli chodzi
o zaangazowanie Policji w zwigzku z przeprowadzaniem meczow pitki noznej sytuacja
przedstawia sie nastepujaco. W roku 2019 do zabezpieczenia meczow skierowanych
zostalo 208 185 funkcjonariuszy. W roku 2020 byto to zaledwie 55 629 funkcjonariuszy.
W roku 2021 bylo to 119 187 funkcjonariuszy. Ma to odzwierciedlenie w statystykach
dotyczacych liczby meczow, czyli nawet w roku 2021 byla to okolo polowa tego, co w nor-
malnym sezonie w roku 2019.

Podam jeszcze kilka liczb jesli chodzi o popelnione podczas meczow przestepstwa.
Sytuacja przedstawiala sie nastepujaco: w roku 2019 zostaly popelnione przed impre-
zami sportowymi 204 przestepstwa, w roku 2020 byto ich 25, a w roku 2021 bylo ich 67.
To sg przestepstwa popelnione przed imprezami — w tym przypadku meczami pitki noz-
nej. Przestepstwa popelnione po zakonczeniu tychze meczéw ksztaltuja sie nastepujaco:
w roku 2019 bylo ich 25, w roku 2020 zaledwie 4, a w roku 2021 bylo ich 26. Ta staty-
styka akurat ma sie nijak do poprzednich, nawet do tej, ktéra moéwi o przestepstwach
przed rozpoczeciem imprez, gdyz w roku 2021 byla ona najwieksza, a w roku 2019, gdy
byto dwa razy tyle rozegranych meczoéw, co w roku 2021, odnotowali§my jedno przestep-
stwo mniej. Przestepstwa w trakcie meczéw — te statystyki sa najwyzsze. One najczeSciej
oczywiscie dotycza odpalania §rodkéw pirotechnicznych, ich posiadania i wnoszenia.
Przedstawia sie to tak, ze w 2019 roku byto 425 przestepstw, w 2020 roku 97 i w 2021
roku 154 przestepstwa. Jesli chodzi o przestepstwa popelnione w trakcie meczéw, rok
2019 byl zdecydowanie najbardziej obfity. OdnotowaliSmy tez statystyke dotyczaca
przestepstw, ktore mialy miejsce na trasach przejazdu. Z naszego punktu widzenia jest
to bardzo zly trend, ze do tych przestepstw dochodzi na trasach przejazdu. Przedstawia
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sie to nastepujaco: 17 przestepstw w 2019 roku, 4 w 2020 roku i 15 w 2021 roku. Jest
to wiec na podobnym poziomie, co przestepstwa po zakonczeniu imprez.

Teraz pokrétce oméwie wykroczenia. Tak samo przed imprezami, w 2019 roku byto
ich 1861, w 2020 roku 620 i w 2021 roku bylo 1286. Po zakonczeniu bylto 552 w 2019
roku, 47 w 2020 roku i 729 w 2021 roku. Trend jest ten sam, co przy przestepstwach
i w roku 2021 wykroczen bylo wiecej mimo mniejszej liczby rozegranych meczéw. W trak-
cie meczow w 2019 roku bylo 4275 wykroczen, 1351 w 2020 roku i 1889 w 2021 roku.
Jest to odzwierciedlenie liczby rozegranych meczéw. Na trasach przejazdu w 2019 roku
byto ich 207, w 2020 roku 18 i w 2021 roku byto 79.

Jesli chodzi o osoby zatrzymane, facznie zatrzymano w 2019 roku 578 oséb, w 2020
roku 140 os6b, w 2021 roku 252 osoby. Wérod zatrzymanych w 2019 roku 19 bylo nie-
letnich, w 2020 bylo 4 nieletnich i w 2021 bylo 10 oséb nieletnich.

Ostatnia statystyka to liczba oséb z obrazeniami. Je§li chodzi o policjantow w 2019
roku byto 11, w 2020 roku 1 policjant i w 2021 roku 9 policjantéw. Jesli chodzi o pozo-
stalte osoby, w 2019 roku byto ich 4, w 2020 roku byta 1 i w 2021 roku 3.

Tak przedstawiajg sie gléwne statystyki. Mozemy zauwazy¢, ze nie zawsze liczba
zabezpieczanych i rozgrywanych meczéw jest rownoznaczna z liczbg popelnianych prze-
stepstw czy wykroczen. W roku 2020 meczéw bylo zdecydowanie mniej, ale te liczby nie
byly proporcjonalne w stosunku do liczby rozegranych meczéw. To tyle.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):
Dziekuje. Czy przedstawiciel Ministerstwa Sportu i Turystyki chce zabraé¢ glos? Dzie-
kuje. Czy kto$ z zaproszonych gosci chce zabra¢ glos? Moze pan z PZPN?

Dyrektor Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infrastruktury Pol-

skiego Zwiagzku Pilki Noznej Marek Dolinski:
Moze odniose sie do tego, co zostalo przed chwilg powiedziane. Zaczne od tego, ze w kon-
tekscie imprez o randze mistrzostw Europy i §wiata jako Polski Zwigzek Pitki Noznej
wystgpilismy do UEFA z aplikacjg konkursowg na organizacje Mistrzostw Europy
Kobiet w 2025 roku. Jest to bardzo duza impreza. W tym roku odbywa sie w Anglii.
Chcieliby$my, aby takie mistrzostwa trafily do Polski. Mamy kilku kontrkandydatow.
Decyzja bedzie podjeta przez UEFA 25 stycznia 2023 roku i wtedy dowiemy sie kto
bedzie organizatorem tego wydarzenia. Po mistrzostwach Europy senioréw mezczyzn
w 2012 roku i mlodziezowych w 2017 czy mistrzostw Swiata w 2019 bylaby to kolejna
tak duza impreza w naszym kraju. Czekamy na decyzje. Jest kilka miast, ktore biorg
udziat w tej aplikacji i mamy nadzieje, ze uda nam sie otrzymac te mistrzostwa.

Jesli chodzi o kwestie ogdlne, chcialbym odnies¢ sie do propozycji dotyczacej flag
wielkoformatowych. MieliSmy troche do§wiadczen w tej kwestii w zwigzku z ostatnim
finalem pucharu Polski. Nasze doSwiadczenia pokazuja, ze nie zawsze mozna znalezé
zwiazek przyczynowo skutkowy miedzy tym, ze ta flaga wielkoformatowa znalazla sie
na stadionie i tym, ze zostaly wykorzystane zabronione §rodki. Nie jest to zawsze jed-
noznaczne. Czesto te flagi sg wykorzystywane do prezentacji jakich§ informacji, warto-
Sci ze strony klubow. Jest to element aktywnoSci kibicowskich. Nie zawsze jest to row-
noznaczne z tym, ze kto§ wnosi flagi wielkoformatowe w celu wykorzystania srodkow
zabronionych, w szczegdélnoSci pirotechnicznych. Chciatbym tez podkresli¢ trudnosé
zdefiniowania, gdzie i w ktérym momencie dana flaga, transparent, baner nalezy uznaé
za wielkoformatowy. Jako dobra praktyke podam przyklad stosowany w regulaminie
imprezy masowej, przepis, ktory wykorzystujemy np. na meczach reprezentacji Pol-
ski. Jest okre§lony wymiar — to maksymalnie 1,5 m na 2 m. Organizator, na podstawie
wlasnej decyzji i analizy ryzyka moze zgodzi¢ sie na wniesienie wiekszej flagi. To 1,5 m
na 2 m to sg naprawde male flagi. Nawet na meczach reprezentacji Polski pojawia sie
wiele flag narodowych, ktore przekraczajg te wymiary. Nie chcielibySmy doprowadzac
do sytuacji, ze np. te flagi nie bedg dozwolone.

Jesli chodzi o kwestie statystyk zwigzanych z poprzednim sezonem, obecnie jako
Departament Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infrastruktury pracujemy nad
raportem podsumowujgcym poprzedni sezon 2021-2022. Ten raport zostanie wkrotce
wydany przez PZPN, prawdopodobnie w przysztym tygodniu. Ze wstepnych analiz, ktére
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wykonali§my, ktore wynikaja z raportow delegatow meczowych — mieliSmy 904 takie
raporty, bo tyle meczow odbylo sie w poprzednim sezonie — wynika, ze na 904 mecze
siedem razy zostalo przekazane dowodzenie Policji. Méwimy tu o imprezach masowych.
Dwanascie razy na 904 mecze doszlo do zaklécenia porzadku na stadionie i szesnascie
razy do wtargniecia na plyte boiska. Biorac pod uwage liczbe meczéow, te statystyki
wydajg sie nam dos¢ niskie i takie liczby utrzymuja sie od kilku lat. Oczywiscie zdarzaja
sie sytuacje niepozadane, ale te statystyki wskazuja, ze takich najpowazniejszych zda-
rzen, na samej imprezie masowej, na stadionie, meczach ligowych, nie ma zbyt duzo.
OczywiScie jest jeszcze pole do poprawy. Takie sg wnioski z tego raportu, ktory zostanie
wkrotce opublikowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):
Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Dyrektor GSP w KGP Adam Kachel:
Panie przewodniczacy, czy mégtbym odnieSé sie do tego, co powiedzial pan dyrektor?

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):
Chcialbym otworzy¢ dyskusje i w ramach dyskusji prosze o odniesienie sie do stow pana
z PZPN.

Dyrektor GSP w KGP Adam Kachel:
Zdziwitem sie, bo jako Komenda Gléwna Policji skierowaliSmy w sezonie 2021-2022
okoto 130 wystgpien do PZPN lub do Ekstraklasy w zwigzku z naruszeniami porzadku
w trakcie odbywania sie meczow, dlatego troche nie do konica te liczby, ktére przedstawit
pan dyrektor zgadzaja sie z naszymi statystykami. Tylko w tym konteksScie chcialem
zapytac skad tak duza rozbiezno§é pojawita sie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):
Poprosimy o odpowiedz.

Dyrektor departamentu PZPN Marek Dolinski:

Od razu wyjasniam. Wspomnialem o najpowazniejszych zdarzeniach, gdzie np. zgodnie
z ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych zostalo przekazane dowodzenie Policji
w zakresie zarzadzania stuzbami informacyjnymi i porzadkowymi. OczywiScie sytuacji,
gdzie doszlo do naruszenia ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych bylo wiece;j. Jesli
chodzi o statystyki, ktore zaprezentujemy w raporcie, bedzie wskazanie ile razy doszto
do uzycia §rodkéw pirotechnicznych. Te liczby oczywiscie sa wieksze. W statystykach
chcialem wspomnie¢ o najpowazniejszych sytuacjach, gdy doszlo do przekazania dowo-
dzenia czy np. zaklocenia porzadku. Sytuacji problematycznych oczywiScie bylo wiele.
Nie wszystkie kwalifikowaly sie do naruszen ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych. Zgadzam sie, ze zdarzen zabronionych o mniejszej randze rzeczywiscie bylo wie-
cej. Tymi szczegélowymi danymi moge z panstwem sie podzieli¢, ale one bedg w naszym
raporcie.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Choma (PiS):
Chcialbym zapyta¢ o jedng rzecz. Mowimy o flagach wielkoformatowych czy jakichs
transparentach. Przyznam szczerze, ze czesto z takich meczow Legii czy innych zespo-
16w zostajg w pamieci przez wiele lat przepiekne oprawy, o charakterze patriotycznym,
pokazujace zamilowanie do klubu sportowego. Zastanawiam sie, czy ta propozycja Policji,
na pewno uzasadniona ze wzgledu na liczbe zdarzen, ktore sie dziejg, nie powinna p6jsé
w tym kierunku, ze jesli kto§ wnosi wielkogabarytowe transparenty, na etapie organiza-
tora, ktory wpuszcza, powinno to by¢ bardzo dokladnie przeswietlone, czy przy okazji
tej flagi nie sg wnoszone jakie§ inne Srodki. Nie wiem w czym problem. Czy jest taki,
ze ta flaga zastania tych ludzi, ktorzy pozniej uzywajg tych Srodkéw i p6zniej nie mozna
ich zidentyfikowac? Racjonalnie rzecz biorgc wydaje mi sie, ze organizator, ktory wpusz-
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cza kibicow na teren boiska powinien w jaki$ sposob by¢ zobligowany do tego, aby nie
wpuszczac ludzi ze srodkami pirotechnicznymi czy innymi zagrazajacymi zdrowiu i zyciu.

Jest taka dziwna tendencja, ze w zasadzie boiska pitkarskie sa jedynym miejscem,
jesli chodzi o pitke nozna, gdzie dochodzi do tego typu agresywnych zachowan przed
i po meczach. Nie wida¢ tego na meczach siatkowki, pitki recznej czy wyScigach kolar-
skich i innych, gdzie gromadzi sie bardzo wiele osob. Od dziecinstwa, gdy uczestniczytem
w nich jako kibic dostrzegalem te zachowania agresywne. Moi przyjaciele czesto znajdu-
jac sie na trasie przejazdu byli skopani przez grupe chuliganéw stadionowych. Wiemy
o ustawkach, gdzie wychodzg do siebie z siekierami i maczetami i walcza, co przedsta-
wiajg pozniej w reportazach telewizyjnych. Ta agresja rzeczywiScie jest, ale boje sie,
ze taki przepis, ktory za samo wnoszenie tej flagi czy jakiej$§ inscenizacji — bo tak bym
to nazwal — ma karaé grozba pozbawienia wolnosci, nie jest wlasciwy. Czy raczej nie
powinniSmy polozy¢ naciskéw na to, aby przenieS¢ na organizatora konieczno$¢ kon-
troli takich wnoszonych transparentéw lub innych niebezpiecznych przedmiotow? Pro-
sze o odpowiedz i u§wiadomienie mnie. RzeczywiScie, moze ostatnio mniej uczestnicze
w meczach pitkarskich i bardziej ogladam je w innych warunkach, ale osobiscie bardzo
ubolewalbym nad tym, jesli kibice nie mogliby wyrazi¢ swojego przywigzania np. do flagi
narodowej, gdy sa wazne mecze miedzypanstwowe, czy tez w meczach ligowych o duzej
randze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Dziekuje, panie posle. W uzupelnieniu, kiedy$ na podkomisji juz to omawialiSmy. Prze-
ciez kazdy z nas byl na meczu. Widzimy jak jesteSmy sprawdzani. Kobietom sg spraw-
dzane torebki. JesteSmy prze§wietlani i wydaje sie, ze nic wnie§é nie mozemy, a mimo
wszystko p6zniej na meczu pojawiajg sie te srodki niedozwolone. Moze Komenda Giéwna
Policji odpowiedzialaby nam na pytanie skad to sie bierze? Dlaczego takie sytuacje majg
miejsce? Chciatbym wzmocnic glos pana posta Kazimierza Chomy, bo dyskusja na temat
sektorowek byta dos¢ zywa i wazna. Jak wspomniano, z tym wigza sie wartosci patrio-
tyczne. Wiemy, ze pod tym nierzadko kryja sie dzialania niezgodne z prawem, ale by¢
moze warto pomyslec nie o karze za wniesienie sektoréwki, ale o tym, aby nie dopusz-
czac do tego, aby pirotechnika byla odpalana na meczu. Poprosze komende glowna
o odpowiedz.

Dyrektor GSP w KGP Adam Kachel:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie posle, szanowni panstwo, zwigzek przyczynowo
skutkowy jest zaobserwowany przez struktury policyjne podczas zabezpieczania kazdego
meczu, gdzie wielkoformatowe sektoréwki sg wnoszone i uzywane. Przykladem, ktory
§wiadczy o regule jest chociazby puchar Polski, ktory odbyl sie w Warszawie, gdzie nie
dopuszczono do wprowadzenia wielkosektorowki i na tym meczu nie bylo pirotechniki.

Naczelnik wydzialu GSP w KGP Wojciech Dobrowolski:
Po raz pierwszy od wielu lat.

Dyrektor GSP w KGP Adam Kachel:
Czesc kibicow byla pod stadionem liczac na to, ze zostanie wpuszczona. Widzimy ten
zwigzek. Druga sprawa — sektorowki dajg mozliwo§é pseudokibicom ukrycia sie. Zazna-
czam, ze to pseudokibice, bo wiekszoS¢ osob idzie ogladac piekno sportu i pitki nozne;j.
Jest mala cze$c — pseudokibice, ktorzy wykorzystuja flagi wielkoformatowe do zamasko-
wania swojego wygladu. Ubieraja sie w r6znego rodzaju uniformy i nastepnie odpalaja
srodki pirotechniczne. O ile o pieknie tych wielkoformatéwek dla poszczegdlnych kibicow
nie bede dyskutowal, bo to kwestia podejScia tych, ktorzy przychodzg na mecze, o tyle
bezpieczenstwo jest dla nas najwazniejsze. Przewaznie te wielkoformatowki sg wytwo-
rzone z materialow sztucznych, ktore tatwo mogg sie zapalic. W momencie zapalenia
takiej wielkoformatowki zagrozenie dla zycia i zdrowia pod katem przepisow przeciw-
pozarowych jest ogromne. Aby pézniej zidentyfikowaé tych kibicéw to jest bardzo duzy
problem, bo bardzo dobrze sie maskujg. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych
naklada na organizatora imprezy zapewnienie takiego Scislego przesiewu, aby nie dopu-
Sci¢ do wnoszenia §rodkéw pirotechnicznych. Jak mogliSmy zobaczy¢ na stadionach,
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to sito jest zbyt duze i pirotechnika jest wnoszona i to nie w matych iloSciach, ale duzych.
Ten art. 56a, ktory zacytowalem na samym poczatku to tylko nasza propozycja. Nie
jest tak, ze chcemy aby od razu bylo to dalej procedowane, ale jest to do przemys§lenia,
gdyz widzimy zwigzek miedzy wniesieniem wielkosektoréwki z odpaleniem pirotechniki
i zagrozeniem dla zycia i zdrowia uczestnikow. Takie jest moje zdanie, ktorego jestem
w stanie tu obronié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Moze mam jeszcze pytanie
odnosnie do mistrzostw w Katarze. Czy moga panstwo powiedzieé, jak wygladaly przy-
gotowania, czy sg jakie§ niebezpieczenstwa, czy widzicie jakie$ zagrozenia dla kibicow
i pilkarzy oraz ewentualnie czy jakie§ najblizsze wydarzenia w Polsce mogg generowaé
niebezpieczne sytuacje?

Dyrektor GSP w KGP Adam Kachel:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze podam kilka danych z przygotowan
realizowanych przez KGP wraz z FIFA. Mistrzostwa Swiata odbeda sie w dniach
21 listopada - 18 grudnia. Strona katarska zwrocila sie do panstw uczestnikéw
mistrzostw Swiata z pro§ba o nawigzanie kontaktu i wskazanie kanalu przeplywu
informacji, aby zabezpieczenie bylo na najwyzszym poziomie. W wiekszoSci przypad-
kow Polska za glowny kanal przeplywu informacji wskazata krajowe punkty kontak-
towe ds. pitki noznej. W dniach 22-24 maja br. w Doha zastepca komendanta nadin-
spektor Roman Kuster wzial udzial w spotkaniu przedstawicieli stuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo z krajow, ktore wezmg udzial w mistrzostwach §wiata w pitce
noznej w 2022 roku. W trakcie tego spotkania zastepca komendanta gléwnego odbyt
spotkanie z ambasadorem RP w Katarze, a takze z generalem — przeczytam dokladnie
nazwisko, bo jest dos¢ dlugie — Abdulazizem Abdulla Al-Ansarim szefem operacyj-
nym do zapewnienia bezpieczenstwu turnieju z ramienia MSW Kataru. Gospodarze
spotkania, wspierani przez przedstawicieli FIFA oraz Interpolu, a takze sieci NFIP
- krajowych punktéw kontaktowych do spraw bezpieczenstwa meczéw pilki noznej
- zaprezentowali koncepcje zapewnienia bezpieczenstwa turnieju finalowego, ktory
rozegrany zostanie na przelomie listopada i grudnia 2020 roku.

Szczegoblowy nacisk potozono na wykorzystanie do§wiadczen dotychczasowych orga-
nizatoréw takich imprez oraz inkorporowanie tych rozwigzan do systemu prawnego
i praktyczne ich wdrozenie w zycie. Zaprezentowano rowniez elementy infrastruktury
komunikacyjnej i sportowej stadionu i systemy metra w ramach rekonesansu. To obyto
sie podczas drugiego dnia spotkania w Katarze w miejscowosci Doha. Jednym z najwaz-
niejszych punktéw agendy tej konferencji bylo podpisanie tekstu wspodlnej deklaracji
o wymianie informacji pomiedzy Katarem i panstwami uczestniczacymi w FIFA World
Cup Katar 2022 oraz innymi panstwami zaangazowanymi w organizacje miedzynaro-
dowg tego turnieju. Formuta dokumentu gwarantuje zachowanie zasad obowigzujacych
w krajach — stronach deklaracji - w zakresie operacyjnej wymianie informacji kryminal-
nych. Elementem porozumienia jest m.in. umozliwienie przybycia do Kataru na czas
turnieju siedmioosobowej delegacji policji z krajow uczestnikow sktadajacej sie z ofice-
row lgcznikowych oraz policjantow-spottersow. Mamy szeroka grupe spotersow, ktorzy
juz sa przygotowani do wyjazdu i wspolnego zabezpieczenia meczow z policjg katarska
oraz wymiany informacji miedzy organizatorami, a naszymi kibicami. Podczas spotka-
nia z ambasadorem RP oraz szefem operacyjnym, ktory zapewnia bezpieczenstwo tur-
nieju, nadinspektorem Romanem Kusterem, szczegblng uwage zwrdocono na potrzebe
opracowania we wspolpracy z gospodarzami turnieju takiego pakietu edukacyjno-infor-
macyjnego dla kibicow z Polski, ktory opisywalby lokalne normy formalnoprawne oraz
spoleczne i pozwolitby uchronié¢ fanéw od nieprzyjemnosci zwigzanych z ewentualnym
ich naruszeniem. Podczas wizyty komendant Kuster byl wspierany przez przedstawi-
ciela glownego sztabu i wszystkie informacje, ktore strona katarska nam przekazywata
mieliémy na biezgco analizowane do wykorzystania w przyszlosci.

Ponadto, zgodnie z zapowiedzig wygloszong podczas konferencji, strona katarska
20 czerwca zwrocila sie o przygotowanie przez polska policje, podobnie jak do innych

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ORGANIZACJI IMPREZ SPORTOWYCH O RANDZE MISTRZOSTW $WIATA | EUROPY
ORAZ ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA PODCZAS ICH TRWANIA (NR 3)

panstw uczestnikéw i przestanie do komitetu bezpieczenstwa w Doha ocene ryzyka doty-
czgcg udzialu polskich kibicow. Jest to w trakcie przygotowywania. Do potowy lipca tego
roku zostanie przestany do Kataru. Po otrzymaniu tego materialu gospodarze turnieju
wy$la do Polski oficjalne zaproszenie dotyczace skierowania delegacji polskiej do udziatu
w zabezpieczeniu mistrzostw. Z naszej perspektywy przygotowania do zabezpieczenia
mistrzostw §wiata przebiegajg plynnie i nie napotykamy zadnych przeszkéd — wrecz
przeciwnie. Ze strony katarskiej mamy szerokie wsparcie. Na biezgco przez punkt kon-
taktowy ds. bezpieczenstwa imprez otrzymujemy wszelkie informacje. Przygotowujemy
rowniez dokumentacje, ktora jest niezbedna dla strony organizatora. Z mojej strony
to wszystko. Uwazam, ze caly przebieg przygotowan jest na bardzo dobrym etapie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Kossakowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos lub zadaé pytanie? Nie stysze
zgloszen. Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia pod-
komisji. Bardzo dziekuje wszystkim za udzial.




