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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 31)

13 kwietnia 2021 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administraciji
na temat realizacji postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.,

— dyskusja na temat miedzynarodowego prawa dotyczacego mniejszosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Sosnowski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Reli-
gijnych oraz MniejszoSci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Winiarska glowny specjalista do spraw pomnikéw zagltady
i nadzoru nad muzeami martyrologicznymi w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Rafal Bartek przewodniczacy Towarzystwa Spoteczno
-Kulturalnego Niemcow na Slgsku Opolskim, Bernard Gaida przewodniczacy Zwigzku Niemieckich
Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce, Grzegorz Kuprianowicz prezes Towarzystwa Ukra-
inskiego, Igor Lendorf redaktor ,,Zydowskiego Kalendarza Historyczno-Kulturalnego”, Ludomir
Molitoris sekretarz generalny Towarzystwa Stowakow w Polsce oraz dr hab. Lech Nijakowski staly
doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Witam serdecznie
panéw i panie postanki, przedstawicieli rzagdu oraz zaproszonych goSci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra
spraw wewnetrznych i administracji na temat realizacji postanowien Konwencji ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., a takze
dyskusje na temat miedzynarodowego prawa dotyczacego mniejszosci, do ktorej wprowadzi
prof. Lech Nijakowski, staly doradca Komisji.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Informuje rowniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow i postanki oraz gosci nalezy
wysyla¢ pod adres mailowy: kmne@sejm.gov.pl. Jednocze$nie informuje, ze obecni
na sali obrad poslowie i postanki nalezgcy do Komisji mogg gtosowaé przy uzyciu urza-
dzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w syste-
mie komunikagji elektronicznej i nie uzywajg tabletow. Informuje réwniez, ze postowie
potwierdzaja swojg obecno§é na posiedzeniach Komisji, ktére sg prowadzone z wyko-
rzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej poprzez zalogowanie sie w systemie
do glosowania oraz wydrukami udziatu w glosowaniach.

Prosze wszystkich czlonkéw i cztonkinie Komisji o zalogowanie sie do systemu.
Za chwile przystgpimy do sprawdzenia kworum. Szanowni panstwo, poniewaz mamy juz
kworum, mozemy przystapi¢ do realizacji porzadku dziennego. Nie zamykamy jeszcze
glosowania, tylko ze nie musimy czekac juz na jego wyniki, aby rozpocza¢ naszg prace.
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Zatem prosze o przedstawienie informacji. Rozumiem, ze pan dyrektor Sosnowski
bedzie te informacje przedstawial. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Sosnowski:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie
i zaproszeni goscie wedle tytulow i godnoSci, mam przyjemnos¢ dzisiaj przedstawié
informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat Konwencji ramowej
o ochronie mniejszoéci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.
Swoja wypowiedZ pozwole sobie podzielic na dwie zasadnicze czeSci. Pierwsza bedzie
miata charakter historyczny i organizacyjno-porzadkujacy, a druga czes¢, merytoryczna,
zasadnicza, bedzie zawierala m.in. parafraze materiatu, ktory panstwu cztonkom Komi-
sji zostal przedlozony. W dziataniach bedzie mnie wspiera¢ dr Malgorzata Milewska,
radca ministra w MSWiA, ekspert od spraw miedzynarodowych i ekspert od spraw spo-
tecznoSci romskiej.

Na wstepie chciatbym przypomnie¢, iz w deklaracji interpretacyjnej, zlozonej wraz
z dokumentem ratyfikacyjnym, Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszoSci
narodowych i etnicznych Polska o$wiadczyla, ze wobec braku stosownej definicji mniej-
szo$ci narodowej Rzeczypospolita Polska rozumie mniejszosci narodowe jako mniejszosci
zamieszkale na terenie Polski, ktorych czlonkowie sg obywatelami polskimi. Jak pan-
stwo zapewne dobrze wiedzg, liczba mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkuja-
cych Polske zostala okre§lona w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym.

Wracajac do kwestii historycznych, poprzednia, trzecia opinia odno$nie do Polski
zostala przyjeta 28 listopada 2013 r. w Strasburgu przez komitet doradczy. Dokument
ten powstal na podstawie oceny trzeciego raportu i zlozony przez rzad RP. Miala miej-
sce wizyta studyjna ekspertéw komitetu doradczego w Polsce. Procedura winna zostaé
i zostala powtdérzona w przypadku przedmiotowego, czwartego raportu, jednakze
ze wzgledu na sytuacje epidemicznag panujaca w calej Europie to nie nastgpito. Nie
mialo miejsca spotkanie podsumowujace czwarty cykl monitorowania i wdrozenia zale-
cen. Wizyta byla planowana na potowe 2020 r. Wielokrotnie byta przektadana. Niemniej
jednak zaproponowano rozwigzanie w formie spotkania online m.in. z przedstawicielami
mniejszo§ci narodowych i etnicznych w przeddzien jednego z posiedzen Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

W dniu 9 kwietnia 2019 r. Polska zlozyla czwarty raport. Dokument przedstawiany
obecnie obejmuje lata 2012-2016. Zawiera blisko 150 stron. Prezentowane w nim infor-
macje w niektorych tylko przypadkach odsylajg do informacji, ktore dotycza sytuacji
po 31 grudnia 2016 r. Tak jak powiedzialem, dokument ten, dla zachowania wiekszej
transparentnosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przestato rowniez
do konsultacji przedstawicielom mniejszoSci narodowych i etnicznych w Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Czes¢ uwag zgloszonych przez spo-
teczno§¢ mniejszosci zostala uwzgledniona w tresci raportu, natomiast czes¢ nie zostata
uwzgledniona w przedlozonej formie zestawienia i komentarza.

W raporcie wskazano, ze ustawa jest dokumentem istotnym i potrzebnym, a jej
realizacja przyczynia sie do podtrzymania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego. W omawia-
nym okresie sytuacja prawna mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz spotecznoSci
postugujacej sie jezykiem regionalnym pozostawala stabilna. Jak zauwazono w raporcie,
kontynuowano proces doskonalenia procedur implementujacych przepisy ustawy, aby
korzystanie z przystugujacych praw przez mniejszosci bylo jak najbardziej utatwione
dla wszystkich zainteresowanych oséb.

Tak jak wspomnialem, miala miejsce wizyta monitoringowa przedstawicieli Komitetu
Doradczego do spraw Konwencji ramowej o ochronie mniejszoSci narodowych i etnicz-
nych w Polsce, w czasie ktorej ten komitet odbyt spotkania z reprezentantami mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych. To spotkanie odbyto sie w dniach 15-19 lipca 2019 r. Opinia
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do czwartego raportu zostala przedstawiona 6 listopada 2019 r. Zgodnie z procedura
Polska przekazala nastepnie swéj komentarz.

Ze sporzadzonej przez komitet opinii wynika, ze dobrze zostal oceniony m.in. ,,Pro-
gram integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020”, ktéry przyniost widoczne
korzy$ci mniejszosci romskiej, zwlaszcza w kontekscie edukacji. Nade wszystko zasadni-
czo zmniejszy! sie odsetek 0s6b przedwczesnie konczacych nauke. Ponadto wymieniony
program wywart pozytywny wplyw na dzieci romskie, m.in. dzieki pracy asystentow edu-
kacji romskiej zatrudnionych w szkotach. Komitet wydat takze dobrg opinie na temat
poprawy dzialan panstwa na rzecz mniejszosci narodowych w innych obszarach. Wypo-
wiedzial sie rowniez pozytywnie o wspolpracy z administracjg publiczna.

Jednocze$nie nalezy przyznac, ze komitet zawarl szereg uwag, komentarzy oraz
sugestii, do ktorych Polska szczegotowo sie odniosta, przesytajac kompleksowe stano-
wisko. Wéréd zalecen zawartych m.in. w opinii do czwartego raportu, a wymagajacych
podjecia niezbednego dzialania, komitet wskazal m.in. na potrzebe przyjecia, wdroze-
nia i monitorowania oraz regularnego oceniania z udzialem Romow nowego programu
integracji spotecznoS$ci romskiej oraz potepienia na najwyzszym szczeblu politycznym
wszystkich przejawow nietolerancjii wrogosci na tle etnicznym w dyskursie politycznym
oraz w mediach. To wynika z kilku zalecen, o ktérych wspomina opinia.

Nalezy wskazag¢, ze 21 grudnia 2020 r. Rada Ministréw uchwalifa ,,Program integracji
spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030”. Przewiduje sie, ze przy-
czyni sie on do poprawy poziomu wyksztalcenia mtodziezy romskiej, a tym samym spetni
oczekiwania komitetu doradczego i w znaczacy sposob ograniczy zle warunki mieszka-
niowe czesci tej spolecznosci, niespelniajace wymogoéw bezpieczenstwa oraz odbiegajace
od przyjetych standardow. Wiecej na temat aktualizacji tego punktu i zalecen komitetu
doradczego powie moze w kilku zdaniach pani doktor Milewska, ktora dookresli moja
informacje, a p6zniej odniose sie do dalszych informacji ministra spraw wewnetrznych
i administracji.

Radca ministra w Departamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA Malgorzata Milewska:
Tak. A czy teraz mnie stycha¢ dobrze?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak. Teraz dobrze. Prosze méwic.

Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:
Czy panstwo mnie styszg?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Prosze méwic, pani doktor.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
Szanowni panstwo, mamy problem techniczny. To dokoncze, a p6Zniej by¢ moze pani
doktor dopowie. Odnoszac sie do drugiego... Czy mnie stychaé?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, panie dyrektorze. Stycha¢ pana bardzo dobrze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:

Dobrze. Odnoszac sie do drugiego zagadnienia, nalezy zauwazy¢, ze na posiedzeniu
Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP 20 marca 2020 r. minister wia-
§ciwy do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych stanowczo potepit wszelkie przy-
padki wandalizmu wobec grobow i miejsc upamietnienia mniejszosci ukrainskiej, ktore
znajduja sie na terenie RP. Ponadto w informacji przekazanej Komisji minister wyraznie
zaznaczyl, ze podejmuje wszelkie dzialania majgce na celu gwarantowanie praw osob
nalezgcych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznoSci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim.

Ponadto, 7 pazdziernika 2020 r. podczas uroczystego 71. posiedzenia Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i MniejszoSci Narodowych i Etnicznych minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji pan Mariusz Kaminski wyraznie zapewnil, ze prawo do swobodnego kultywo-
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wania swojej tozsamosci narodowej, kulturowej czy religijnej jest prawem nienaruszal-
nym i prawem fundamentalnym. Dodal, ze nasz rzad, a wiec rzad panstwa polskiego,
wspiera i bedzie wspiera¢ prawa mniejszosci narodowych i etnicznych do realizowania
tych fundamentalnych wartosci.

Jednoczeénie nalezy podkreslic, ze Polska przyklada szczegdlng wage do wspoétpracy
z organami Rady Europy zajmujacymi sie monitorowaniem wdrazania postanowien obo-
wigzujacych konwencji, ktore dotycza mniejszosci narodowych i etnicznych, a podejmo-
wane dzialania przede wszystkim majg na celu dochowanie najwyzszych standardow
uczestnictwa w kolejnym cyklu monitorowania.

Czwarty cykl monitoringu konwencji formalnie zakonczy! sie 21 pazdziernika 2020 r.
przyjeciem przez Komitet Ministrow Rady Europy rezolucji o realizacji przez Polske
postanowienn konwencji. Tak jak powiedzialem, zakonczenie tego cyklu monitoringu
otworzylo tym samym piaty cykl, w czasie ktorego Polska 1 kwietnia 2022 r. ma zlozyé
sekretarzowi generalnemu Rady Europy kolejny raport z realizacji przez RP postano-
wien konwencji. Procedura zostanie powtérzona. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy pani doktor sprobuje teraz zabra¢ glos?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Pewnie nie slyszymy.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Czekamy teraz. Moze teraz bedziemy sie styszec.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
Styszymy.

Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:
Czy moge teraz dopowiedzieé kilka zdan?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak. Bardzo prosze.

Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:

Generalnie chyba trzeba zaczaé¢ od tego, ze opinie komitetu doradczego, przynajmniej
w ostatnich latach, biorgc pod uwage to, ze Romowie rzeczywisScie stali sie bardzo waz-
nym elementem polityki miedzynarodowej, zwlaszcza organizacji miedzynarodowych...
Wydaje mi sie, oceniajac raporty innych krajow, ze chyba Polska wypadla catkiem niezle,
jezeli chodzi o dzialania na rzecz Romow. Wydaje mi sie, ze po tej opinii to widac, tzn.
komitet doradczy generalnie dobrze ocenit program i jakies jego osiggniecia, w tym oczy-
wiscie edukacyjne, bo sg najwazniejsze. Jako§ je tam widac.

Zwracajag nam panstwo uwage — mam na mysli komitet doradczy — na kilka waznych
kwestii, ktore na szczescie, ale tez nie bez powodu pojawily sie juz w nowym programie.
Mamy jednak naprawde dobrg wspélprace z Rada Europy, ze wszystkimi jej agendami.
Przetozylo sie to na to, co sie znalazlo w programie. Komitet doradczy zwraca uwage
w ogoéle na edukacje i w tym kontekScie przede wszystkim na asystentow edukacji rom-
skiej. Polska na pewno nalezy do czoléwki europejskiej, bo od dawna mamy sformalizo-
wany ten zawdd i jednak sie¢ wielu osob pracujacych od wielu lat.

Zatrudnienie asystentow utrzymuje sie mniej wiecej na poziomie 90 osob. To sg osoby,
ktore pracujg wlasciwie juz kilkanaScie lat, wiec to sg osoby i do§wiadczone, i tez takie,
ktore sie w pracy sprawdzily. Nie oznacza to, ze chcemy na tym poprzesta¢, bo miedzy
tymi jednak niewatpliwymi sukcesami widzimy tez koniecznos¢ zwiekszenia liczby asy-
stentéw. W nowym programie zalozyliémy zwiekszenie zatrudnienia do okoto 115 osdb.
Warto tez zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do innych krajow 80% asystentow eduka-
cji romskiej zatrudnionych jest na podstawie stalej umowy o prace. Na poczatku, czyli
20 lat temu, mozna bylo zaobserwowaé proceder, ze oni sg tam zatrudniani na chwile,
do konca roku, potem od wrze$nia. R6zne dziwne rzeczy sie zdarzaty. To wszystko upo-
rzadkowano i wlasciwie mozna powiedzieé, ze system funkcjonuje dobrze.
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Tym, na co zwraca uwage komitet doradczy, jest oczywiscie fakt, ze mtodziez
na poziomie szkol ponadpodstawowych nie jest reprezentowana na odpowiednim pozio-
mie w szkolach §rednich. Z tym tez sie bedziemy préobowali zmierzy¢ w nowym progra-
mie. To bedzie wlasciwie taka rzecz, na ktora polozymy najwiekszy nacisk. OczywiScie
do tego tez bedg nam stuzyli asystenci. Zwracam uwage, ze w ramach programu sg reali-
zowane zalecenia komitetu doradczego, ale przy rezolucji Rady Europy, zwigzane z edu-
kacja ponadpodstawowg i z pewnym szczegdlnym wsparciem asystentow. W zwigzku
z tym asystenci stajg sie grupg szczegdlnego wsparcia w nowym programie, co wprost
odpowiada rekomendacjom komitetu doradczego. Nie chce uzy¢ slowa, ze bedziemy ich
rozpieszczac, ale z braku lepszego pozostane przy tym. RzeczywiScie skupimy sie bar-
dzo na szkoleniach, na wyréwnaniu poziomu przeszkolenia tych os6b. Wprowadziliémy
taka zasade, ze pelnomocnicy wojewodow majg obowigzek dwa razy w roku spotykac
sie z asystentami edukacji romskiej, co jednak wzmocni troche wymiane informacji
i dialog na poziomie lokalnym czy regionalnym miedzy przedstawicielami administracji
publicznej a asystentami, ktérzy sa tak naprawde najlepszym noénikiem zmian w tym
§rodowisku.

Tym, co zwraca uwage w opinii komitetu doradczego, a pézniej w rekomendacji
Rady Europy, jest to, ze troszke sie zmienit stosunek do zbierania danych dotyczacych
Roméw. Kilkanascie lat temu byl to raczej temat nie tyle niedotykany, co generalnie
protestowano przeciwko temu, oczywiscie z powodu do§wiadczen historycznych, choc
warto zaznaczyc, ze to nie byly polskie doSwiadczenia historyczne. Natomiast dzisiaj juz
wiadomo i dobrze, ze méwig o tym instytucje miedzynarodowe, ze jednak trzeba zbierac
dane dotyczace Romoéw, zeby byé w stanie okresli¢, czy jakikolwiek postep sie dokonat
czy nie dokonal, jezeli chodzi o krajowe strategie integracji Roméw.

Zbieramy takie dane w nowym programie. W zwigzku z naszg wspolpraca z Rada
Europy opracowaliémy troche inny formularz wnioskowania, ktéry bardzo starannie
zbiera dane statystyczne. Sg one oczywiScie szacunkowe ze wzgledu na to, ze nie mozna
zbiera¢ danych o pochodzeniu etnicznym - i stusznie. Natomiast te dane szacunkowe
beda nam tworzyly obraz spolecznosci lokalnej, zawierajacy bardzo podstawowe infor-
macje, tzn. ilu jest Romoéw na terenie danej gminy, ilu jest zatrudnionych asystentow,
ilu nauczycieli, ile jest dzieci w przedszkolu, ile w podstawdowece, ile w szkole $redniej
i ilu mamy studentéw. Do tej pory tego systematycznie nie monitorowano. To nam tez
postuzy do naszych kolejnych dziatan, tzn. do tego, co robimy od wielu lat, czyli systemu
stypendialnego dla uczniéw szkét ponadpodstawowych i studentow.

Wydaje mi sig, ze konstrukeja tego programu odpowiada temu, co zostalo zawarte
w opinii komitetu doradczego i w rezolucji, wiec wyglada to naprawde niezle. Dziekuje.
Moze beda jakies...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Nikt sie
nie zglasza.

O, widze. Pan poset Galla, tak? Panie przewodniczacy, bardzo prosze. Nie stychaé. Pro-
sze wlaczy¢ mikrofon, panie posle. Nie stychac. Znowu ta sama historia. O, juz stychac.

Posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, co do prac nad poszczegdl-
nymi raportami chcialbym dwa zdania jednak przedstawic.

Przede wszystkim musze powiedzieé, ze kazdy z raportow, takze i ten czwarty, ktory
mamy prawdopodobnie za soba, to jest ten moment, kiedy rzeczywiscie mozna dokonac
reasumpcji funkcjonowania mniejszosci narodowych i etnicznych. Czasami tez i zebrania
pewnych uwag pojawiajacych ze strony mniejszosci, ktore sg w jakis sposoéb wyjasniane,
ito tez ze strony rzadowej. Patrze w kierunku pana dyrektora Sosnowskiego. No, jest
pewna reakcja i jest pewna realizacja. Nie ukrywam, ze z pozycji kilku raportow, w przy-
padku ktérych mialem juz przyjemno$c uczestniczy¢ w ocenie, wida¢ bardzo wyraznie
duzy postep. Niemniej jednak trzeba tez przyznac, ze w ostatnim okresie mamy pewien
deficyt.
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Jak bowiem widzimy, raport byl przedstawiony w 2019 r., czyli jeszcze przed pan-
demia, ale powiedzialbym, ze to juz byl termin dosy¢ opézniony. Rzeczywiscie Komisja
zbierala sie chyba kilka razy, debatujgc nad raportem. ZastanawialiSmy sie nad tym,
czy on juz jest przyjety przez rzad, czy tez jeszcze nie jest przyjety. Dzisiaj styszymy,
ze tak naprawde zamykamy prace nad czwartym raportem. Mam jednak rozumieé, panie
dyrektorze, ze mamy jeszcze jakby do wykonania jedno zadanie? Nie wiem jednak, czy
to jest tez posiedzenie wspdolne. Mam rozumieé, ze ono bedzie prawdopodobnie w tym
roku online i jednak jeszcze ten czwarty raport bedzie podsumowany? Jesli sie myle,
to prositbym, by mnie sprostowac. I przystepujemy jakby do pracy nad pigtym raportem.

Mam wiec pytania. Po pierwsze, czy rzeczywiscie jeszcze mamy co$ do wykonania
w stosunku do czwartego raportu? Jak wyglada kalendarz prac nad pigtym raportem?
Czy on tez juz jest w tej chwili na tyle przedstawiony, zebySmy mogli po prostu wiedziec,
jak bedzie wygladat cykl prac?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Do glosu zglosil sie rowniez przewodniczgcy Kupriano-
wicz. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Prezes Towarzystwa Ukrainskiego Grzegorz Kuprianowicz:

Szanowna pani przewodniczaca, panie postanki i panowie postowie, szanowni panstwo,
chciatbym przede wszystkim podkresli¢, ze konwencja ramowa jest dokumentem, waznym
aktem prawnym, je§li mowimy o funkcjonowaniu mniejszosci narodowych w Polsce. Jak
i zresztg w Europie, poniewaz jest to odniesienie sie do pewnych norm obowigzujacych
w calej Europie. Stad tez kazdorazowy proces budowania raportu, a potem monitoringu
ze strony Rady Europy czy komitetu ekspertéw jest bardzo istotny, pozwala na spojrzenie
z nieco szerszej perspektywy na sytuacje mniejszoSci narodowych i etnicznych.

Nie chcialbym w tym momencie wchodzi¢ w szczegoly, bo oczywiscie mozna byloby
przeciez odnieé¢ sie do bardzo réznych kwestii, o ktorych juz wielokrotnie rozmawiali-
$my. Chcialbym jednak ograniczy¢ sie tylko do takiej ogélnej uwagi, ze juz sam proces
budowania raportu... Wydaje sie, ze bardzo wazne jest to, aby w wiekszym stopniu zaan-
gazowaé w ten proces przedstawicieli mniejszo§ci narodowych i etnicznych czy postu-
chac ich gloséw, poniewaz ten raport dotyczy przeciez realizacji praw mniejszosci. Kto
wiec lepiej niz mniejszosci odczuwa to, na ile realnie moze z tych praw korzystac, na ile
regulacje prawne pozwalajg na praktyczne korzystanie z tych zapisow? Musimy pamie-
ta¢ o tym, ze z jednej strony mamy przepisy prawne, a z drugiej strony praktyczng ich
realizacje. W opinii przygotowywanej potem po raportach zwraca sie uwage nie tylko
na regulacje prawne, ale takze na praktyczne ich wykorzystanie, na ile one spelniajg
te role, ktorg w zalozeniu powinny spetniac.

Chciatbym wiec przylaczyc¢ sie do glosu pana posta Ryszarda Galli z prosbg o wska-
zanie, jaka bedzie procedura przygotowania kolejnego, pigtego juz raportu. Z drugiej
strony jednak chciatbym tez odwota¢ sie do tego, co znalazlo sie w informacji przeka-
zanej przez ministerstwo. Wspomniano o tym, ze komitet w swojej opinii zawarl sze-
reg uwag, komentarzy oraz sugestii. MySle, ze tutaj jest sama istota. Wiasnie kwestie
szczegolowe sg istotne, bo mozemy mowi¢ o pewnej ogolnej sytuacji. Warto natomiast
przyjrzec sie kwestiom szczegélowym. Ogodlna uwaga i refleksja: wazne jest, abySmy
starali sie realizowac¢ ducha konwencji ramowej, a nie tylko literalnie sprawdzaé, czy
sg przestrzegane jej poszczegolne zapisy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy mamy kogos? Jeéli na razie jeszcze nikt sie nie
zglosil, to pozwole sobie udzieli¢ glosu.

Prosze panstwa, siegnetam do uwag komitetu ramowego. Powiem, ze tych uwag pod
adresem realizacji konwencji jest bardzo duzo. OczywiScie jest i to, o czym byla mowa,
ze komitet docenia pewne osiggniecia, ktore niewatpliwie sg. Tym niemniej dostrzega tez
- powiedzialabym - bardzo duzo probleméw. Jest to do§é gruby dokument. Nie zamie-
rzam go w caloSci prezentowac. Natomiast moge powiedzie¢ ze swojej strony, ze jezeli
kto§ z panstwa bylby zainteresowany tym, by ten dokument otrzymac, to w imieniu
Komisji deklaruje takg gotowo$c, wiec prosze sie zglosic. Tam sg kwestie szczegblowe.

8 a.p.
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Co istotne, moze porusze kilka tematéw, ktore nie zostaly przedstawione w spra-
wozdaniu rzgdu. Po pierwsze to jest niewatpliwie kwestia §laska. Mianowicie komitet
rzeczywiscie bardzo duzo miejsca po§wiecit Slaskowi, zaréwno jesli chodzi o kwestie jezy-
kowe, jak i ubolewat bardzo nad tym, ze mimo kilkakrotnych préob nie udalo sie doprowa-
dzi¢ do uznania mniejszosci §laskiej. Te argumenty, ktore sa przez rzad prezentowane,
komitetu nie przekonujg. Komitet twierdzi, ze jednak jest to sprzeczne z konwencja.
Przykladowo w pkt 26 zwraca uwage wladz na to, ze ustalenie zamknietej listy mniej-
szosci narodowych objetych ochrong wynikajacg z konwencji ramowej nie jest zgodne
z prawem indywidualnego, wolnego samookre§lenia sie.

Po pierwsze jest to wiec kwestia tozsamosci, a po drugie to jest kwestia jezyka — z jed-
nej strony jezyka $laskiego, z drugiej strony jezyka wilamowskiego. Komitet wzywa,
zeby jednak te kwestie zostaly rozstrzygniete. Zwraca uwage na to, ze ze strony rzadu
nie ma - ze tak powiem — odpowiedzi czy reakcji, czy wlaSciwie, jak mozna powiedziec,
decyzji w tych sprawach, bo tez to nie sg Swieze sprawy. Jak panstwo z ministerstwa,
pan dyrektor i pani doktor pewnie doskonale wiedza, to sie ciagnie juz od paru lat,
prawda? Te kwestie sa zawieszone w prozni. Decyzje ze strony rzadu nie sg podejmo-
wane, a ludzie czekaja. Powiem w ten sposob.

Zostala tez podjeta kwestia spisu powszechnego z 2011 r., ktérego wyniki, nie wie-
dzie¢ czemu, zostaly opublikowane dopiero w 2015 r. Chodzi o to, ze byly pewne niepra-
widlowosci, jesli chodzi wlasnie o uznanie kwestii mniejszosciowych, kto i jak do jakiej
tozsamosci moze sie przyznawacé czy uznawac jg za swoja. To nie znalazto swojego, ze tak
powiem, odpowiedniego podej$cia. Powiem, ze komitet jest bardzo dobrze poinformo-
wany o tym, co sie u nas dzieje. Wie doskonale, ze jesteémy w trakcie kolejnego spisu
powszechnego. Liczy na to, ze tym razem wyniki bedg bardziej wiarygodne, ze lepsze
sg procedury. Tym niemniej, jak wiemy, bo dyskutowaliémy o tym na poprzednim posie-
dzeniu Komisji poSwieconym spisowi powszechnemu, przede wszystkim jest kwestia
ludnosci §laskiej, ktora najwyzej zastuguje na dostrzezenie w kategorii ,,inne”. Jest
to czyms, z czym nie tylko Slazacy sie nie godza, ale przede wszystkim jest to sprzeczne
ze standardami Rady Europy w zakresie uznania praw mniejszosci narodowej.

Jakie sg tu jeszcze kwestie? Jak mowie, bede oczywiscie odsylata do szczegotéw tego
raportu. Jest jeszcze jedna sprawa. O co apeluje komitet? Mianowicie wraz z pelnomoc-
nikiem do spraw rownego traktowania zacheca do przyjecia krajowego programu dzialan
na rzecz rownego traktowania, z tym ze mamy tu oczywiscie jakis gtebszy problem. O ile
sie orientuje, w tej chwili ten urzad, jezeli jeszcze istnieje — powiedzialabym — w jakiej$
formie przetrwalnikowej, to chyba w ogdle nie funkcjonuje. Formutuje wiec to, panie
dyrektorze, w formie pytania. Czy jest jakakolwiek wspolpraca? Co w ogole z tym urze-
dem? Czy jest ten urzad? Co robi w zakresie nas interesujacym? Czy w ogoéle jest jaka-
kolwiek wspoélpraca w zakresie rownego traktowania mniejszosci?

Komitet poruszyl tez sprawy finansowe. Jak mowie, tego jest duzo, ale m.in. komitet
doradczy ponownie wzywa wladze w pkt 66 do udoskonalenia systemu wsparcia MSWiA
na rzecz kultury mniejszoSci, aby organizacje mniejszosci mogly sktadac¢ wnioski w spra-
wie wieloletnich projektow i mialy dostep do zréwnowazonego finansowania podstawo-
wego. Zatem to tez te kwestie, ktore sg podnoszone przez przedstawicieli mniejszoS§ci
mowigcych na temat jednorocznych projektow itd. A szczegélnie teraz, w okresie pande-
mii, jeszcze bardziej utrudnione jest zdobycie funduszy. Dazenie do tego, zeby wsparcie
finansowe na dzialalno§¢ organizacji bylo systemowe i bardziej dlugofalowe, jest bardzo
zasadne. Chcialabym tez postuchaé, co pan dyrektor w tej sprawie ma do powiedzenia.
Wiem, ze pracujecie w projektach rocznych, ale sg rézne formy. Mysle tez, ze warto zwro-
ci¢ uwage na ten problem, bo podnosi go Rada Europy. Sg to wiec sprawy niezalatwione.
Sa to sprawy do zalatwienia, bo nie ma zadnego powodu, zeby jako$ nie poprawia¢ mecha-
nizméw wyrownywania szans takze w zakresie uzyskiwania Srodkow finansowych.

Moze juz tak zupelnie na zakonczenie, bo wszystkiego oczywiscie nie powiem, mia-
tabym prosbe juz przy kolejnym raporcie. Na razie dopiero ten sie ukazal, to pare...
Na razie slysze samg siebie ponownie, co mnie bardzo dziwi i wcale nie cieszy. Niektorzy
lubig stucha¢ swojego glosu, ale ja do nich akurat nie naleze. Mianowicie prosze jednak
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o to, zeby praca w naszej Komisji, kiedy rzad sprawozdaje sie wlasnie z realizacji mie-
dzynarodowych zobowigzan i standardow...

Chcialabym, zeby wieksza informacja docierala do nas, do Komisji, bo ten materiat
na moja prosbe zostal dostarczony. Natomiast tak co do zasady w sprawozdaniu, ktére
przedstawil pan dyrektor, w zasadzie mamy troszke — powiedzialabym - propagande
sukcesu, ze jest w zasadzie dobrze. Moze nie jest doskonale, mozna to zmienié, ale
co do zasady jest dobrze. Raczej prositabym o odwrdcenie tej logiki, by moéwié tez o pro-
blemach, bo czltonkowie i cztonkinie sejmowej Komisji powinni te informacje réwniez
od rzadu otrzymywac. Jak wiemy, zobowigzania miedzynarodowe sg nadrzedne, a w kaz-
dym razie bardzo wazne, jezeli chodzi o realizacje prawa krajowego.

Jeszcze pytanie. To jest kompletny drobiazg, ale wlasnie szukatam tych dokumen-
tow, zeby sie z nimi zapozna¢ od strony Rady Europy. Zdziwilo mnie to, ze raport czy
sprawozdanie rzgdu bylo tam tylko w dwoch wersjach jezykowych — angielskiej i fran-
cuskiej. Natomiast jesli chodzi o uwagi komitetu doradczego pod adresem Polski, to byty
w wersjach angielskiej, francuskiej i polskiej. Zastanawiam sie, dlaczego rzad polski nie
opublikowal swojego wlasnego raportu w wersji polskiej. Jak méwie, jest to drobiazg,
ale dosc interesujacy.

Na tym poprzestane. Teraz wracam do swojej funkcji przewodniczacej. Czy ktos z pan-
stwa uczestnikéw naszego posiedzenia chcialby jeszcze zadaé pytanie, zanim oddamy
glos panu dyrektorowi do studia? Nikt sie nie zglasza. Zatem, panie dyrektorze, bardzo
prosze w takim razie o odniesienie sie do zgloszonych uwag i pytan.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:

10

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Bede odpowiada¢ w kolegium z dr Malgorzata
Milewska, ktéra jest, jak powiedzialem, naszym ekspertem do spraw miedzynarodowych
i bardziej orientuje sie w tych sprawach.

Odpowiadajac panu postowi Galli, jak wyglada sytuacja z raportem, tak jak powiedzia-
tem, teraz bedzie kurtuazyjna wizyta komitetu. Zaproponowali$émy ja, aby wlasnie roz-
mawiac, ewentualnie nawet i o formie piatego raportu. OczywiScie mysle tutaj o wizycie
online. Zgodnie z ustaleniami wspo6lprzewodniczacych Komisji Wspolnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych ma sie ona odby¢ z samymi czlonkami spotecznoSci
mniejszo§ciowych, a zazwyczaj sg to spotkania wtorkowe, w ktorych nie uczestniczymy
jako strona rzadowa. Prosimy réwniez komitet o to, zeby byl obecny na jednym z posie-
dzen komisji wspolnej. To bedzie forma przedyskutowania polityki dobrych praktyk.

Co do pigtego raportu, to przyznajemy, ze jeszcze nie mamy koncepcji opracowania
wizji piatego raportu. Wiemy, ze mamy go przedstawi¢ 1 kwietnia 2022 r., natomiast
nie mamy tej wizji. Wynika to z tego, ze pracujemy nad koncepcja 6smego raportu usta-
wowego. ZakladaliSmy, ze wlasnie te rozmowy czy tez burza mozgéw, ktora prowadzi
do 6smego raportu, stanie sie podlozem do wypracowania koncepcji pigtego raportu.
Tak my§limy.

Kwestia dotyczaca etnolektu §laskiego i uznania §lgskiej mniejszoSci etnicznej. Tak
jak pani przewodniczaca wspomniala, jest to temat, ktory staje sie przedmiotem dysku-
sji. Jak panstwo tez wiedza, art. 2 ust. 2 ustawy o mniejszo§ciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym enumeratywnie wymienia mniejszosci, a ust. 1 wskazuje
na to, jakie warunki muszg by¢ spelnione. Miedzy innymi stuletni okres aktywnoSci
na terenie Rzeczypospolitej. Poprzednio bylo posiedzenie Komisji dotyczace ewentual-
nego uznania mniejszoSci greckiej, wiec ten katalog nie jest do konica zamkniety, aczkol-
wiek enumeratywnie ustawodawca wymienia te mniejszosci. Trzecia opinia do raportu
wskazywala m.in. na to, ze komitet doradczy zauwazyl, ze na Slasku wspolistniejg rozne
odmiany §laskiego jezyka mowionego. Komitet doradczy wyrazil sie w trzeciej opinii,
ze poczyniono pewne wysitki w kierunku jego standaryzacji. Czwarty raport i opinia
takze wspominajg o etnolekcie Slaskim w tych punktach, ktére pani przewodniczaca
wspomniala, m.in. w pkt 271 29. Wspomina zar6wno o uznaniu Slgzakéw za mniejszoS¢,
jak ietnolektu §lgskiego za jezyk. W innym punkcie z kolei wprowadza alternatywe,
tj. w pkt 29, uznania mniejszoS§ci etnicznej lub uznania etnolektu §lgskiego za jezyk
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regionalny. Wskazuje m.in. kwestie polityczne i zacheca do bardziej pragmatycznego
podejscia do sprawy.

My ten pragmatyzm czytamy jako podejscie jezykoznawcow, ktorzy maja co najmniej
rozny stosunek do etnolektu §lgskiego. Wielu jezykoznawcow uznaje etnolekt §lagski
za gware jezyka polskiego. Oczywiscie przyznajemy, ze sg tez specjaliSci jezykoznawcy,
ktorzy majg nieco odmienny poglad. Dysponujemy opinig Rady Jezyka Polskiego, ktéra
uznaje etnolekt §lgski za gware czy tez jeden z czterech dialektéw jezyka polskiego. Tym
pragmatycznym podejsciem dla nas sg wlasnie opinie jezykoznawcow. Trzecia opinia
wspominata m.in. o procesie standaryzacji. Informowali§my, ze trwa proces standary-
zacji, czyli tworzenia jezyka, gwary §laskiej, szerzej — etnolektu §laskiego. Jest kilka
czy kilkanascie tomoéw, z tego co pamietam, do litery ,k”. Proces standaryzacji, a wiec
tzw. poliwalencji jezyka, czyli samozwrotnoSci, a wiec wykorzystania jezyka w réznych
sytuacjach spotecznych, jest jeszcze ograniczony, dlatego méwimy o dialekcie §laskim.

Odnoszac sie do kwestii pelnomocnika do spraw rownego traktowania, 5 marca 2020 r.
na funkcje pelnomocnika rzadu do spraw réwnego traktowania zostala powolana pani
minister Anna Schmidt. Jest zawsze zapraszana na spotkania i posiedzenia Komisji Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Z tego co pamietam, ostatnio 13 stycznia byt przed-
stawiciel pelnomocnika do spraw rownego traktowania, czyli pani dyrektor. JesteSmy w sta-
lym kontakcie z panig pelnomocnik, ktéra wyraza zainteresowanie sprawami mniejszosci
narodowych. Jest tez w stalym kontakcie z ministrem Pobozym. Mamy nadzieje, ze bedzie
mogla dysponowac czasem i by¢ osobiScie lub tez online na spotkaniach i posiedzeniach komi-
sji wspdlne;j.

Wieloletnie finansowanie. Na to pytanie mamy odpowiedz, o czym wspominala tez
pani przewodniczgca. Tak, to jest cykl budzetowy. Kwestia ta stanela roéwniez w tzw.
raporcie czy tez bilansie otwarcia. Wspominaliémy o tym i udzielaliSmy odpowiedzi,
ze jest to niestety zwigzane z politykg ministra finansow i polityka budzetowa. Tutaj
nie mozemy wiele zrobi¢, méwigc kolokwialnie.

Jesli chodzi o opinie do czwartego raportu, sekretariat sejmowej Komisji prosit nas
o przystanie opinii. Ona jest dostepna na naszej stronie, tylko my obecnie dysponujemy
- w cudzyslowie — dwiema stronami internetowymi, czyli starg strong i nowa. Jest pro-
ces migracji danych do nowej strony internetowej. To prawda, ze troszke dtugi. Nato-
miast na starej stronie jest opinia. Jest takze w jezyku polskim. Tylko ze to nasza wina,
do czego sie przyznajemy.

Czy to jest propaganda sukcesu? OczywiScie to jest kwestia subiektywnego spojrze-
nia na sprawe. Odnies§liémy sie do tych kwestii i zalecen, ktore dotyczg natychmiasto-
wego dzialania, czyli dokonaliémy pewnej gradacji powinno§ci. Dlatego wskazaliSmy
na pewne rzeczy, ktore nam sie udato zrobic, czyli m.in. ,,Program integracji spotecznej
i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030”. OczywiScie nie unikamy trudnych
- w cudzyslowie — pytan i trudnych kwestii. Chodzi m.in. o sprawy zwiazane z o§wiatg.
Tak jak bylo tez méwione na posiedzeniu sejmowej Komisji w obecno§ci przedstawi-
ciela ministra wlaSciwego do spraw o§wiaty i wychowania, te kwestie pragniemy podjag,
chociazby poprzez grupe roboczg do spraw o§wiaty i wychowania. Inne trudne kwestie
i zagadnienia, ktore oczywiScie sg do rozwigzania, bedziemy sie starali rozwigzac.

Dookresli i dopowie pewne elementy pani doktor. Bardzo prosze.

Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:

a.p.

Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan posel Galla, czwarty cykl monitoringowy jest
zamkniety w sensie formalnym, ale to wynika z procedury Rady Europy. To oczywiScie
nie oznacza, ze zapominamy o wszystkim, tylko jakby rezolucja Rady Europy zamyka
formalnie czwarty cykl, a otwiera pigty. Pan dyrektor wspomnial o wizycie. Nawet
nie bardzo wiadomo, jak jg nazwac, bo ona ma charakter kurtuazyjny w tym sensie,
ze nie jest obowigzkowa dla cyklu monitoringowego. Natomiast, tak jak wspomniatam,
naprawde dobrze wspodlpracujemy z Radg Europy. Chodzi nam o to, zeby przedysku-
towac wlasnie tez te stabe punkty, ktore sie oczywiscie pojawily. Komitet doradczy nie
jest tez od tego, zeby wystawia¢ wylacznie laurki, wiec to spotkanie bedzie poswiecone
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wlasnie takiej roboczej debacie na temat tego, co jesteSmy w stanie zrobié, przyspieszyc
1 usprawnié.

Jezeli chodzi o kalendarium, to wlasciwie, tak jak powiedzial dyrektor, na razie mamy
jedng date. Za rok musimy zlozy¢ kolejny, piaty raport. OczywiScie postaramy sie zrobic
to tak, zeby jednak byt on troche bardziej przyjazny czytelnikowi. Trzeba jednak sprobo-
wacé ujac to jesli nie syntetycznie, to w wiekszym stopniu tabelarycznie, bo to wtedy jest
znacznie bardziej czytelne dla Rady Europy. OczywiScie mniejszosci bedg zaangazowane
w proces tworzenia tego raportu. Chcialabym powiedziec, ze jak zawsze, ale by¢ moze
trzeba to zrobi¢ w troche wiekszym stopniu albo troche inaczej, zeby$émy byli w stanie
uwzglednic jak najwiecej panstwa uwag.

Przy okazji powiem, ze z pelnomocnikiem do spraw réwnego traktowania jesteSmy
w roboczym kontakcie, bo i on opiniowal nasz program. Rzeczywiscie doszlo do takiej
bardzo roboczej wspotpracy. Czesé rzeczy zwigzanych ze spolecznoScig romskg znalazta
sie w krajowym programie réwnego traktowania. JesteSmy wiec w kontakcie.

Jezeli chodzi o uwagi dotyczace trwalosci finansowania, to wydaje mi sie, ze wynika
to z tego, ze sg rozne praktyki w panstwach Rady Europy. W zwigzku z tym komitet
doradczy obawia sie, ze jezeli to jest cykl roczny, to pewne zadania wazne dla mniejszo-
§ci mogg nie znalez¢ kontynuacji w kolejnych latach. Tymczasem u nas w praktyce tak
jednak nie jest. Jak wszyscy wiemy, te wszystkie najwazniejsze dla panstwa imprezy
czy wydarzenia sg finansowane. Na to zwracaliSmy uwage komitetowi doradczemu.
Naprawde nie ma powodu obawia¢ sie o trwalo$¢ pewnych zadan, jezeli rok do roku
realizujemy zadania. Dawaliémy przyklady, ze jest to dwudziesty ktorys tam festiwal
czego$ albo kogo$. Wynikatoby wiec z tego, ze oni sie po prostu obawiaja, ze cykl budzetu
rocznego od stycznia do grudnia eliminuje kontynuowanie pewnych projektow.

Teraz a propos dokumentéw na stronie, rzeczywiscie mamy taki klopot, ze na naszej
stronie archiwalnej sg wszystkie dokumenty zwigzane z czwartym cyklem monitorin-
gowym poza jednym, tzn. poza ostatnim, czyli rezolucjg komitetu ministrow. Ta strona
stala sie juz bowiem archiwalna w momencie, kiedy dostaliSmy oficjalne ttumaczenie
tego dokumentu, a rzeczywiScie te dane dopiero migrujemy i to troche potrwa. Nato-
miast na starej stronie wlasciwie znajdg panstwo wszystkie dokumenty. Rzeczywiscie
pani stusznie na to zwrocila uwage, co mi dopiero uswiadomito by¢ moze nasze niedo-
patrzenie w tym sensie, ze Rada Europy nawet nie poprosita nas o polska wersje. Tylko
o to, zeby$my jednoczeénie umieScili polska wersje na polskich stronach, a oni na swoich
stronach wersje angielska. Przyznam, ze nie pomy§latam po prostu o tym, ze tam mozna
byto tez wersje polska umiescic, ale to jest do szybkiego nadrobienia, jezeli chodzi o Rade
Europy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
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Dziekuje. Chcialabym jeszcze dopytac, bowiem efektem tego calego procesu monitoringu
jest tez rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy przyjeta w pazdzierniku 2020 r.,
czyli bardzo §wieza, ktora konsumuje ten raport i uwagi. Oczywiscie zakladam, ze jest
ona do zrealizowania przez rzad. Czy sg tu jakie§ ramy czasowe? Kiedy ta rezolucja
powinna by¢ przez strone polska zrealizowana? Jak wyglada to od strony formalne;j?
Akurat tez dobrze znam system Rady Europy oraz rozmaitych instrumentow i mecha-
nizmoéw prawno-czlowieczych. Wiadomo, ze tam sie nic nie konczy, tak jak pani zreszta
chyba stusznie powiedziata. Ten proces oczywiScie caly czas trwa, dopoki nie bedzie zado-
walajgcego efektu w postaci realizacji tych zalecen, ktore sg. Cheialabym sie wiec dowie-
dzieé¢, kiedy w takim razie mozna sie spodziewac, ze rzad polski przymierzy sie do tej
rezolucji? Nie tylko po to, by mniejszoSci narodowe i etniczne w Polsce, ze tak powiem,
mialy lepszg sytuacje, ale réwniez, bySmy na posiedzeniu Komisji mogli wystucha¢ wta-
$nie tego, w jaki sposob rzad polski te rezolucje zrealizowal. To jest moje pytanie.
Jeszcze do glosu ponownie zglosil sie pan przewodniczacy Kuprianowicz, wiec wystu-
chajmy pana przewodniczacego. Potem poprosze o odniesienie sie do tych zagadnien.

a.p.
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Prezes Towarzystwa Ukrainskiego Grzegorz Kuprianowicz:

Szanowni panstwo, nie chcialem wchodzi¢ w kwestie szczegblowe, tak jak mowitem
W swoim pierwszym wystgpieniu, natomiast jezeli pewne tematy zostaly wywolane,
to czuje sie zobligowany do wypowiedzi na ten temat.

Padlo pytanie o pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania. Niestety
nasze doswiadczenie jako mniejszoéci jest takie, ze po nominacji otrzymaliSmy pismo
od nowego pelnomocnika rzadu do spraw réwnego traktowania z propozycja wspolpracy,
natomiast faktycznie od tamtego czasu nie odczuwamy jako mniejszosci, a przynajmniej
ja takich doswiadczen nie mam, aby dzialania takie byly podjete. Kierowaliémy pewne
dokumenty do pelnomocnika i na to nie mieliSmy zadnego odzewu. Mam tez informacje
od niektoérych przedstawicieli mniejszosSci, ze zwracali sie z pewnymi kwestiami, ale nie
dotarly do mnie informacje, aby takie dziatania byty podjete. Stad tez jest kwestia, w jaki
sposob mozna byloby spowodowac, aby rzeczywiscie kwestie mniejszo§ci narodowych
i etnicznych znalazly sie w kregu zainteresowania pani pelnomocnik. OczywiScie rozu-
miem, ze sg takie kontakty z ministerstwem, natomiast ja przynajmniej nie wiem o kon-
taktach utrzymywanych z samymi zainteresowanymi, czyli wla§nie z mniejszoSciami.

Druga sprawa to kwestia projektow wieloletnich, ktora od wielu lat jest podnoszona,
a zostala takze odnotowana przez komitet doradczy. Nasze stanowisko jest odmienne
od stanowiska ministerstwa. Sgdzimy, ze system grantow jednorocznych nie jest sys-
temem, ktéry zapewnia normalne funkcjonowanie kultury mniejszo§ci narodowych
i etnicznych oraz spolecznoSci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Jak wielokrotnie
juz podnosiliémy, stoimy na stanowisku, ze powinien istnie¢ system instytucji kultury
mniejszosci narodowych i etnicznych. Takiego systemu nie ma. Wielokrotnie zwraca-
tem juz uwage na to, ze wlasciwie sfera kultury mniejszoSci jest wyjatkowym obszarem
w Polsce, gdyz inne sfery kultury w tym momencie sg zinstytucjonalizowane, a w przy-
padku mniejszoéci takiej instytucjonalizacji nie ma. To jest jakby temat z tym zwigzany.

Natomiast wracajgc do tematu samych projektéw wieloletnich, rozumiemy uwarun-
kowania budzetowe. Natomiast jezeli mozliwe sg projekty wieloletnie w innych resor-
tach, tak jak w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu czy tez pro-
jekty dla organizacji pozarzadowych finansowane przez Narodowy Instytut Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, to nie rozumiemy, czemu podob-
nych mechanizméw nie mozna zastosowac¢ w przypadku finansowania z budzetu pan-
stwa dzialan na rzecz kultury mniejszoSci narodowych i etnicznych. Dzialamy przeciez
w tej samej przestrzeni budzetu panstwa, wiec jezeli w innych resortach jest to mozliwe,
jezeli jest to mozliwe w NIW-CRSO, to pojawia sie pytanie, dlaczego nie jest to mozliwe
w przypadku mniejszoSci narodowych i etnicznych.

Ostatni watek to kwestia przygotowania kolejnego raportu. Goracy apel ze strony
mniejszoSci o zaangazowanie ich w ten proces, ale takze uwzgledniajgc specyfike mniej-
szoSci. Musi by¢ odpowiednio dlugi czas, aby mniejszoSci mogly pewne materialy przy-
gotowac i ustosunkowac sie, bo jest to tez bardzo istotne, ze mniejszoSci czesto nie maja
zaplecza eksperckiego, ktore jest zatrudnione na etatach i do ktérego mozna sie odwolac.
Wiele dziatan ze strony mniejszoSci, takze majacych charakter ekspercki czy wyrazenia
opinii, ma charakter dzialalnoSci spolecznej. To tez nalezy uwzgledni¢ w tych planach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tylko ze swej strony jako przewodniczaca Komisji
moge zadeklarowac, ze rozwazymy rowniez mozliwo§¢ zaproszenia pani pelnomocniczki
do spraw rownego traktowania, oczywiScie w zakresie stosownym do jej portfolio. Mysle,
ze w nieodleglym czasie bedziemy mieli okazje, a mam nadzieje, ze réwniez i przyjemnosé
spotkac¢ sie z panig pelnomocniczka i dowiedziec sie, jak wyglada problematyka mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych z perspektywy urzedu do spraw rownego traktowania.

Teraz, panie dyrektorze, pan pewnie jeszcze chcialby sie odnie$¢ do innych zagadnien.
- Czy pan dyrektor, czy pani doktor? Tak? To bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:

Pani przewodniczaca, to oddam glos pani doktor, bo ona jest bardziej biegta w sprawach
miedzynarodowych jako byly pracownik Rady Europy.

Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:

Troszke odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej, bo zapytala pani, czy mamy czas
ijaki mamy czas na odniesienie sie czy na realizacje zalozen rezolucji, generalnie nie
ma tak, ze do konkretnego dnia musimy to wdrozy¢. Tak jak pani stusznie zauwazyla,
to jest rzeczywiscie proces nieustannie sie dziejacy. Natomiast pierwszym elementem
monitorowania i takiego ,,co dalej w zwigzku z tym” bedzie wlasnie wizyta sekretariatu
i pewnie jednego albo dwoéch czlonkow komitetu doradczego albo spotkanie z nimi.
To jest wstep do rozmowy o tym, co mozemy zrobi¢ juz na szybko, na jutro, a czego nie
mozemy zrobi¢. Po prostu to bedzie tego rodzaju debata.

Natomiast jezeli chodzi o proces w ogdle monitorowania tego, co sie dzieje w kraju,
to pewnie wszyscy panstwo wiedza, ze w zwigzku z kryzysem, ktéry Rada Europy prze-
szla kilka lat temu w zwiagzku z sytuacjg na Krymie i ze wstrzymaniem finansowania
przez Rosje — doprowadzito to do tego, ze tam troszke zreformowano rézne mechanizmy
monitorowania konwencji, kladgc nacisk na to, zeby byla mozliwos¢ srodokresowego
monitorowania. W zwigzku z tym, cho¢ nie wiem, czy to bedzie na pewno, natomiast
mozna sie spodziewac tego, ze w polowie kolejnego, pigtego cyklu monitorowania sekre-
tariat konwencji poprosi nas o informacje, np. zwigzane wlasnie z wdrazaniem tych
zalecen. To jest nowy mechanizm reformy systeméw monitorowania. Dopiero wchodzi
w zycie.

Zobaczymy, jak oni sobie z tym poradzg, bo covid spowodowal tez potworne przesu-
niecia w prowadzeniu wszystkich sekretariatéw konwencji. Sg spore opdznienia, wiec
moze sie okazac, ze to po prostu jakby nie przejdzie i nie w kazdym przypadku bedziemy
mieli do czynienia ze §rodokresowymi raportami czy sprawdzeniem tego, co sie dzieje.
Rada Europy po prostu jest opézniona w rozpatrywaniu tych raportéw. Natomiast taki
mechanizm czy reforma mechanizmu monitorowania w Radzie Europy wlaénie sie
odbywa i pewnie bedziemy to ¢wiczyc. Nie chce powiedziec, ze na wlasnych plecach, ale
pewnie troche tak.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje za te informacje. Bardzo sie ciesze, ze ten nowy mechanizm sie pojawil, bo jest
to zawsze réwniez szansa na to, zeby wzmocnic¢ realizacje tego, co nam takie bliskie, czyli
z jednej strony ustawy, a z drugiej strony by¢ moze rowniez znowelizowanie tej ustawy,
zeby odpowiadala wspolczesnym oczekiwaniom i potrzebom.

Mozemy teraz przej$¢ do realizacji punktu drugiego. Zatem mam nadzieje, ze jest
z nami pan profesor. Widze. Witam pana, panie profesorze. Bardzo poprosze o wprowa-
dzenie do drugiego punktu, czyli tematu prawa miedzynarodowego. Troszke juz na ten
temat dyskutowali$émy dzisiaj, ale chetnie jeszcze postuchamy tego, co pan profesor moze
nam powiedzieé.

Staly doradca Komisji Lech Nijakowski:
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Miatem przygotowac bardzo krétkie wprowadzenie do dyskusji. Ta dyskusja juz sie
w czesci odbyla, bo z tych aktéw prawa miedzynarodowego o najwazniejszym de facto
akcie panstwo z MSWiA mowili. Nie bede zatem méwit o kwestiach, o ktorych m.in. pani
przewodniczaca powiedziala.

W wielkim skrécie zatem trzeba podkresli¢c na wstepie, ze zgodnie z art. 87 konstytu-
cji zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa w naszym kraju, obok konstytucji, ustaw
i rozporzadzen, sg wlasnie ratyfikowane umowy miedzynarodowe, co ma znaczenie, choé¢
tego nie bede rozbudowywal, ale chocby takze w dyskusji na temat statusu aktéow Unii
Europejskiej. To jest bardziej ztozona kwestia, czy sg to akty prawa miedzynarodowego,
czy co$ innego. Zostawmy to. W kazdym razie akty prawa miedzynarodowego sg zroz-
nicowane.

Natomiast panstwo z MSWiA moéwili tak naprawde o najwazniejszej konwencji,
ktora byla, jest i dlugo bedzie najwazniejszg konwencjg. Co ciekawe, prosze zwrocié
uwage, ze — moze juz wyprzedze, zeby tez skroci¢ swoja wypowiedz — ustawa, ktora tak

a.p.
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naprawde jest dla nas najwazniejszym punktem odniesienia, wprowadza do polskiego
porzadku prawnego dwie konwencje Rady Europy. Chodzi wlasnie o konwencje, o ktorej
szczegolowo moéwiliSmy w pierwszym punkecie, tj. Konwencje ramowg o ochronie mniej-
szo§ci narodowych, ktora zostata sporzadzona w Strasburgu w 1995 r. To jest swoista
konstytucja mniejszosci w Europie. Tak mowi wielu komentatorow. Pamietajmy jednak,
ze ustawa wprowadza takze do polskiego porzadku prawnego druga konwencje, tj. Euro-
pejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, o ktérej sie rzadziej méwi,
co jest zwigzane z pragmatyka miedzynarodowych instytucji.

W dyskusji bylo widaé, ze my po czeSci realizujemy konwencje poprzez prawo kra-
jowe, czyli ustawe, ktora jest naszg polskg konstytucjg mniejszoSci, a po czesci realizu-
jemy konwencje tam, gdzie spowiadamy sie Radzie Europy. Sprawozdawczo$é, o kto-
rej tak wiele mowil pan dyrektor, pokazuje, ze to jest konwencja Rady Europy, ktora
musimy realizowac takze zgodnie z oczekiwaniami ministréw Rady Europy.

Nie bede méwil tylko o historii. Trzeba natomiast pamieta¢, ze przez diugi czas
te akty, ktore obowigzywaly, skupialy sie gléwnie na prawach jednostek. Nie pisano
o prawach grup. Odrzucano zasade gwarantowania praw zbiorowych na rzecz ochrony
powszechnych praw jednostkowych. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i poli-
tycznych byl pewnym wyjatkiem. O historii nie bede wiecej mowit.

Wazne jest to, ze mieliSmy do$¢ wyrazng zmiane. Przelomowe znaczenie dla ochrony
mniejszo$ci mialto przyjecie w 1992 r. Deklaracji praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych. Jest szereg aktéw prawa, ktore
musimy braé¢ pod uwage nie tylko w konteks$cie ochrony praw mniejszosci narodowych,
etnicznych i jezykowych, ale takze przeciwdzialania dyskryminacji. Unia Europejska,
ktora bezposrednio tak bardzo sie prawami mniejszosci wprost nie zajmuje, bardzo wiele
uwagi po§wieca prawu antydyskryminacyjnemu.

Szerzej napisalem o tym w dokumencie, ktéry pozwolilem sobie przygotowac dla
panstwa postow. Nie bede w zwigzku z tym szerzej o tym moéwit, ale nieprzypadkowo
w zakresie pracy Komisji tak wiele jest o prawie antydyskryminacyjnym, bo wiele zagad-
nien, ktore bezposrednio dotycza mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, jest
zwiazanych wlasnie z przeciwdziataniem dyskryminacji. Trzeba pamietaé o tym, ze jak
gdyby prawo zwigzane z ochrong i z rozwojem tozsamosSci mniejszoSci narodowych
i etnicznych to jedno, a drugie to przeciwdzialanie dyskryminacji, gdzie bardzo wiele
zadan zwigzanych wlasnie z ochrong mniejszo§ci narodowych i etnicznych sie realizuje.

W wielkim skrécie przypomne, ze europejski system ochrony praw czltowieka tworzg
trzy organizacje. To Rada Europy, ale nie tylko, bo takze Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, jak i sama Unia Europejska. W tym sensie wystepuje tutaj bar-
dzo rézna pragmatyka realizowania — zaréwno tworzenia, egzekwowania, jak i moni-
torowania prawa. W praktyce w zaleznoSci od tego, o jakiej organizacji méwimy, ina-
czej ta praktyka w Polsce wyglada. Stad przy konwencji ramowej taka wiele mowiono
o Radzie Europy. Jest to bowiem ten organ, ktéry w praktyce przestrzega prawa doty-
czgcego mniejszoSci narodowych i etnicznych. Wiasnie konwencje tejze rady w praktyce
stanowig dla Polski punkt odniesienia, przy czym podkresle raz jeszcze, ze nie mozna
zapominac o prawie antydyskryminacyjnym. Bardzo czesto zapisy polskiego prawa doty-
czgce przeciwdzialania wszelkim formom dyskryminacji to jest takze prawo, ktore bez-
poSrednio dotyczy mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, cho¢ w samej ustawie
wprost szerzej nie jest opisane. Jest opisane w innych aktach prawnych.

Chcialbym tak ogodlnie tylko o tym wspomnieé. Z braku czasu nie bede méwit o tym
szerze]. Zresztg UE, ktorej jesteSmy czlonkiem, bezpoSrednio nie zajmujgc sie prawami
mniejszosci narodowych i etnicznych, wprowadza bardzo wiele uregulowan dotyczacych
przeciwdzialania dyskryminacji. My w zwiazku z tym, realizujac prawo wspélnotowe
w tym zakresie, takze wspieramy mniejszoSci narodowe i etniczne w Polsce, czyli oby-
wateli polskich, ktorzy realizujg te prawa.

Moj czas bardzo krotkiego wprowadzenia powoli sie konczy, wiec przypomne tylko,
ze nasza ustawa, ktorg najczesciej na biezgco sie zajmujemy, jest wprowadzeniem do pol-
skiego porzadku prawnego dwoch konwencji, ale sa to dalej konwencje, ktére Polska
podpisala i ratyfikowala. W zwigzku z tym np. to raportowanie, o ktérym pan dyrektor
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mowil... Pan dyrektor méwil o raportowaniu tylko jednej konwencji, ale jesteSmy strong
bardzo wielu porozumien.

Nie mozna tez zapominac o takim waznym zrédle prawa, ktore kiedy$ bylo podsta-
wowe, bo ustawa o mniejszo$ciach do§¢ pézno zostala przyjeta przez panstwo polskie,
a mianowicie o dwustronnych porozumieniach. Trzeba pamietac, ze jesli chodzi o zapisy
dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych, to w dokumentach dotyczacych wielu
panstw, a na pewno naszych sgsiadéw, zawarto wiele szczegotowych uregulowan, przy
czym one sie bardzo réznig, zaréwno jezeli chodzi o definicje podmiotows i zakres praw,
jak i zakres przedmiotowy. Czasami to wywoluje do dzisiaj ogromne kontrowersje.

Przypomne chocby porozumienie polsko-niemieckie, gdzie nie ma symetrii, ktora
wystepuje w wielu innych aktach prawnych. W kazdym razie znowu my wiekszos$c
tych praw mniejszoSci realizujemy poprzez ustawe, natomiast nie mozna zapominac,
ze z punktu widzenia porozumien dwustronnych i wielostronnych dalej te akty prawa
miedzynarodowego obowigzuja. One dotyczg m.in. praw mniejszosci albo przeciwdziala-
nia dyskryminacji, gdzie czesto wprost sie o powodach dyskryminacji nie wspomina, ale
w praktyce chodzi wlasnie o mniejszoSci narodowe i etniczne w Polsce.

Poniewaz swdj krotki czas wyczerpatem, to odsytam panstwa do tego rozbudowanego
materiatu, ktory sobie pozwolilem napisac¢. OczywiScie jestem do panstwa dyspozycji,
jesli mieliby panstwo jakie§ szczegbélowe pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
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Dziekuje, panie profesorze. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos, zada¢ pytanie, cos$
powiedziec¢? Jeli nie, to dziekuje wszystkim panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.
Do zobaczenia w pigtek na kolejnym posiedzeniu.

a.p.




