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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 32)

16 kwietnia 2021 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na temat programéw dla
mniejszosci narodowych i ethicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym w mediach publicznych — podsumowanie okresu
2019-2020 i plany na przyszitos¢,

— dyskusja na temat znaczenia mediéw dla zachowania i rozwoju tozsamo-
sci mniejszosci narodowych i etnicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Sosnowski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Firlej ekspert w Departamencie Mediéw Publicznych Biura
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Rafal Bartek, Bogdan Stanislaw Kasprowicz, Grzegorz
Kuprianowicz i Ludomir Molitoris czlonkowie Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych
i Etnicznych oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Witam serdecznie wszystkich panstwa — postanki i postéw, przedstawicieli rzadu oraz
innych zaproszonych gosci, oczywiScie w pierwszym rzedzie przedstawicieli mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji na temat programow dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecz-
nosci postugujacej sie jezykiem regionalnym w mediach publicznych - podsumowanie
okresu 2019-2020 i plany na przysztosc, po drugie za$, dyskusje na temat znaczenia
mediéw dla zachowania i rozwoju tozsamoS§ci mniejszo§ci narodowych i etnicznych.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc. Informuje rowniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow i postanki oraz gosci nalezy
wysylaé pod adres mailowy kmne@sejm.gov.pl. Jednocze$nie informuje, ze poslowie
czlonkowie Komisji obecni na sali obrad moga gtosowac przy uzyciu urzadzenia do gloso-
wania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie logujg sie w systemie komunikacji
elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Informuje réwniez, ze postowie potwierdzajg swojg obecno§é na posiedzeniach Komi-
sji prowadzonych z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej poprzez zalo-
gowanie sie¢ w systemie do glosowania oraz wydrukami udzialu w glosowaniach.

Prosze wszystkich czlonkéw i cztonkinie Komisji o zalogowanie sie do systemu.
Za chwile przystgpimy do sprawdzenia kworum.

Informuje, ze mamy kworum, ale jeszcze nie zamykam listy. Natomiast w tym
momencie mozemy juz przystgpi¢ do realizacji porzadku dziennego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 32)

Teraz mamy punkt obejmujacy informacje przedstawiciela KRRiT, ale mam pytanie,
bo my tu mamy zgloszonego pana Jarostawa Firleja. Jest pan obecny?

Ekspert w Departamencie Mediow Publicznych Biura Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji Jarostaw Firlej:
Tak, jestem obecny. Dzien dobry.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dzien dobry panu. Jak widze, jest pan ekspertem w Departamencie Mediow Publicz-
nych, ale zwykle, wie pan, u nas wypowiadajg sie ministrowie i wiceministrowie. Czy
ma pan jakie§ upowaznienie? Dlaczego tak sie stalo, przy calym szacunku do pana pozy-
cji i bycia ekspertem, ze ma pan tutaj reprezentowa¢ KRRiT?

Ekspert w departamencie biura KRRiT Jarostaw Firlej:
To jakby pytanie nie do mnie. Zostalem zgloszony i wlasnie sie do panstwa zglositem.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Ale przez kogo zostal pan zgloszony?

Ekspert w departamencie biura KRRiT Jarostaw Firlej:
Zgloszony zostalem pisemnie. Panstwo otrzymali pismo i jestem.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Pan zostat zgloszony przez krajowa rade, tak?

Ekspert w departamencie biura KRRIiT Jarostaw Firlej:
Tak.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Okej, dobrze. W tej sytuacji oczywiScie bardzo prosze o przedstawienie informacji na ten
temat.

Ekspert w departamencie biura KRRIiT Jarostaw Firlej:
Dzien dobry raz jeszcze. OczywiScie informacja, jakg moge panstwu przedstawié, to jest
informacja zgloszona réwniez pisemnie do panstwa i podpisana przez przewodniczacego
KRRIT pana Witolda Kotodziejskiego. Otz informacja, ktorg otrzymali wszyscy panstwo
postowie, dotyczy audycji w mediach publicznych dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznoéci postugujacych sie jezykiem regionalnym. To jest podsumowanie dwulet-
niego okresu z lat 2019 i 2020, bo takie sprawozdania tez przychodza do krajowej rady.

Jednym z zadan publicznych radiofonii i telewizji jest realizowanie i nadawanie audy-
c¢ji odpowiadajacych potrzebom mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz spoteczno-
Sci postugujacych sie jezykiem regionalnym. Zadanie to stanowi w radiofonii i telewizji
publicznej istotng czes¢ misji publicznej tych mediow. Obowiazek ten zostal zapisany
w art. 21 ust. 1la pkt 8a ustawy o radiofonii i telewizji. Ustawa ta nie precyzuje jednak,
jak nalezy definiowac audycje dla mniejszoSci czy tez tego, jakg problematyke powinny
podejmowac i w jaki sposob majg by¢ tworzone te audycje.

W celu ujednolicenia tego rodzaju oferty programowej nadawcy, KRRiT przed laty
zaproponowala definicje audycji adresowanych do mniejszoSci narodowych i etnicznych.
Zaproponowany sposob definiowania tych audycji zostal takze zaakceptowany przez
Komisje Wspélng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Jest na ten temat
odpowiednie stanowisko komisji. Od tej pory kryteria te stosowane sg przez nadawcow
publicznych zaréwno przy produkeji audycji, jak i przy odpowiednim klasyfikowaniu ich
w dokumentach sprawozdawczych i w planach programowo-finansowych spétek mediow
publicznych. Zgodnie z tym dokumentem audycje adresowane do mniejszos$ci narodo-
wych i etnicznych powinny spelnia¢ ponizsze warunki: maja by¢ w caloSci poswiecone
tematyce dotyczacej mniejszosci, maja umozliwia¢ przedstawicielom mniejszo$ci nie
tylko wziecie w nich udzialu, ale takze méwienie o swoich sprawach, a wyraznym adre-
satem tego rodzaju audycji powinna by¢ konkretna mniejszo§¢é narodowa lub etniczna
czy spoleczno$¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym. Audycje te majg by¢ rowniez
realizowane w jezyku mniejszo$ciowym lub regionalnym, a takze redagowane przez
zespot zlozony z przedstawicieli zainteresowanych mniejszoSci narodowych. Nadawcy

4 a.p.
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a.p.

publiczni poza tymi normami sg rowniez zobowigzani do przestrzegania standardow
audycji spelniajacych ogélne wymagania profesjonalizmu i rzetelnoSci dziennikarskie;j.

Przedstawiciele KRRiT uczestniczg w posiedzeniach gremiow, ktore zajmuja sie
tematyka mniejszo$ci narodowych, jak rowniez dedykowang tym mniejszoSciom,
np. w KWRiMNIiE lub, jak teraz, w posiedzeniach odpowiednich komisji Sejmu i Senatu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze krajowa rada, dzialajac na rzecz zapewnienia mniejszo$ciom
narodowym i etnicznym wlasciwego dostepu do skierowanych do nich audycji, nie moze
ustala¢ oferty programowej w mediach publicznych. Naruszaloby to bowiem usankcjo-
nowang w ustawie o radiofonii i telewizji pelna samodzielno$¢ programowa nadawcow
w zakresie realizacji zadan ustawowych, ktorzy zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o radio-
fonii i telewizji ksztaltujg swoj program samodzielnie i ponosza odpowiedzialnosc za jego
tresé. To jest cytat z ustawy.

Krajowa rada posiada jednak pewne instrumenty zwigzane z dzialaniami programo-
wymi nadawcow. Nalezy do nich finansowanie spoétek poprzez abonament i prowadzong
kontrole programowg nadawcéw oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw, do czego w kra-
jowej radzie powolano odrebna komoérke.

W zasadzie programowej telewizji i radiofonii publicznej liczba i czas audycji dla
mniejszo§ci narodowych i etnicznych od wielu lat uksztaltowaly sie na mniej wiecej sta-
lym poziomie. Zakres i liczba tych audycji sa wypadkowsg potrzeb Srodowisk mniejszosci
i decyzji programowych samych nadawcéw publicznych.

Dane o realizacji w mediach publicznych audycji dotyczacych mniejszosci z lat 2019-2020
pochodzg z dokumentéw, jakimi sg oficjalne dokumenty sprawozdawcze spotek podpisane
przez prezesow zarzadow tych spotek. Te dokumenty corocznie otrzymuje KRRiT. W tych
dokumentach nadawcy publiczni, co bardzo istotne, sami klasyfikujg audycje dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz podaja dane liczbowe o czasie audycji i krétkie ich opisy.

Zgodnie z tymi dokumentami, sytuacja w latach 2019-2020 wyglada nastepujgco.
W Telewizji Polskiej S.A. dla poszczegélnych mniejszosci narodowych i etnicznych nada-
wane byly audycje w 6 oddzialach terenowych, tj. w Bialymstoku, Gdansku, Katowicach,
Olsztynie, Opolu i Szczecinie. Dla poszczegolnych mniejszoSci narodowych nadawane
byly nastepujace audycje cykliczne: dla mniejszo$ci biatoruskiej ,,Tydzien biatoruski”,
dla mniejszoSci litewskiej ,,Panorama litewska”, dla mniejszo$ci niemieckiej ,,Schlesien
Journal”, dla mniejszoS$ci rosyjskiej ,,Wiadomosci Rosyjskie”, dla mniejszosci ukrain-
skiej ,, Telenowyny” w telewizji regionalnej, ,,Przeglad ukrainski” i ,,Ukrainskie wiesci”,
a takze ,,Pomerania ethnica” dla mniejszoSci litewskiej, niemieckiej i ukrainskiej. Row-
niez dla spoleczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym kaszubskim nadawane byly
takie audycje jak ,,Tedé jo” i ,,Farwé Kaszéb”. Dodatkowo w pasmie wspolnym nadawana
byla raz w miesiacu audycja ,, Telenowyny”.

Jesli chodzi o godziny, to moze dla przejrzystosci — panstwo otrzymali odpowied-
nie dane itabele. W roku 2020, a wiec najbardziej aktualne dane, jakimi dysponu-
jemy, ksztaltowalo sie to nastepujaco. W oddziale TVP 3 w Bialymstoku byto to prawie
76 godzin, w oddziale w Gdansku - 28 godzin, w oddziale Katowice — 9 godzin i 38 minut,
w oddziale Olsztyn — 12 godzin, w oddziale Opole — 9 godzin i 47 minut, w oddziale Szcze-
cin - 3 godziny i 44 minuty, a w paSmie wspélnym TVP3 Regionalna byly to 4 godziny
i 25 minut, co dalo w sumie w ubieglym roku 143 godziny i 48 minut we wszystkich
oddziatach terenowych Telewizji Polskie;.

Przechodze teraz do radiofonii publicznej. Tutaj uwaga, je§li panstwo pozwola.
Te dane troche inaczej wygladajg, poniewaz ze wzgledu na strukture, nie tak jak
w oddzialach telewizji podleglych jednej spolce, jest 11 spoélek regionalnych. Kazda
spolka przedstawia osobne sprawozdanie, a telewizja przedstawiala jedno sprawozda-
nie dla spolki. Jesli chodzi o lata 2019-2020, radiofonia publiczna emitowala cykliczne
audycje realizowane w jezykach mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznoSci
postugujacych sie jezykiem regionalnym w 11 rozglo$niach regionalnych. To sg Radio
Biatystok, Gdansk, Rzeszow, Opole, Koszalin, Krakéw, Olsztyn, Katowice, Szczecin,
Wroclaw i Radio Zachdod w Zielonej Gorze. Tu rowniez sg wyszezeg6lnione audycje dla
poszczegdlnych mniejszosci. Moze to pomine, bo to jest dosyé diugi spis, a panstwo
w materialach wszystko doktadnie majg wyszczegdlnione.
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Tak jak od lat, w 2020 r. najbogatszg oferte pod wzgledem liczby godzin audycji dla
mniejszosci tworzyly Radio Bialystok, gdzie nadano 291 i p6t godziny w roku, Radio
Gdansk, gdzie bylo blisko 388 godzin, jak i Radio Rzeszéw, gdzie nadano 191 i p6t
godziny. Srednio pod tym wzgledem poziom obecnosci zanotowaly: Radio Krakow —
65 godzin audycji w roku, Radio Opole - 79 godzin, Radio Koszalin — 87 godzin. Najmniej
tego typu audycji wyemitowano w Radiu Zachod, w Radiu Wroctaw, Olsztynie, Katowi-
cach i w Radiu Szczecin. To oczywiscie zwigzane jest z rozkladem i liczbg mniejszosci,
jakie zamieszkujg na terenie dzialania danych rozglo$ni radiowych.

W poréwnaniu z planem najwiekszy godzinowy wzrost obecnosSci audycji dla mniej-
szoSci stwierdzono w programie Radia Krakéw, gdzie 6w wzrost nastapil o 22 godziny, jak
i w Radiu Opole — o0 ponad 11 godzin. Je§li chodzi o realizacje liczby godzin w poréwna-
niu poprzedniego roku, w 2020 r. Igcznie rozgloénie regionalne zwiekszyly czas nadawa-
nia audycji o blisko 53 godziny. Najbardziej znaczagcemu wzrostowi ulegla liczba godzin
w Radiu Gdansk. W informagji jest dokladne zestawienie tabelaryczne tych danych,
o ktorych przed chwilg méwitem.

Wazna informacja, wazna uwaga, ze Radio Olsztyn poza godzinami, tak jak we wszyst-
kich innych spétkach, dodatkowo nadaje rowniez codzienny, odrebny program dla mniej-
szo$ci ukrainskiej z nadajnika w Mitkach pod Gizyckiem na fali 99,6 FM. W pasmie tym
nadawane sg audycje realizowane w jezyku ukrainskim. Z tego nadajnika w roku 2019
nadano 137 godzin, a w roku 2020 — 138 godzin i 40 minut, a wiec na podobnym poziomie.

Kolejna czesé tej informacji dotyczy finansowania. Tutaj krajowa rada w ramach
swoich ustawowych kompetencji jest odpowiedzialna za podzial srodkéw abonamento-
wych. Zapewnia to spotkom mediéw publicznych finansowanie audycji dla mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych. W przypadku radiofonii publicznej KRRiT zastosowala zasade
finansowania z abonamentu 100% zgloszonych przez nadawcéw kosztow catkowitych
audycji dla mniejszoSci. Natomiast Telewizja Polska S.A. w swoich planach programo-
wo-finansowych corocznie wskazuje dwa zrodla finansowania tych audycji, tj. zar6wno
z abonamentu, jak i ze srodk6w wiasnych. Nadawcy sami wiec planujg liczbe i czestotli-
wos¢ audycji, a KRRiT przekazuje na ten cel srodki abonamentowe w takiej wysokoSci,
w jakiej nadawcy zglaszajg potrzeby.

Spoétki publicznych radiofonii i telewizji przygotowuja roczne plany programowo-finan-
sowe przedsiewzie¢ wymagajgcych finansowania ze Srodkéw publicznych, w tym w zakre-
sie tworzenia i rozpowszechniania audycji dla mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym. Krajowa rada po analizie tych
planéw iich wykonania dokonuje podzialu srodkéw abonamentowych pomiedzy spoétki
mediow publicznych. W przypadku rozglosni przekazuje wydzielong kwote na konkretne
spotki. Z uwagi na wspomniang przeze mnie wcze$niej inng strukture organizacyjng
Telewizji Polskiej podziat srodkéw finansowania na poszczegblne oddzialy terenowe jest
wylaczng kompetencjg zarzadu TVP S.A.

Moze przejde do kosztéw finansowych audycji dla mniejszosci. W 2020 r. sa to dosy¢
podobne koszty jak w 2019 r. Dokladne zestawienie w formie tabelarycznej rowniez jest
w materiale przekazanym Wysokiej Komisji. Je§li chodzi o koszty, w 2020 r. KRRiT sfinan-
sowala nadawcom publicznym koszty tworzenia i rozpowszechniania audycji dla mniej-
szosci narodowych i etnicznych, przyznajac abonament w wysokoéci tgcznej 3255 tys. zt.
To jest kwota réwna 100% zapotrzebowania zgtoszonego przez spélki. Tak jak wspomnia-
tem, te zapotrzebowania sg zglaszane w planach programowo-finansowych tych spotek.
Koszty audycji dla mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacych
sie jezykiem regionalnym w spétkach mediow publicznych wyniosly ogélem 3882 tys. zi.
Abonament i rekompensaty pokryly 88% catkowitych kosztow wymienionych audycji.
Pozostalg czes¢ kwoty, czyli te roznice w wysokoSci 477 tys. z1, spétki mediow publicznych
sfinansowatly ze §rodkow wlasnych.

Tak jak wspomnialem, gtéwnie dotyczy to telewizji publicznej. Telewizja Polska
w 2020 r. poniosta koszty tworzenia i rozpowszechniania tych audycji w nastepujacych
wysokosciach. Lacznie koszty stanowily ponad 1 mln z1, z tego oddziatl w Bialymstoku
— T18 tys. zt, oddzial w Gdansku — 205 tys. zt, w Katowicach - 6 tys. zl, w Olsztynie
- 29 tys. zl, w Szczecinie - 12 tys. zt i program TVP3 Regionalna — 44 tys. zl.

a.p.
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Jesli chodzi o spéltki radiofonii publicznej, to koszty tworzenia i rozpowszechniania
audycji dla mniejszosci przedstawialy sie nastepujgco. Spoiki radiofonii regionalnej facz-
nie przeznaczyly na tego typu audycje 2868 tys. z1, z tego Radio Biatystok — 854 tys. z1,
Radio Gdansk - 750 tys. zl, Radio Katowice — 85 tys. zt, Radio Koszalin — 218 tys. zi,
Radio Krakow — 42 tys. zt, Radio Olsztyn — 454 tys. z1, Radio Opole — 212 tys. zl, Radio
Rzeszow - 99 tys. zl, Radio Szczecin — 75 tys. zl, Radio Wroclaw — 24 tys. z1 i Radio
Zachéd - 55 tys. zl.

Jesli chodzi o plany na rok 2021, to krajowa rada sfinansowala koszty tych audycji
w wysokosci 3248 tys. zl, tj. w wysokoS§ci rownej 100% zapotrzebowania zgloszonego
przez spo6iki w planach programowo-finansowych. Koszty audycji dla mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacych sie jezykiem regionalnym na rok
2021 wynosza 3901 tys. z1. Tutaj abonament pokrywa 83% wymienionych kosztéw, nato-
miast pozostalg cze§¢ w kwocie 653 tys. zt spotki publiczne bedg pokrywaé ze srodkow
wlasnych.

Telewizja Polska S.A. zaplanowala w 2021 r. koszty audycji dla mniejszos$ci w nastepu-
jacej wysokosci. Lgcznie jest to 1136 tys. zl, z tego z abonamentu - 500 tys. z1, a ze §rod-
kow wlasnych telewizji publicznej — 636 tys. zi. Tutaj tez, decyzja zarzadu TVP S.A.,
zostala ta kwota podzielona na poszczegélne oddzialy, tak jak wynika to ze ztozonego
Wysokiej Komisji sprawozdania i informacji.

To tyle, jesli chodzi o informacje przewodniczacego KRRiT w tym temacie. Dziekuje
panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Proponuje, zeby$my teraz przystagpili do realizacji drugiego punktu,
ktory bardzo wigze sie z pierwszym, a potem zrobimy dyskusje Iaczng. Nie stysze sprze-
ciwu, a zatem zwracam sie do pana profesora Nijakowskiego, naszego stalego doradcy,
ktory przedstawi nam informacje na temat znaczenia mediéw dla zachowania i rozwoju
tozsamosci mniejszosci narodowych i etnicznych. Bardzo prosze, panie profesorze.

Staly doradca Komisji Lech Nijakowski:

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
wyglosi¢ bardzo kroétkie wprowadzenie do dyskusji. W zwigzku z tym przygotowalem
na pi§mie wiekszy material, gdzie poruszylem rézne kwestie, ktérych teraz nie omowie
z braku czasu. Majgc 10 minut, chcialbym tylko zaakcentowac kilka rzeczy, o ktorych
warto, jak sadze, pamieta¢ w dyskusji.

Po pierwsze, kwestia Internetu i starych mediéw, co zreszta styszeliémy przed chwila,
ze bardzo czesto, co ma oczywiScie liczne uzasadnienia, mowigc o mediach, mowi sie
o starych mediach, czyli np. nie wspomina sie o Internecie. Internet jest czesto trakto-
wany jako takie miejsce, w ktorym profesjonalne media co$ robia, czyli np. TVP ma swoja
strone i tam rowniez sg programy itd. To dotyczy kazdego nadawcy. Tymczasem obec-
nie z roku na rok sprawa sie zmienia, tzn. sg juz dzisiaj takie kategorie ludnosci, ktore
w ogole nie korzystaja ze starych mediéow. OczywiScie chodzi o mtodych ludzi. Korzy-
stajg tylko z Internetu, ktory jest dla nim multimedium. W tym multimedium mamy
do czynienia z takimi formami jak programy profesjonalnych nadawcéw, np. TVP, ktore
sg powieszone w sieci i mozna je w sieci ogladac, ale takze z formami zupelnie nowymi.

Tutaj dla mniejszosci narodowych i etnicznych jest ogromne pole do popisu. Jest
wiele form aktywnoSci, ktore opisalem w materiale dla Komisji, ktory ztozytem. Pozwa-
lajg one tanio i z szerokim oddzwiekiem tworzy¢ rézne specyficzne formy wspierania
tozsamosci mniejszoSci. Teraz nie bede tego szerzej omawial, natomiast oczywiscie nie
mozna powiedziec, ze Internet zastgpi wszystko. Tak nie bylo i tak nie jest.

Tutaj wspomne tylko o jednym — o wykluczeniu cyfrowym. Oczywiscie ono jest zroz-
nicowane ze wzgledu na wiek, tzn. glownie dotyka osob starszych, ale tez nie mozna
powiedzie¢, ze osoby starsze w ogéle sa wykluczone cyfrowo. Nie, bo ta zalezno§é jest
bardziej zlozona, bo nie chodzi tylko i wylacznie o kompetencje indywidualne uzytkow-
nik6w, czy np. osoby sie nauczyly korzystac z Internetu i maja dostep do sprzetu czy nie.
Tutaj takie inicjatywy jak uniwersytety trzeciego wieku odgrywaja ogromng role, ale
chodzi tez o np. wsparcie ze strony jakich$ osob, ktére mieszkajg pod jednym dachem,
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jak czlonkowie rodziny, np. wnukowie, ale tez osoby obce. Nie mam czasu szerzej tego
omowic, ale oczywiscie muszg by¢ tez dostepne stare media, jak telewizja i radio, bo nie-
ktore kategorie odbiorcow tylko i wylacznie z nich korzystaja. Trzeba jednak pamietac
o rosngcym udziale uzytkownikow, ktorzy czasem w ogole nie korzystajg z tradycyjnych
mediow, nie ogladajg telewizji czy nie majg telewizji, nie stuchajg radia, ale korzystaja
z tego multimedium, jakim jest Internet. To bedzie systematycznie rosto. Tutaj wiec
wykluczenie cyfrowe jest wazne. Z tego punktu widzenia tradycyjne media — telewizja,
radio - sg niezwykle wazne, ale trzeba pamietac, ze coraz wiekszg role odgrywajg nowe
media, w tym Internet.

Opisalem te rézne formy. Podam tylko jeden przyktad znaku czaséow. To Wikipe-
dia. Wiele méwiliSmy w tej kadencji o jezykach regionalnych. Jak sami uzytkownicy
jezyka mowig, istnienie wersji Wikipedii w jezykach mniejszoéci jest niezwykle wazne.
To sa zarowno jezyki uznane przez panstwo polskie jako jezyki mniejszos$ci narodowych
i etnicznych lub jezyk regionalny kaszubski, ale istnieje takze wersja Wikipedii w etno-
lekcie §lagskim. Uzytkownicy etnolektu §lgskiego czesto powolujg sie na ten przypadek
jako wazne wsparcie dla funkcjonowania tego etnolektu. To jest tylko jeden z licznych
przykladow, jakie mozna przywolaé.

Po drugie, jesli chodzi o katalog audycji i programow, tu trzeba pamietaé, ze oprocz
takich form dla nas waznych, zwigzanych np. z tymi programami i audycjami emitowa-
nymi przez tradycyjnych nadawcow, ktore sg adresowane czesto do starszych uzytkow-
nikéw, niezwykle wielka role, jezeli chodzi o zachowanie i rozwdj tozsamosci etniczne;j,
odgrywajg takie formy jak np. kultura popularna. Opisalem to tez szerzej w materiale,
wiec nie bede tutaj zajmowal panstwu czasu. Trzeba pamietac, ze z tej trojcy, ktora
kiedy$ wymieniano tradycyjnie, czyli szkola powszechna, stuzba wojskowa i kultura
popularna, dzisiaj w Polsce stuzba wojskowa ma coraz mniejsze znaczenie. Jednak obok
profesjonalnych form przekazu treSci zwigzanych z tozsamoscia, takich jak szkolnictwo
powszechne, gdzie zwlaszcza szkoly podstawowe sg wazne, wlasnie kultura popularna
odgrywa coraz wieksza role. To widaé¢ w Internecie, ale nie tylko. Wida¢ to w powaznych
formach i w mniej powaznych, np. w folklorze internetowym.

Roénie znacznie kultury popularnej, a czesto o — mozna powiedzie¢ — mato powaz-
nych formach nie wspomina sie w réznych sprawozdaniach, natomiast ich znaczenie,
zwlaszcza dla najmlodszego pokolenia, jest ogromne. Znowu podam tylko jeden przy-
klad. To filmy fabularne. Ich znaczenie czesto jest wieksze dla odbiorcow niz — nie wiem
— ksigzka czy czasopismo, ktore dla nas sg tak wazne. Ludzie mlodzi czesto nie czytaja
ksigzek, ktore wydaja organizacje mniejszoSci, nie czytajg prasy papierowej czy nawet
internetowej, ale wlasnie szukajg nowych filmow fabularnych, ktére sg niezwykle wazne
dla ich tozsamoSci etnicznej. To widac po kontrowersjach zwigzanych z r6znymi tema-
tami, ktore byly podejmowane zaréwno w filmach gléwnego obiegu, jak i w niszowych.
W zwigzku z tym trzeba szeroko brac pod uwage nie tylko profesjonalne programy, ktére
sg adresowane do mniejszoSci, ale rowniez wiasnie takie formy jak kultura popularna.
A czeécig tego jest np. tak mato istotna w odbiorze niektorych forma jak folklor interne-
towy, gdzie np. sg memy. My sie mozemy z tego §miac, ale memy sg coraz wazniejszym
medium, takze jezeli chodzi o tresci polityczne, co widac¢ takze po stronie nadawcow,
kiedy profesjonalnie zajmuja sie tym réwniez partie polityczne.

W zwiazku z tym widagé, ze presja asymilacyjna, ktora jest wywierana na mniejszo-
§ci, jest czesto spontaniczna. Jest ona zwigzana z tym, ze spoleczno$ci mniejszoSciowe
sg w mniejszosci, co widaé takze w Polsce, gdzie mniejszos$ci narodowe i etniczne oraz
spolecznosci postugujace sie jezykiem regionalnym i innymi etnolektami sg rzeczywi-
Scie w mniejszosci liczbowej. To sie przektada na to, ze dominujgca na co dzien kultura
wplywa na rozne plany zyciowe, na styl zycia miodych osdob, co powoduje, ze wlaénie dla
zachowania tozsamosci mniejszosci media odgrywajg kluczowa role. W coraz wiekszym
stopniu sg to nowe media. Czyli np. w coraz wiekszym stopniu w pewnych kategoriach
odbiorcow to Internet jako multmedium staje sie kluczowym nadawca, a nie tradycyjne
media, takie jak np. telewizja czy radio.

Poniewaz mdj czas sie konczy, to powiem, ze w dokumencie, ktéry zlozytem, zawartem
rozne rekomendacje. Teraz wspomne tylko o jednym. Widza panstwo, ze w tej perspek-
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tywie np. wychowanie cyfrowe staje sie coraz wazniejszg kompetencjg i coraz wazniej-
szym zadaniem szkolnictwa powszechnego, a czasami sie¢ o tym w ogéle nie wspomina.
To wychowanie cyfrowe nie tylko zapewnia kompetencje wszystkim mtodym obywatelom,
ale takze pozwala czlonkom réznych mniejszosci kulturowych, w tym mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, realizowaé rézne zlozone formy, takie jak np. stworzenie i obstuga
archiwum, ktére prezentuje nie tylko zeskanowane, ale takze inne tresci. Innych rekomen-
dacji, ktore zawarlem w dokumencie, nie bede teraz omawiatl z braku czasu.

Natomiast dane pokazuja, ze np. rola Internetu jako multimedium, rola nowych
mediow roénie. To jest zwigzane ze zmiang pokoleniowg. OczywiScie to wymaga zupelnie
nowego podejscia, gdy méwimy o ksztaltowaniu tozsamos§ci mniejszosci, takze w kontek-
Scie wykluczenia cyfrowego, ktore caly czas istnieje, dotykajac przede wszystkim osob
starszych.

Mgj czas sie skonczyl. Dziekuje bardzo. Chetnie odpowiem na wszelkie panstwa pyta-
nia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie profesorze. Zanim otworze dyskusje, to chcialabym zakonczyé glosowa-
nie. Kto mial wzig¢ udzial w naszym posiedzeniu, to juz wzial.
W posiedzeniu uczestniczy 15 czlonkéw i cztonkin Komisji. Zamykam glosowanie.
A teraz otwieram dyskusje. Kto pierwszy? Do glosu zglosil sie wiceprzewodniczacy
Komisji pan poset Ryszard Galla. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Na poczatku, pani przewodniczaca, szanowni
panstwo, chciatlbym wyrazi¢ duze niezadowolenie z nieobecnos$ci zaproszonych gosci.
Obawiam sie, ze jak bedziemy mieli nastepne posiedzenie Komisji po§wiecone temu
tematowi, to bedziemy rozmawiali sami ze sobg. Chcialem zauwazy¢, ze po raz kolejny
na zaproszenie nie odpowiedzial nikt z Rady Mediéw Narodowych. Nie ma co liczy¢
na to, ze pojawig sie tutaj przedstawiciele osrodkéw regionalnych czy nawet mediow
centralnych, je§li po prostu nie mamy przedstawicieli tych instytucji, ktore jakby nad-
zorujg media publiczne.

Chciatbym zaproponowac, pani przewodniczgca, abySmy wystgpili do pani marszatek
albo do przedstawicieli tych mediow, i do wiadomoSci pani marszalek, bo to nie jest lek-
cewazenie — nie wiem — pani przewodniczacej, prezydium Komisji i Komisji, ale polskiego
parlamentu, ze nie ma nawet odpowiedzi na zaproszenie. Powiedzialbym, ze stalo sie
to nie w sposéb incydentalny, poniewaz w tej chwili mamy juz praktycznie taka zasade,
ze to uczestnictwo jest po prostu nierealizowane. Nie ma tez zadnej odpowiedzi. Pragne
przypomnie¢, ze ci ludzie pracujg za nasze publiczne pieniadze, za nasze sktadki, zeby-
$my byli tego tutaj §wiadomi.

A teraz odniose sie do sprawozdania. Moze nawet na poczatku jeszcze zwrodce sie
do pana profesora Nijakowskiego. Panie profesorze, zgadza sie, ze tzw. nowe media, jak
pan je nazwal, sg coraz to bardziej aktywne na rynku, ale to wcale nie znaczy, zebySmy
lekcewazyli media stare, jak pan to nazwal, a tym bardziej media publiczne.

Teraz przejde do sprawozdania. Jesli moge powiedzie¢ co§ o charakterze ogblnym,
to od wielu juz lat analizuje te sprawozdania i musze powiedzie¢, ze nic sie nie zmienia.
Doslownie nic. Ten sam szynel. Czasami tylko moze ktoras pozycja co do czasoéwki albo
do kwoty sie zmienia, natomiast sprawozdanie pozostaje w formie niezmienione;j.

Pan Firlej, jak dobrze pamietam, czyli doradca prezydium KRRIiT, bo tak to mamy
chyba odbiera¢, powiedzial o tym, ze efekt tego sprawozdania, a wiec liczba audycji
i kwoty, ktére sg przeznaczone na poszczegolne orodki, to jest wynik pewnej statej, ktora
wystgpila miedzy potrzeba ze strony mniejszoSci a mozliwosciami. Musze powiedziec,
ze te mozliwosci sg tutaj bardzo stabe, poniewaz z mojej wiedzy wynika, ze potrzeby
ze strony mniejszoSci narodowych i etnicznych sg wieksze.

Tutaj chcialbym zadaé pytanie. Czy rzeczywiscie w pana ocenie jest tak, ze to zapotrze-
bowanie jest mato widoczne? Mam rozumiec, ze projekty sg skladane przez osrodki regio-
nalne, a nie przez organizacje czy tez odwrotnie? Chcialbym tutaj mie¢ pewnosc tego, czy
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rzeczywiscie to, co daje nam tutaj propozycja ze strony panstwa, jest na tyle wystarczajace,
ze nie ma wiekszych potrzeb ze strony mniejszo§ci narodowych i etnicznych.

Jesli chodzi o kwestie szczegolowe, to musze powiedziec, ze sg tutaj bardzo ciekawe
informacje. Dlatego tez chciatlbym na wstepie zaproponowac, aby ze strony panstwa
zrobi¢ jednak analize bardziej szczegélows, bo w zasadzie podajecie czas antenowy
w poszczegblnych osrodkach i kwoty ogélem, a tak naprawde nie wiadomo, co sie pod
tym kryje, jakie to sg kwoty, jak one sg wykorzystywane, czy one sg tymi rzeczywi-
stymi, bo §miem w to watpi¢. Moge tutaj postuzy¢ sie przykladem mniejszo$ci niemiec-
kiej z wojewddztwa opolskiego. Z mojej wiedzy wynika, ze duza cze§¢ programéw dla
mediéw publicznych jest robiona za rodki mniejszoSci. A tutaj widze wykazywane dosy¢
pokazne kwoty, chociazby nawet w Radiu Opole. Dlatego tez chcialbym wiedzie¢, jak
po prostu wyglada to szczegotowo.

Dalej chcialbym zapytac o to, czy ma pan wiedze na temat tego, dlaczego wlasnie
w tym Radiu Opole kwota na programy mniejszoSciowe systematycznie sie obniza. Moge
powiedziec, ze ta kwota z roku 2020, gdzie jest 212 tys. z1, spada w planie na rok 2021
az do 140 tys. zl, kiedy my naprawde chcielibySmy co najmniej na tym poziomie, jaki byt
dotychczas, te programy realizowac. Co jest powodem?

Dalej, jesli chodzi o telewizje regionalng w Opolu, zastanawia mnie fakt, ze w 2020 r.
praktycznie nie ma w ogoble wykazanych Srodkow na finansowanie programéw dla mniej-
szosci. Czy to znaczy, ze mniejszo$¢ zniknela, czy tez mniejszo$¢ w ogéle nie potrzebuje
tej propozycji? Znowu wiem bowiem ze zrédel mniejszoSciowych, ze zapotrzebowanie
jest, tylko realizacja wyglada tutaj roznie. Dlatego tez uwazam, szanowni panstwo,
ze naprawde powinni$my podej$¢ bardzo powaznie do kwestii zwigzanych z funkcjonowa-
niem mediéw publicznych na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, bo to zakrawa
troszeczke na groteske. Moéwimy, ze jest tak bardzo dobrze, a jak analizujemy pewne
dokumenty, to okazuje sie, ze wcale nie jest az tak dobrze.

A efektem koncowym, szanowni panstwo, pani przewodniczgca, jest fakt, mimo
ze to jest jakby powdd tego, ze tak traktuje sie mniejszo§ci narodowe w mediach publicz-
nych... W mediach publicznych funkcjonuja rady programowe. To nie jest rada nadzor-
cza, tylko programowa. Jest tez specjalna ustawa, ktora reguluje cztonkostwo w tych
radach. Do niedawna bylo tak, ze we wszystkich tych osrodkach, gdzie byly nadawane
programy dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych, przedstawiciele tych mniejszoSci
posiadali miejsce w radzie programowej. W tej chwili rozpoczynamy drugg kadencje
w obecnym rzadzie i jest to druga kadencja, gdzie wedlug mojej wiedzy praktycznie nikt
z przedstawicieli mniejszo$ci nie zasiada w tych radach programowych.

Kiedy probowatem dopytywac o to, co jest powodem, ze Rada Mediow Narodo-
wych nie uznaje czy tez nie uwzglednia propozycji ze strony mniejszoéci narodowych
i etnicznych, dowiedzialem sie, ze jest nie do konca odpowiedni zapis w ustawie o radio-
fonii i telewizji, ktéry w art. 30 ust. 4a mowi o tym, ze ,powolujac rady programowe
oddzialow emitujacych programy w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym, dyrektorzy oddziatéw uwzglednig kandydatéw zglaszanych przez
organizacje” mniejszoSci. A zgodnie z nowelizacja ustawy, czyli z przeniesieniem tych
zadan na poziom RMN, ustalono, ze ta instytucja jakby nie jest wlasciwa do realizacji
tego zamystu. OczywiScie wiem, ze jako mniejszo§ci narodowe i etniczne skladaliSmy
takze i w tym naborze swoje kandydatury, ale z przykro§cig musze stwierdzic, ze nawet
po mojej interwencji u pana przewodniczgcego praktycznie odbyto to sie bez jakiegokol-
wiek sygnatu. Nie otrzymalem nawet odpowiedzi negatywnej, co jest powodem, ze te
kandydatury nie zostaly uwzglednione.

OczywiScie za chwile bede méwit o tym, ze mam propozycje zmiany tej ustawy. Bede
prosil prezydium Komisji o to, aby taki projekt przygotowac i zlozyé do laski marszal-
kowskiej.

Widze tutaj jednak pewne polaczenie, ze ten sposob traktowania mniejszosci narodo-
wych w mediach publicznych jest takze odzwierciedleniem braku uczestnictwa w radach
programowych przedstawicieli mniejszosci. Dlatego powiem, ze jestem rozgoryczony
tym wszystkim, bo probujemy sie w jaki§ sposéb nawzajem czarowac. A tak naprawde,
gdziekolwiek spojrzymy, nawet na ostatni z raportow, pani przewodniczaca, ktéry ana-
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lizowaliémy na poprzednim posiedzeniu Komisji, to takze w tych informacjach, ktére
przekazywaly mniejszo$ci narodowe i etniczne, wyraznie widaé, ze jest niedosyt, jesli
chodzi o realizacje tych zadan, tych programoéw. Komisja wskazuje, zebySmy jako przed-
stawiciele — powiedzialbym — wladzy, czyli parlament i rzad, zwroécili sie na to uwage.
Dlatego wydaje mi sie, ze jest to temat bardzo wazny.

Na koniec chcialbym zapytac¢ pana Firleja o jedng rzecz. Jak jestem w Warszawie
i mieszkam w swoim pokoju w domu poselskim, to mam wigczong Jedynke Polskiego
Radia. Prosze mi odpowiedziec. Jak jest finansowany program, ktéry dzisiaj byl nada-
wany na pewno przed sidédma, w jezyku biatoruskim? Czy to jest program, ktory jest
finansowany wlasnie z tego zrodia? Widzimy, ze jednak kwoty, ktore sg przeznaczane
na media publiczne dla mniejszosci bialoruskiej, sg nad wyraz wysokie. Jak wyglada
w ogoéle ta realizacja? Wiem, ze to jest temat, ktory od wielu lat ze strony mniejszosci
narodowych i etnicznych, w tym takze chyba i biatoruskiej, byt podejmowany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W tym momencie odpowiem na pana pierwszy punkt,
a mianowicie, w kwestii konsekwentnego nieuczestniczenia RMN w naszych posiedze-
niach. W zwigzku z tym napisze do pani marszatkini Witek w tej sprawie i poprosze,
bo przeciez to jest nie tylko brak szacunku wobec cztonkéw Komisji, o czym wcze$niej
byla mowa, ale przede wszystkim tez do pani marszatek Sejmu, bo w koncu ona te zapro-
szenia podpisuje i takze w imieniu Sejmu wystepuje, a poza tym pod adresem samych
mniejszosci narodowych i etnicznych. To jest konsekwentny brak szacunku i zaintere-
sowania. Na pewno w tej sprawie bede chciata napisa¢ do pani marszatkini Witek.

Wprawdzie mamy dzisiaj przedstawiciela KRRiT, ktory bardzo kompetentnie nam
to wszystko wylozyl, ale prosze pamietaé, ze dlatego zyczymy sobie, zeby w naszych
posiedzeniach braly udzial osoby decyzyjne, bo z jednej strony rozmawiamy o tym,
co bylo i tutaj pan sie znakomicie — ze tak powiem — z tego zadania wywigzal, ale chcemy
wiedzie¢, co dalej. Teraz przeciez nie mozemy pana pytac, jakie sg plany krajowej rady
na temat mniejszosci czy czegos, bo nie sadze, zeby tu pan mial upowaznienie, a nawet
gdyby pan je mial, to powiem szczerze, ze nie byloby to dla nas wystarczajace i przeko-
nujace, ze rzeczywiscie to, co pan nam powie, jest zgodne z polityka rady. Niczego osobi-
stego do pana absolutnie nie mamy, tym niemniej jednak zyczymy sobie, zeby na kolej-
nych posiedzeniach obecni byli przedstawiciele KRRiT. Dziekuje.

Dobrze, teraz do glosu zglosit sie pan przewodniczacy Kuprianowicz. Dla przypomnie-
nia, jezeli nie wszyscy wiedza, pan Kuprianowicz jest wspolprzewodniczgcym Komisji
Wsp6lnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Bardzo prosze, panie przewod-
niczacy.

Przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej w Komisji Wspo6lnej Rzadu i Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych Grzegorz Kuprianowicz:

a.p.

Szanowna pani przewodniczaca, panie postanki i panowie poslowie, szanowni panstwo,
chciatem podziekowac za to, ze przedmiotem prac sejmowej Komisji stala sie problema-
tyka medialna, poniewaz, jak trafnie ujal to pan profesor Lech Nijakowski, kwestia obec-
nos$ci mniejszosci w mediach ma fundamentalne znaczenie dla zachowania tozsamo§ci
kulturowej, narodowej, etnicznej i jezykowej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Nie trzeba przekonywac, ze media sg fundamentalnie wazne na réznych plaszczy-
znach, poczynajac od plaszczyzny praktycznej. We wlasnym jezyku mniejszo$ci mogg
otrzymywa¢ informacje i przekaz kulturowy. To edukacja, a takze tworzenie zycia kul-
turalnego mniejszosci, bo przeciez fakt, ze istnieja media mniejszoSci, generuje takze
rozwoj ich zycia kulturalnego. Wszystkie te kwestie sg wiec bardzo istotne, ale ma tez
znaczenie inne, symboliczne. Ot6z obecno$¢ mniejszoSci w mediach publicznych powo-
duje, ze sg one obecne w przestrzeni publicznej, co ma takze kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania mniejszos$ci w spoteczenstwie. Zachowanie tozsamosci w warunkach,
gdy mniejszosci funkcjonujg w ukryciu i zamknieciu, jest o wiele trudniejsze niz wow-
czas, gdy moga funkcjonowa¢ normalnie. Czyli obecno$¢ mniejszosci w mediach wiasnie
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jest z elementow, ktore to kreuja i temu sprzyjaja, stad fakt dzisiejszego posiedzenia
Komisji jest dla nas bardzo wazny.

Musze sie zgodzi¢ ze swoim przedmoéwcg, panem postem Galla, ze rowniez mamy
poczucie déja vu, poniewaz co kilka, kilkana§cie miesiecy dyskutujemy na ten sam
temat, mowimy o tych samych problemach czy mamy wlasciwie te same dane, gdzie
niektore cyferki nieco sie zwiekszajg lub zmniejszajg. Natomiast te kwestie, o ktorych
moéwimy, tak naprawde nie zmieniajg sie od wielu lat.

Na pewno bardzo waznym momentem stalo sie sformutowanie przez KRRiT definicji
audycji mniejszosci narodowych i etnicznych, poniewaz wcze$niej sytuacja byla jeszcze
bardziej zlozona. Fakt sformulowania tej definicji pozwala nam przynajmniej na okresle-
nie, co jest audycja mniejszoSci, a co nie jest. W przesztosci niestety nagminnie zdarzato
sie, ze w sprawozdaniach skladanych przez media publiczne wérdéd audycji mniejszoScio-
wych wykazywano takze audycje, ktore miaty bardzo posredni stosunek do mniejszoSci,
a z pewnoscia nie spelnialy tej definicji. Zreszta takie sytuacje mialy tez miejsce juz
wiele lat po ustaleniu tej definicji przez KRRIT. Tak wiec to jest bardzo wazne i pozwala
na pewnych form... Chcialem to podkresli¢, bo jest to istotne.

Przechodzac do kwestii praktycznych, z informacji i tabel, ktére nam przestawiono,
a takze monitéw i dzisiejszej wypowiedzi, ktora uslyszeliSmy, wynika, ze KRRiT podej-
muje decyzje o przekazaniu 100% $rodkéw na audycje mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, o ktére zwrocg sie poszczegélne oérodki czy spélki mediow publicznych. Jest
to oczywiscie bardzo dobre i jak najbardziej spelnia oczekiwania mniejszoSci, natomiast
chodzi o co$ innego, czyli ze sg to srodki przekazywane na wniosek spélek mediéw
publicznych. Problem polega na tym, ze decyzje o tym, o jakie §rodki na audycje mniej-
szoSci zwracajg sie media publiczne, sg w wylacznej gestii kierownictwa tych osrodkow.
MniejszoSci de facto nie majg na to zadnego wplywu. Nie majg wplywu na decyzje o tym,
czy audycje mniejszo$ciowe sg nadawane i w jakim czasie, ile czasu trwa emisja, jaki jest
termin emisji wybranego programu czy danej audycji.

W tym miejscu mamy jakby istote problemu. Nie ma zadnej procedury podejmowa-
nia decyzji o pojawieniu sie audycji mniejszoSciowej. Nie ma zadnej formalnie ustano-
wionej Sciezki podejmowania decyzji o czasie emisji. Nie ma tez Sciezki dotyczacej ter-
minu emisji. To wszystko jest tak naprawde kwestig jednoosobowej decyzji, szefa danej
sp6tki mediéw publicznych czy innych oséb funkcjonujgcych w tej spotce. Mniejszosci
sa tutaj wylacznie petentem. Nie ma zadnych norm, ktore okreslatyby te kwestie. Oczy-
wiScie podnoszony jest argument autonomii mediéw publicznych. Jak najbardziej media
publiczne powinny mie¢ autonomie, natomiast powinny by¢ tez okreslone pewne zasady,
ktore powinny by¢ spelnione. Sg sytuacje, w ktorych te kwestie sg rozwigzywane w spo-
sob wlasciwy, gdzie mniejszosci sa usatysfakcjonowane ksztaltem audycji i czasem ich
trwania, ale sg tez sytuacje, gdzie tak nie jest. Tak naprawde nie ma zadnej Sciezki, ktora
okre§lataby, w jaki sposob mniejszo$ci maja wyrazié swoje generalne stanowisko. Wtasci-
wie jedyna Sciezka jest prosba, wniosek do kierownictwa danej spotki mediéw publicz-
nych. MniejszoSci sg wylacznie petentem. Nie ma zadnych procedur, ktore okreslalyby,
w jaki sposob mogg to osiagnac. Wydaje sie, ze jest to sytuacja niewlasciwa, ze powinno
by¢ to w jakis sposob uregulowane.

Przechodze jakby do drugiego punktu. Coz z tego, ze spotki mediéw publicznych
otrzymujg 100% Srodkéw, o ktore aplikujg? Tylko ze mniejszo$¢ nie ma juz zadnego
wplywu na to, o jakie §rodki te spétki wystepujg. Tutaj powstaje pewien paradoks,
poniewaz pojawiajg sie fundamentalne réznice w standardzie przygotowywania audy-
¢ji mniejszosciowych. Mamy bardzo rézne sytuacje w poszczegolnych spotkach mediow
publicznych, od sytuacji, gdzie audycje mniejszoSciowe przygotowujg osoby zatrudnione
w tych spotkach na etacie, co wydaje sie sytuacjg najbardziej naturalng i odpowiada-
jaca tym standardom, ktore dotyczg takze innych audycji przygotowywanych w tych
mediach, poprzez wspotpracownikow, dochodzac wrecz do sytuacji, gdy to mniejszoSci
na wlasny koszt przygotowujg audycje i przekazujg do mediéw publicznych, a te media
jedynie je transmitujg. Ogranicza sie wlaSciwie udzial mediéw publicznych niemalze
wylgcznie do transmisji. Pan poset Ryszard Galla wspominat o sytuacji w Opolu, gdzie
zdaje sie, ze mamy do czynienia z taka sytuacja.

a.p.
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Znowu mamy parlamentarny problem. Nie ma okre$lonych pelnych standardéw. Czyli
kazda spotka mediéw publicznych sama okresla, w jaki sposob audycje mniejszosciowe
sg przygotowywane. Czyli jest tutaj pewien woluntaryzm. Od decyzji podjetej przez
kogo$§ zalezy, jak to bedzie — czy osoba przygotowujaca audycje mniejszoSciowe bedzie
pracowala na etacie, czy bedzie przyjmowala jakie§ symboliczne pienigdze za to, ze jej
sie pozwoli te audycje przygotowac i zostanie wyemitowana, czy tez w ogoéle ta audycja
ma byé gotowa, a media publiczne maja ja dostac i ocenic, czy cheg jg puscic, a dopiero
wtedy zostanie ona wyemitowana, nie pokrywajac zadnych kosztéow czy pokrywajac
minimalne koszty zwigzane z jej przygotowaniem. Wydaje sie, ze ta sytuacja wymaga
pewnego uzdrowienia, ustandaryzowania, aby w zblizony sposéb i na podobnym pozio-
mie audycje mogly by¢ przygotowywane. Dlaczego to jest istotne? Dlatego, ze od tego
zalezy poziom tych audycji. Jezeli ktos przygotowujacy materiat nie pracuje na etacie,
jezeli kto§ przygotowujacy audycje mniejszoSciowe robi to po rodzinach swojej pracy,
przy okazji, jako wspolpracownik, a czasem wrecz jest to poza finansowaniem przez
media publiczne, to oczywiScie ma to negatywny wplyw.

Kolejna jest kwestia szkolen dla oséb przygotowujacych audycje mniejszosciowe
w mediach publicznych. Aby zachowac dobrg jako§¢, potrzebne jest systemowe podej-
§cie do takich szkolen, zaréwno dotyczacych kompetencji oséb przygotowujacych audy-
cje, jesli chodzi o kompetencje warsztatowe, jak tez mozliwoSci np. stazy w zagranicz-
nych mediach mniejszo$ciowych, co odkrywaloby rézne nowe perspektywy. Wydaje sie,
ze ta kwestia tez nie jest systemowo rozwigzana.

Kolejng kwestig, bardzo istotng, ktora od wielu lat jest podnoszona przez przedsta-
wicieli mniejszoSci, jest brak obecnosci w radach programowych przedstawicieli mniej-
szosci, o czym tez juz wspominal pan posel Ryszard Galla. O ile wczeéniej, jeszcze kilka
lat temu, zwracaliSmy uwage, ze jest to pewien problem, ze nie zawsze przedstawiciele
mniejszo$ci w mediach sg obecni, to w tym momencie mamy juz problem systemowy,
bo w zasadzie przedstawiciele mniejszoSci nie sg obecni w radach programowych mediow
publicznych. Jest to bardzo powazny problem. W tej chwili nawet cze§¢é mniejszoSci nie
zglasza swoich kandydatur do rad programowych, uznajac, ze jest to czas zmarnowany.
Na tym poziomie wérdd czeSci mniejszosci zaniknela wiara w to, ze w ogoéle ta sytuacja
sie moze zmieni¢. Natomiast tam, gdzie sg tacy kandydaci zglaszani, nie sg wigczani
w skiad rad programowych. Wydaje sie, ze jest to sytuacja nieodpowiadajaca pewnym
standardom. Jezeli w danym o§rodku mediéw publicznych - czy to radia, czy telewizji
- sg audycje mniejszoSciowe, to wydaje sie naturalne, aby przedstawiciel mniejszosci
zasiadal w radzie programowej.

Jesli chodzi o obecno$¢ audycji mniejszoSciowych w mediach, tak jak méwitem, jest
tutaj pewien problem, poniewaz nie ma zadnej Sciezki tworzenia nowych audycji mniejszo-
Sciowych. Jedyng droga jest po prostu prosbha do dyrektora danej spoétki mediéw publicz-
nych o to, aby taka audycja powstata. Nie ma tutaj zadnej okreslonej procedury, a takie
potrzeby sie pojawiaja ze strony mniejszosci. Wydaje sie, ze tez warto tutaj zwroci¢ uwage
na te sytuacje, gdy mniejszoSci nie tylko sg rozproszone w poszczegélnych regionach, ale
w zwigzku z przemieszczaniem sie ludnoSci w zasadzie wiekszoS¢ mniejszoSci jest juz
obecna na terenie calego kraju. Pojawia sie pytanie o obecno§¢é mniejszo$ci w centralnych
mediach publicznych. Jest to problem wlasciwie nierozwigzany. Zdaje sie, ze jest tylko
jedna audycja mniejszoSciowa w ogdlnopolskiej telewizji publicznej, natomiast w przy-
padku innych mniejszoSci tego nie ma. Wydaje sie, ze jest taka potrzeba, aby w centralnych
mediach publicznych réwniez pojawily sie audycje w jezykach mniejszoSci.

Kolejna kwestia szczegotowa, ktorg warto zasygnalizowac, to fakt, ktory miat miejsce
niemalze réwno rok temu, kiedy na poczatku pandemii nagle zniknety audycje mniej-
szosciowe w tym o§rodku, gdzie tych audycji jest najwiecej, czyli w TVP Bialystok. Byta
to sytuacja bardzo niezrozumiata, gdy nagle te audycje zniknely. Pojawialy sie rézne
uzasadnienia. Wydaje sie, ze warto zwroci¢ uwage na to, aby unikac¢ takich sytuacji,
poniewaz to wlasciwie oznacza przerwanie misji petnionej w tym zakresie przez media
publiczne wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Konczac, wydaje mi sie, ze nalezy spojrzec na te sprawy calosciowo. Ten system, ktory
obecnie istnieje, spetnia oczywiscie w duzym stopniu oczekiwania mniejszosci. Te audy-
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cje mniejszosciowe, ktore sg w poszcezegolnych oSrodkach, sg bardzo wazne dla mniejszo-
§ci. Natomiast wydaje sie, ze nadszed! czas, aby zastanowi¢ sie nad pewnymi kwestiami
fundamentalnymi, dotyczacymi samego systemu, bo te sprawy, na ktére juz zwrocilem
uwage, czyli brak procedury podejmowania decyzji o nadawaniu audycji mniejszoscio-
wych, czasie ich emisji czy terminie ich nadawania albo tez brak obecnosci przedstawi-
cieli mniejszo$ci w radach programowych, powinny by¢ rozwigzane nie droga pewnych
uzgodnien, ale takze drogg pewnych formalnych, legislacyjnych rozwigzan, ktore by te
kwestie regulowaly.

Na zakonczenie w pelni nalezy sie zgodzi¢ z panem profesorem Lechem Nijakowskim,
jesli chodzi o znaczenie tzw. nowych mediow. OczywiScie obecno§é mniejszoSci w tzw.
starych mediach jest konieczna i ze wszech miar potrzebna na wiekszym lub mniej-
szym poziomie, natomiast wydaje sie, ze nalezy poszukiwac¢ systemowych rozwigzan
dla stworzenia mozliwoSci dla obecno§ci mniejszo$ci takze w nowych mediach. Potencjat
mniejszos$ci nie zawsze pozwala na to, aby samodzielnie, bez wsparcia takg obecnosc
zapewnié, a brak zapewnienia tej obecnoS§ci poszczegblnych mniejszosci juz w nowych
mediach bedzie bardzo negatywnie wplywal na zachowanie przez nie wlasnej tozsamosci
iich funkcjonowanie w przestrzeni medialnej. Tym samym stwarza to zagrozenie dla
samego istnienia mniejszoSci jako spotecznosci.

Konczac, jeszcze raz cheiatbym wyrazi¢ podziekowanie dla Komisji sejmowej za pochy-
lenie sie nad tym problemem, jednym z kluczowych dla mniejszo§ci narodowych i etnicz-
nych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Glos teraz zabierze pan Bogdan Stanistaw Kasprowicz,
ktéry tez jest cztonkiem Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych. Bardzo prosze.

Przedstawiciel mniejszosci ormianskiej w KWRiMNiE Bogdan Stanislaw Kasprowicz:
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Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, panie i postowie, szanowni panstwo,
w dwoch punktach — w pierwszym odno$nie do sprawozdania KRRiT przedstawionego
przez pana Jarostawa Firleja, a w drugim punkcie w odniesieniu do wystgpienia pana
profesora Nijakowskiego.

Jak panstwo zauwazyli, w sprawozdaniu KRRiT ani razu nie przewineta sie¢ nazwa
Ormian. Zeby$my jednak nie mowili tutaj jedynie o sobie, mysle, ze dotyczylo to nie
tylko nas. Nie bylo rowniez spotecznosci zydowskiej, romskiej, tatarskiej, karaimskiej.
O co chodzi? Wszystkie te spotecznoSci, ktore albo sg malutkie, drobne, albo zyja w roz-
proszeniu na terenie calej Polski jak Ormianie, po prostu nie istniejg, nie funkcjonuja
w mediach publicznych. Chodzi o to, co tutaj pan przewodniczacy Grzegorz Kupriano-
wicz powiedzial, prawda? Dzisiaj konieczny jest dostep nie tylko do telewizji regional-
nej tam, gdzie Bialorusini, Litwini, Niemcy, Rosjanie maja audycje w swoim jezyku,
bo to jest jedna rzecz. Natomiast druga rzecz jest taka — jak zadba¢ o te mniejszosci
narodowe i etniczne, ktore w ogéle nie maja dostepu? Sg 4 godziny pasma wspolnego
w telewizjach regionalnych i tam réwniez w catym roku - tak w 2020, jak i w 2019 — nie
funkcjonuje mniejszo§¢ ormianska.

Mam w zwigzku z tym pytanie do pana Jarostawa Firleja. Czy w ogole ma taka infor-
macje, ze na 2021 r. jest gdziekolwiek przewidziana mniejszo$¢ ormianska w jakimkol-
wiek programie telewizyjnym? Mam obawy, ze nie, poniewaz nie mamy zadnej takiej
informacji.

Poniewaz jednak tutaj w tym materiale méwi sie takze o tym, ze trzeba, aby samemu
o to wystepowaé, w zwigzku z tym wystgpimy na pewno na piSmie zaré6wno do krajowej
rady, jak i do zarzadu Telewizji Polskiej z wnioskiem, aby réwniez w programach regio-
nalnych, ale przede wszystkim tez w programach ogélnopolskich, bo tu sie az prosi o sys-
temowe uregulowanie tego, byla jaka$ bodaj jedna audycja stala, cykliczna, raz w mie-
sigcu, raz na kwartal, ktoéra w ogole obejmie wszystkie mniejszosci, ktére bedg mialy
jaka$ mozliwo$¢ wyartykutowania, przekazania informacji o sobie w mediach publicz-
nych. Wydaje mi sie to bardzo potrzebne. Dlaczego méwie, ze jest to bardzo potrzebne?
Wystepujemy oczywiscie w mediach publicznych, ale incydentalnie.

a.p.
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Powiem o sobie. Wiadomo§¢ dnia. Kiedy wydatem tomik poezji polsko-ormianskiej,
zwrocito sie do mnie Radio Krakéw, zeby w audycji ,,Na wschod od zachodu” poopowia-
dac¢ o ormianskiej poezji i o Ormianach w Polsce. Przerosto to najSmielsze oczekiwania
redaktorow, poniewaz kilkakrotnie musieli te audycje powtarzac, bo takie byto zaintere-
sowanie Ormianami w Polsce i tym, ze istnieje co§ takiego jak ormianska poezja pisana
w Polsce. Kiedy Zwigzek Ormian w Polsce wydal pozycje ,,Menk Lehahajer. My Ormia-
nie polscy”, rowniez Radio Krakow zwrdcilo sie do mnie, zebym poopowiadal o Ormia-
nach, o tej pozycji, o sytuacji Ormian. Znowu kilkakrotnie powtarzali te audycje, ale
to wszystko incydentalnie. To nie jest jaki$ staly kontakt. W tym roku w lutym Radio
Wnet zwroécito sie do mnie jako przedstawiciela Ormian w KWRiMNIiE, czy mogliby-
Smy przygotowac wspolnie caly dzien ormianski w tym radiu. Zrobiliémy taka audycje
i znowu zainteresowanie bylo ogromne, dlaczego to jest tylko w takim malym, jednym
radiu styszanym w Warszawie, dlaczego to nie jest w calej Polsce. To media sobie zazy-
czyly, zaproponowaly, wiec mySmy to zrobili.

My nie mamy swojego radia. Nie sta¢ nas na to. Do szanownego pana przedstawi-
ciela krajowej rady jest wiec ogromna prosba tych malych mniejszosci, zebySmy tez byli
uwzgledniani.

Teraz jesli chodzi o znakomite, wspaniale wystapienie, szczegélnie w formie pisem-
nej, pana profesora Nijakowskiego. Rozumiem, panie profesorze, ze to byl skrét myslowy
majacy doprowadzi¢ do mediéw elektronicznych, kiedy pan napisal, ze nowoczesne naro-
dowosci to XIX w. No wlasciwie poczatek to Gutenberg i wynalezienie druku, a potem
XIX w. Szanowny panie profesorze, alfabet ormianski w IV w. wynalazl Mesrop Masztoc.
Przetozyliémy na jezyk ormianski calg literature klasyczna, nie tylko Biblie i weszliémy
w obrot. Od tego czasu Hajowie, jak sami siebie nazywamy, swojg tozsamosc pielegnuja,
rozwijajg swojg kulture. JesteSmy narodem niewgtpliwie co najmniej od tych dwoéch
tysiecy lat. Tak samo jak i narod polski... W XII w. przeciez biskup Iwo Odrowaz dobijal
sie w Watykanie o uznanie nagcji polskiej, zeby nie zapisywac studentéw z Polski na uni-
wersytecie jako nacji germanskiej. Wtedy pojawila sie po raz pierwszy publicznie nazwa
,Polonia”. Nasze narodowosci istniejg od do$¢ dawna.

Chcemy nadal, tak jak to bylo do tej pory, bez przeszkod swojg kulture pielegnowac
i rozwijac. To, co pan profesor powiedzial, uczestniczymy w mediach elektronicznych.
Archiwum cyfrowe Ormian polskich jest odwiedzane z duzym zainteresowaniem przez
setki tysiecy nie tylko Ormian, ale Polakow i inne nacje. Wydajemy prase. Nasz kwar-
talnik ,Awedis” zostal uznany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki
Armenii za najlepsze pismo ormianskie poza Armenig na $wiecie. Wydajemy publikacje
ksigzkowe, korzystajac z dotacji ministerstwa na nasza dzialalno$¢. Zreszta stanowia
one ogromny dorobek nauki polskiej, jak rocznik ,,Lehahayer” wydawany przez krakow-
ski oSrodek naukowy badania przeszloSci, historii i kultury Ormian polskich.

Owszem od 2004 1. lezy pI‘OJekt ktorym jest scenariusz telewizyjnego serialu o Ormia-
nach w Polsce. Serial méwiacy o réznych mniejszosciach, bo rzecz dzieje sie na Slasku
gdzie rodzina ormianska mieszka na jednym podwoérku z Niemcami, Slazakaml Zydami,
Ukraincami. Chiopcy Wspolnle graja w pitke i to wszystko zaczyna sig jakos tam dziac.
Jeden kierunek to pitka nozna, a drugi kierunek to Opera Slqska bo przedstaw101ele
tych nacji tam potem wspolpracuja, dzialajg i dalej sie rozwijajg. Projekt lezy i nie
ma specjalnie zainteresowania, cho¢ scenariusz serialu byl pozytywnie zaopiniowany
przez Stowarzyszenie Dramatopisarzy i Dramaturgéw Polskich oraz Instytut Lwowski.
Takich seriali mozemy dac¢ natychmiast jeszcze sporo. Jak proponuje pan profesor Nija-
kowski, zwrocimy sie do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. Jeszcze raz zwrdocimy sie
tutaj do pana Jarostawa Firleja i zarzagdu TVP o zainteresowanie sie naszymi ormian-
skimi projektami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Teraz, poniewaz na razie nikogo nie mam na liscie, wiec pozwole sobie
udzieli¢ glosu.
Mam pytania do pana Firleja. Jesli chodzi o przedstawione przez pana sprawozdanie
rady, z mojego punktu widzenia rzeczywiScie ma duzy brak. Mianowicie tam brakuje,
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o czym zreszta juz byla wcze$niej mowa, ewaluacji jakoSciowej. Mamy tylko liczby, ale
niczego nie wiemy, co tam, ze tak powiem, na co te pienigdze i ten czas poSwiecony,
na co to idzie, prawda? W zasadzie nie wiemy, jak w rzeczywisto$ci wyglada realizacja
misji krajowej rady w tym zakresie. Moje pytanie jest takie. Czy rada sama robi na swoje
potrzeby jaka$ ewaluacje merytoryczng tych programéw wilasnie pod katem realizacji
misji w zakresie udostepnienia mniejszo$ciom narodowym i etnicznym mediéw publicz-
nych? Czy wy to wiedzie, ale — powiedzmy — w swoich raportach tego nie uwzglednia-
cie, czy nie? Czy tez sami sie tylko tymi liczbami postugujecie i w zwigzku z tym tak
naprawde nikt tu nie wie, co sie za tym wszystkim kryje? Gdyby tak bylo, to bardzo
prositabym o to, zeby zaczaé wlasnie pod tym katem przygladac sie tej kwestii, a nie
wylacznie pod katem ilosciowym, ktory tez jest bardzo wazny i dobrze te liczby posiadac.

To prowadzi mnie do kolejnej kwestii, a mianowicie, do procesu przyznawania $rod-
kéow. Czy moégltby pan uchyli¢ rabka tajemnicy, jak w radzie zapadajg te decyzje? Czy
to sama rada, czy jest jaka$ komisja, ktora sie specjalizuje, zwlaszcza jesli chodzi o kwe-
stie mniejszosciowe? Kto o tym decyduje? Nie méwie o nazwisku, ale — powiedzmy —
jakims$ gremium. Na ile jest to rzeczywiScie jaki§ przemy§lany proces? Je§li tak, to spy-
tam, kto tutaj wlasciwie tym zarzadza i te decyzje jako§ tam przygotowuje, bo rozumiem,
ze sie je przygotowuje, a potem jest jaka$ dyskusja, a na ile jest to taki proces, o ktérym
nie wiadomo, kto, co i jak, tylko robi sie to automatycznie: ,Aha, tym damy to, a tam-
tym to”? Generalnie chodzi wlasnie o kryteria przyznawania tych $rodkow, gdyby pan
mogl powiedzie¢ dwa slowa, w jaki sposob te decyzje zapadajg, wiasnie takze pod katem
decydowania o tym, na co i ile tych pieniedzy sie daje.

To chyba tyle. Bede wdzieczna za odpowiedz. W tej chwili nie mamy dalszych zglo-
szen, w zwigzku z tym my§le, ze teraz jest czas, zeby pan mogt odniesé do tych kwestii,
ktore pana dotyczg jako przedstawiciela KRRiT. Bardzo prosze.

Ekspert w departamencie biura KRRiT Jarostaw Firlej:
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Dziekuje za te wszystkie pytania, bo one sg bardzo wazne dla mnie jako eksperta. Oczy-
wiscie majg duza warto§é poznawcza. Na wstepie chcialem tylko przekazac, ze jestem
ekspertem Departamentu Medi6éw Publicznych. Nie jestem doradcag przewodniczacego,
jak tu kto$ przed chwilg powiedzial.

W zwigzku z tym, jak pani przewodniczaca stusznie zauwazyla, nie na wszystkie pyta-
nia bede w stanie odpowiedzieé, ale oczywiscie chce zapewni¢ Wysoka Komisje i poin-
formowac, ze sporzadze dokladna notatke z dzisiejszego spotkania i wszystkie pytania
zostang przekazane naszg wewnetrzng droga. Na wiekszo§¢ pytan oczywiscie jestem
w stanie odpowiedziec.

Moze zaczne chronologicznie — od pytan pana posta Galli. Chodzi o sprawy dotyczace
potrzeb $rodowisk mniejszoSciowych, ze sg one mato widoczne w tej informacji. Oczy-
wiscie informacja odpowiada na zadania, ktore rada ma do wykonania, sformulowane
w ustawie o radiofonii i telewizji, stad moze jednostajnosé, ktora panstwa razi, ale odpo-
wiadatem dokladnie na te zadania, ktore sg w ustawie.

Czy widzimy potrzeby? Oczywiscie widzimy je tam, gdzie przedstawiaja je pre-
zesi spoélek w planach finansowo-programowych. Jak mowie, adresatem tych potrzeb
w pierwszym rzedzie powinny by¢ spotki radiofonii regionalnej czy telewizja publiczna,
poniewaz oczywiscie, o czym wspomnialem, krajowa rada musi wywazy¢ pewne war-
tosci. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze gdybySmy zapytali wprost przedsta-
wicieli mniejszoSci narodowych, to oni nie sg usatysfakcjonowani ze spetnienia 100%
ich zapotrzebowania. Z drugiej jednak strony o tym, w wyniku pewnego kompromisu,
decyduja wladze spélki, ktore, jak panstwo wiedzg i co staralem sie mocno podkreslié,
majg pelng autonomie programowg. Ta autonomia programowa to oczywiScie nie jest
wymysl krajowej rady. To panstwo jako ustawodawcy taka autonomie stworzyli. Jezeli
bylaby potrzeba innych procedur, to warto to zapisa¢ w nowelizacji ustawy o radiofonii
i telewizji. Poki co, ta autonomia sprawia, ze to, co jest, stanowi wynik pewnego kompro-
misu i dlatego ta jednostajnoS¢ sprawozdan, ktore mowig o jakby tym samym poziomie
audycji. Niewielkie sg zmiany, niewielkie nowosci.

a.p.
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Mozna sobie wyobrazi¢, ze gdyby spotki spelnialy 100% zapotrzebowania niekto-
rych mniejszosci na audycje, to program danej spotki niestety nie bylby przedmiotem
zainteresowania calego spoleczenstwa, bo przeciez wiemy, ze audycje dla mniejszoSci
sg nadawane w jezykach mniejszo§ciowych. W telewizji mozna jeszcze wySwietlaé paski,
ale w radiu taki program, ktory zajmuje 50% oferty danej rozglosni, nie bylby stuchany
przez wiekszo§¢. To sprawa oczywista. Dlatego podkreslalem w informacji szczegolng
wage pewnego kompromisu. Te potrzeby, ktore by¢ moze z punktu widzenia tej infor-
macji czy panstwa jako przedstawicieli mniejszoSci sg mato widoczne, przede wszystkim
powinny powstawac¢ w wyniku presji na spo6tki regionalne, na TVP i w wyniku rozmoéw,
przedstawionej oferty i przekonania wladz spotki, ze zwiekszenie oferty programowe;j
dla mniejszosci bedzie korzystne dla calosci tego programu. Dlatego rowniez z punktu
widzenia intereséw spotki i tego, co dzisiaj niestety jest troche jakims bozkiem mediéw,
czyli stuchalnosci, to jest rzecz bardzo wazna.

Wydaje mi sie to §wietnym polgczeniem, ze nasza informacja jako material urzedni-
koéw jest zestawiona z informacjg pana profesora o nowych mediach. Na szczeScie tam
jest miejsce na wielkg ekspansje aktywnoSci spotecznej i przedstawicieli mediow publicz-
nych, jak rowniez tworzenia niezaleznych audycji. Streaming iinne formy, prawda?
To jest uzupelnienie oferty mediow publicznych, ale oczywiscie nie zwalnia to mediow
publicznych z zapiséw ustawowych.

Co do tych zapisow ustawowych, jesli jestem przy tej bardzo waznej, pierwszej
kwestii, pan przewodniczgcy Kuprianowicz rowniez o tym moéwil, ze mamy tu pewien
paradoks wobec potrzeb spoleczno$ci mniejszosciowych a ofertg mediéw publicznych.
Jednak tu media zastaniajg sie wyraznie brzmieniem ustawy. Moze tak dla porzadku
przypomne ten punkt, ktory méwi o misji, jakg pelnig media publiczne. Warto zacyto-
wac pkt 8a, bo to jest jedno zdanie: ,,uwzglednianie potrzeb mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowa-
nie programow informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym”. Koniec, kropka. To jest wszystko, co jest w ustawie. Prosze zwro-
ci¢ uwage, ze tu jest mowa o audycjach informacyjnych w jezykach narodowych. Oferta,
jaka proponujg media publiczne, jest daleko szersza. To nie tylko programy informacyjne
sg przedmiotem, tylko wszystkie audycje w jezykach narodowych, reportaze, wypowie-
dzi. Mozna wiec powiedzie¢, ze media pelnia wiekszg role niz to, co narzuca wylacznie
ustawa. Ustawe zawsze mozna nowelizowaé, zmieniaé¢, dopasowywac do potrzeb. To jest
apel do panstwa, aby sie temu przyjrzec.

Padlo pytanie, ktore pojawialo sie tez w innej formie, ale pan poset Galla méwit o kwo-
tach ogélnych i pewnym niedosycie wiedzy, co sie za tym kryje. Znowu jako urzednik
musze powolac sie na ustawe. Krajowa rada wie tylko tyle, do czego spéiki zobowigzane
sg przez ustawe. Tam jest sprecyzowane, jak majg wygladaé plany programowo-finan-
sowe i sprawozdania. Te dokumenty zawierajg dane, ktore panstwu przytoczylem, a wiec
rzeczywiscie jest to statystyka. Natomiast same audycje, ktére rowniez sg przedmiotem
informacji zlozonej Wysokiej Komisji, sg opisane, cho¢ przyznam, ze dosy¢ lapidarnie,
w czeSci opisowej sprawozdan programowo-finansowych. Krajowa rada ma taka wiedze,
co rowniez podkreslatem w informacji, ze klasyfikacja tych audycji lezy po stronie spotek.
To nie KRRIT klasyfikuje programy zaliczane do audycji mniejszo§ci narodowych.

Jest bardzo wazny przypadek, kiedy krajowa rada ma wiekszg informacje. Tu moze
przeskocze do pytania pani przewodniczacej, ktore dotyczyto ewaluacji jako$ciowej audy-
cji. Tak, krajowa rada ma dokladne informacje, ale w takim momencie, kiedy np. skia-
dana jest skarga na konkretng audycje. Wydzial do spraw Skarg i Wnioskow, ktory jest
poza naszym departamentem, ale w strukturach KRRiT, rozpatruje to w zwyklym poste-
powaniu skargowym. Jego elementem jest nie tylko dokladne stanowisko obu stron,
ale rowniez zlecenie monitoringu danej audycji. Jest to zwykle zlecone na zewnatrz.
We wszystkich przypadkach zlecane jest to specjalistom, ktérzy znajg dany jezyk mniej-
szosci narodowej. Te audycje sg rozpatrywane. Takich skarg bylo kilka. Komisja ma tez
informacje o tym z poprzedniego naszego materiatu. Wtedy, przed 2016 i 2017 r., byly
monitoringi audycji o tematyce kaszubskiej czy niemieckiej. Nie bede wchodzil w szcze-
goly, bo te informacje Komisja poprzednio otrzymywala, ale powiem tyle, ze monito-
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ringi raczej wykazaly, ze audycje spelniaja swojg role, a ze jest ich mniej, to jakby znowu
powracamy do pierwszej czesSci mojej wypowiedzi.

Czy $rodowiska mniejszosci nie maja wplywu na te potrzeby, ktére sg mato widoczne
w propozycji programowej nadawcow? Wszyscy rozmowcy wlasciwie to podnosili. Chcial-
bym powiedzie¢, ze plany finansowo-programowe wystawiane sg na stronach interneto-
wych krajowej rady. Wszyscy, rowniez przedstawiciele mniejszosci, majg prawo w proce-
sie konsultacji spotecznej wnie$¢ tam swoje uwagi. To tyle, co mogg zrobié¢ pod adresem
KRRIiT, bo jednak raz jeszcze powiem, ze glownym adresatem zgdan sg wladze danej
spotki. To, ile jest audycji dla mniejszoSci, powinno sie uciera¢ w jakims dialogu, w prze-
konywaniu stron o swoich racjach. Krajowa rada moze oczywiscie apelowaé, moze by¢
rozjemcg w jakich§ sporach, jesli sg skargi. To takze rola krajowej rady, ale nie mozemy
stworzy¢, tak jak mowie, jakichs audycji.

Pan Kasprowicz bodajze méwil o potrzebie takiej audycji ogolnopolskiej dla mniej-
szosci. Krajowa rada nie moze narzucic takiej audycji spotkom z oczywistych wzgledow.
Natomiast mozemy oczywiscie takg akcje podja¢ w postaci pewnych apeli. Takg akcje
moze rowniez podja¢ ustawodawca i zapisa¢ pewne sztywne normy, wedlug ktérych
w tym wypadku powinny dziala¢ media publiczne.

Skoro przeszedlem do tej audycji, rzeczywiscie stusznie wspomniano o problemie pod-
niesionym przez pana Bogdana Kasprowicza, a dotyczacym rozproszonych mniejszosci,
bo z tym zawsze jest problem. Jesli na swoim terenie spétka ma duzg diaspore, duzg
liczbe sluchaczy, to oni sg w stanie skutecznie oddzialywac na polityke programows tej
spolki. Gorzej jest z takimi rozproszonymi mniejszo$ciami. Jesli chodzi o organ wska-
zany przez pana, to sg audycje. Tu bodajze audycja ,,Sami swoi”, ktéra produkowana jest
przez Radio Wroctaw, jest rowniez w jezyku ormianskim. Ormianie nie sg wiec pozosta-
wieni zupelnie bez zadnej oferty. Natomiast problem jest taki, co tez trzeba zrozumiec,
a co pan Kasprowicz doskonale wie, ilu jest Ormian wedlug spisu powszechnego. Przed
chwilg zerkngtem sobie na dane Gl6wnego Urzedu Statystycznego. Ostatni spis to jest
1,1 tys. Ormian w calym kraju, wiec trudno tutaj mowic o jakiej$ duzej ofercie. Oczy-
wiScie mozna to robic za poSrednictwem tych nowych mediéw. Wydaje mi sie, ze to jest
S§wietne rozwigzanie, bo te media sa tansze, latwiej docieraja, ale trudno wymagacé
od poszczegolnych spotek, ktore majg na swoim terenie moze kilkudziesieciu Ormian,
bo to sg spoteczno$ci rozproszone, aby adresowaly jakas$ audycje w ogdlnopolskim czy
ogodlnoregionalnym programie do takiego audytorium. Trzeba rowniez zrozumieé te
trudnoSci, przed jakimi stajg media publiczne.

Postaram sie jeszcze wrocic¢ do pytan pana posta Galli, bo nie na wszystkie odpowie-
dzialem. Radio Opole obniza §rodki wydawane na audycje. Tak jak méwie, mechanizm
dzialania jest taki, ze jesli spotka wystapi do krajowej rady o mniejszg liczbe audycji
i wnioski z abonamentu sg tutaj kierowane, to automatycznie KRRiT zmienia swoje
decyzje abonamentowe i zmniejsza §rodki. Natomiast wniosek nalezy kierowaé do wiadz
spolki. Raz jeszcze powtarzam, ze jezeli spotka wystapi z propozycja wiekszej liczby
godzin, to w 100% otrzyma abonament od krajowej rady. Ten mechanizm jest bardzo
dobry dla mniejszoéci i prosty, tylko rzeczywiscie trzeba wymoc na wladzach spotki wnio-
sek o zwiekszenie liczby godzin audycji.

Tu wracamy do waznej kwestii, ktorg podniést pan poset Galla, ale podniesli jg row-
niez rozmowcy, a wiec rady programowej. Jak panstwo doskonale wiedzg jako usta-
wodawcy, od 2016 r. wybor rad programowych jest kompetencjg nie KRRiT, ale Rady
Mediéw Narodowych. Do 2016 r. krajowa rada bardzo dbata o to, aby w sktad rad pro-
gramowych wchodzili przedstawiciele mniejszosci. Wtedy, jak pamietam, w tym czasie,
kiedy wchodzita ustawa o RMN, bylo bodaj 11 przedstawicieli mniejszosci we wszyst-
kich radach programowych mediow publicznych. Teraz, od 2016 r., mamy zero przed-
stawicieli mniejszo$ci w radach programowych. Znowu nie KRRiT jest adresatem, ale
to z oczywistych wzgledow ustawowych, wiec nie do mnie i nie do krajowej rady nalezy
wyjasnienie tej bardzo istotnej sprawy.

Pan poset Galla jeszcze wspomnial o audycji dla Bialorusinéw w pierwszym progra-
mie ogélnopolskim, jak rozumiem, Polskiego Radia S.A. Te rzecz musimy sprawdzic,
bo zgodnie ze sprawozdaniami, jakie otrzymujemy, tzw. duze radio nie prowadzi audy-
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¢ji dla mniejszosci i nie otrzymuje srodkéw z abonamentu na przeprowadzenie audycji
dla mniejszosci narodowych. Jesli jako§ incydentalnie, sporadycznie taka audycja sie
pojawia, oczywiscie jest finalizowana ze Srodkéw wlasnych, ale w wykazie audycji, jaki
dostajemy, duze radio, czyli Polskie Radio S.A., nie sprawozdaje nam audycji dla mniej-
szosci. Dobrze, ze one sie pojawiaja, bo oczywiscie nie ma zadnych przeciwwskazan, ale
mechanizm jest zupelnie inny niz ten, o ktérym panstwu opowiadatem w informacji.

Przechodze do pytan postawionych przez pana prezesa Kuprianowicza. Rzeczywi-
§cie mniejszosci majg dosy¢ ograniczony wplyw na érodki, jakie wydaje sie na te audy-
cje, bo jest to wniosek wladz spotki. Nie ma procedury, nie ma zasad. Sg pewne zasady
co do charakteru tych programéw. Méwimy tutaj o chwalonej przez dzisiejszych dysku-
tantow definicji audycji, ktora krajowa rada stworzyla. RzeczywiScie nie ma stworzonej
przez KRRIiT procedury co do finansowania, ale panstwo sobie zdajg sprawe, ze jezeli
krajowa rada i komisja wspélna zdefiniowaly w jaki§ sposéb programy dla mniejszo-
Sci narodowych, to owo postanowienie zostalo stworzone na podstawie pewnej samo-
regulacji. Nie inaczej, prawda? Nie ma w ustawie gwarancji, ze audycja dla mniejszoS§ci
jest nig tylko wtedy, jesli bedzie w jezyku mniejszoSci i je§li bedzie realizowana przez
przedstawiciela mniejszoSci. Co wiecej, tak jak przytoczytem przed chwila, ustawa zobo-
wigzuje wylacznie do audycji informacyjnych w jezykach narodowych. Jest to wiec pew-
nego rodzaju samoregulacja. Mozna taka stworzy¢, jesli chodzi o finansowanie, chociaz
jest to kompetencja spotki Skarbu Panstwa, wynikajgca juz z zupelnie innych przepi-
sow. Mozna powiedzie¢, ze przepisy finansowe sg tutaj bardziej sztywne niz przepisy
dotyczace zakresu merytorycznego audycji czy spraw programowych. Tak jest, ale taki
mechanizm prawny zostal stworzony i krajowa rada nie moze go oming¢. To sg spoiki
odpowiedzialne przed swoimi ministerstwami i trudno tutaj jakby wplywac na ich dzia-
talnosé¢ ekonomiczna.

Bardzo stuszne byly postulaty dotyczace szkolen dla prowadzacych te audycje,
ze powinni to by¢ profesjonalni dziennikarze. Przekaze je oczywiScie w swojej notatce
dla krajowej rady. Trudno tutaj liczy¢ na wolontariat, ktéry na pewno nie spelni wyso-
kich oczekiwan przedstawicieli mniejszoSci, je§li chodzi o profesjonalne audycje dla nich
przeznaczone.

O radach programowych powiedzialem juz wcze$niej. Przedstawilem chyba wszystkie
informacje, ktore interesowaly panstwa zadajacych pytania.

Jesli chodzi o przedstawiony przez pana Kasprowicza przykiad audycji w Radiu
Wnet, to bardzo dobra dziatalno§é. OczywiScie nie znam tych audycji, w ktorych radio
przez caly dzien informowalo o Ormianach. To bardzo piekne, tylko przypuszczam, ze te
audycje na pewno nie spelnialty kryteriow wskazanych przez krajowa rade, bo trudno
sobie wyobrazié¢, zeby Radio Wnet przez calg dobe czy caly dzien emitowalo programy
w jezyku ormianskim dla tej niewielkiej grupy Ormian. Byly one pewnie po polsku, tak?
Widze, ze pan kiwa glowa. Z punktu widzenia krajowej rady audycje te nie bylyby wiec
uznane za audycje dla mniejszo§ci narodowych i nie otrzymalyby finansowania. Kryteria
stanowiska nie zostaly w tym wypadku spelnione. Bardzo dobrze, ze jest popularyzacja
poprzez takie programy. Rozumiem, ze po prostu bylo to przedstawione dla stuchaczy
Radia Wnet, a nie dla mniejszosci. Czy dla mniejszoSci, czy o mniejszoSciach, to sg dwa
rozne tryby.

Przedstawiciel mniejszosci ormianskiej w KWRiMNiE Bogdan Stanistaw Kasprowicz:

Przepraszam bardzo. Stuchali Ormianie w Polsce ze starej i nowej emigracji. Kto tylko
mogl, to sluchat, uczestniczyl. Bylo tam sporo jezyka ormianskiego.

Ekspert w departamencie biura KRRiT Jarostaw Firlej:

a.p.

Na pewno tak. To bardzo dobra dzialalnos¢. Tak jak mowie, jezeli nie bylo to tylko jezyk
ormianski, a w radiu na pewno byt jezyk polski, wiec nie moglyby te audycje by¢ uznane
za audycje dla mniejszoS§ci zgodnie z przedstawionym stanowiskiem.

To chyba wszystkie sprawy. Rozumiem, ze jezeli naplyng jakie$ sygnaly co do audycji,
ktoéra nie spelnia wymogow tego stanowiska krajowej rady i komisji wspélnej, KRRiT
z pewnoscig w kazdym przypadku podejmie dzialania, podejmie postepowanie skar-
gowe. Zapewniam szczegoblnie panig przewodniczgca, ze ewaluacja jakoSciowa moze byé
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robiona wla§nie w wyniku specjalistycznych monitoringéw. Zawsze w konkretnych przy-
padkach ona jest robiona chociazby po to, zeby mozna bylo rozstrzygnaé racje wniesione;j
skargi. To jest zawsze nieodzowne. Ostatnio tych skarg bylo mniej. Nie byto prowadzo-
nych tego typu monitoringéw, ktore sg rowniez kosztowne. Wiaze sie to z pewna pracg
zlecang na zewnatrz.

To chyba wszystko, co moglem tutaj dokladniej przedstawié. Jak méwie, informa-
cje o dzisiejszym posiedzeniu i zgloszonych pytaniach przedstawie krajowej radzie
na piSmie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje panu. Zeby juz postawic kropke nad i, chcialabym spytac, czy za pana posred-
nictwem to wystarczy, czy trzeba w jakiej$ innej formie zwrdcic sie o to, zeby w kolejnych
raportach po pierwsze, byly zawarte informacje na temat skarg, oczywiscie w zakresie
nas interesujgcym, dotyczacych programéw dla mniejszosci narodowych i etnicznych, jak
rowniez zeby wlaénie ewaluacja jako$ciowa réwniez zostala zawarta, bo to wtedy nam
pozwoli lepiej poznaé, jak wyglada ta sytuacja od strony merytorycznej, a nie wylgcznie
liczbowe;.

Chciatabym poczynié jedng uwage w odniesieniu do tego, co pan powiedzial, ze tam
niewiele jest w ustawie, ze tylko programy informacyjne i co§ tam jeszcze... MySle,
ze to chyba wecale nie jest taki zly zapis, bo w odniesieniu do mniejszo§ci narodowych
i etnicznych to nie bedzie — nie wiem — ,, Faktow” w jezyku ormianskim czy ,,Wydarzen”
w jezyku ukrainskim. Méwigc o programach informacyjnych, wlasciwie mozemy méwic
o wszystkich tematach i kwestiach, wlasnie o tym, co pan wspominal — i reportaze,
i wypowiedzi dotyczace danej mniejszosci. Tak naprawde wiec podchodzitabym do tego,
ze to jest doS¢ pojemny worek, w ktorym sie mieszczg wlasnie zagadnienia dotyczace
mniejszoSci, bo tez nie bedzie specjalnie programoéow kulturalnych, ttumaczonych filméw
po ormiansku czy biatorusku, tylko wiasnie bedg réznego rodzaju programy informa-
cyjne, ktore bedg wazne dla danej spotecznosci i dla danej mniejszosci.

Tyle moich uwag. O glos poprosit jeszcze pan przewodniczacy Kuprianowicz. Bardzo
prosze.

Przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej w KWRiMNiE Grzegorz Kuprianowicz:
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Bardzo dziekuje. Z uwagg wystuchalem wypowiedzi przedstawiciela KRRiT pana Jaro-
slawa Firleja. Musze przyznac, ze — tak jak i wczesniejsze wypowiedzi krajowej rady,
ktore styszeliSmy w wielu gremiach — niestety nas rozczarowuja.

W zasadzie z tego co uslyszeliSmy, wynika ze aby mogly by¢ nadawane audycje mniej-
szosci, a potrzeby wyartykutowane przez mniejszosci mogtly by¢ zrealizowane, potrzebne
jest utarcie z kierownictwem spoélek medialnych. Czyli jest to potwierdzenie dokladnie
tego, o czym moéwilem weze$niej, ze mniejszoSci wystepujg tutaj wylgcznie w roli peten-
tow, ktorzy moga prosi¢, natomiast nie ma zadnego mechanizmu, ktéry zapewnialby to,
aby uwzglednia¢ potrzeby mniejszoSci. Wiasciwie od woluntarystycznej decyzji kierow-
nictwa spotki mediow publicznych zalezy, czy te postulaty mniejszosci zostang uwzgled-
nione czy nie. Wiasciwie szef spotki mediow publicznych moze podjaé¢ decyzje pozytywna
lub negatywng i w zasadzie nikt go z tego nie rozliczy, bo ma on autonomie.

Wydaje sie, ze mamy tutaj jednak powazny problem, poniewaz w ten sposéb mniej-
szoSci zostajg pozostawione sam na sam ze spétkami mediow publicznych. Wiele z nich
uwzglednia potrzeby mniejszosci i audycje spelniaja swojg role, ale sg tez sytuacje, gdy
nie ma pelnego spojrzenia na te potrzeby.

Zdecydowanie nie zgodzilbym sie z pana interpretacja ustawy. Nie znam jej
na pamiec, ale mniej wiecej dobrze zacytuje. W ustawie jest sformutowanie, ze media
publiczne powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci i przecinek, w tym nadawaé pro-
gramy informacyjne, wiec to nie jest zapis, ze media publiczne powinny nadawacé tylko
programy informacyjne. To jest tylko egzemplifikacja, to jest przyktad, w jaki sposob
powinny te potrzeby zaspokajac, ale nie jest to jedyna forma. Tak wiec nie zgodze sie
ze stwierdzeniem, ze media robig o wiele wiecej, niz wynika z ustawy. Nie, bo media
robig to, co wynika z ustawy, a w przekonaniu mniejszosci troche mniej, niz to wynika
z ustawy, poniewaz potrzeby sg wieksze. Programy informacyjne sa tylko przyktadem
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tego, co media publiczne powinny robi¢, a nie w pelni wypelniajg zapis ustawy. Mysle,
ze warto o tym pamietac.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze system monitorowania skarg jest czasem
niedoskonaly. Znam przyklady, gdy byly zlozone skargi, dla ktérych wystarczajaca
podstawa, co ciekawe, byla tres¢ sprawozdania KRRiT, poniewaz w opisie audycji byly
stwierdzenia, ktore wskazywaly na to, ze audycja ta juz w opisie przedstawionym przez
nadawcow nie spelnia kryteriow audycji mniejszosciowej, a mimo to byla ona jako taka
wykazana. Zwracanie przez nas uwagi na to, ze juz w samym opisie, ktory zreszta odpo-
wiadal rzeczywistoSci, audycja ta nie odpowiadala kryteriom, nie zmienilo faktu, ze ona
dalej przez ten czas, gdy ja nadawano, byla wykazywana w sprawozdaniach nadawcow,
a potem w sprawozdaniach KRRiT. Gdy zostala przeprowadzona procedura skargowa,
okazalo sie, ze stwierdzono, ze audycja jednak spelnia kryteria, chociaz sam nadawca
W opisie przyznawal, ze nie. Mamy wiec tutaj jednak pewne problemy i prosze sie nie dzi-
wi¢ temu, ze skarg jest malo. Jezeli mniejszosci widza, ze skargi nie przynoszg skutku,
to z czysto racjonalnych powodéw po prostu te skargi nie sg czasem skladane.

Jesli chodzi o kwestie generalne, ten system finansowania audycji jest oczywiScie
bardzo pozytywny. Czyli KRRiT przekazuje 100% $rodkow, o ktore prosza nadawcy.
Bardzo pozytywnie odbieraja to mniejszoSci, ale jeszcze raz wroce do istoty problemu.
Problem polega na tym, ze mniejszo§ci nie majg zadnego wplywu na to, o jakie §rodki
aplikujg media publiczne. Na tym polega problem, ze jest to okreslane woluntarystycz-
nie przez kierownictwo poszczegdlnych spoétek. Tutaj znakomity jest przykiad Opola.
Sa nadawane audycje w jezyku niemieckim, natomiast Srodki sg symboliczne. Co to zna-
czy? Kto$ placi za przygotowanie tych audycji. Z pewnoscia nie robi tego spotka mediow
publicznych, poniewaz wynika to chociazby z tego sprawozdania. Znowu wiec wracamy
do istoty problemu. Brak standardu, ktéry powinien by¢ okre§lony. Nie moze by¢ tak,
ze w jednej spotce mediéw publicznych w 100% finansowane jest przygotowanie audy-
¢ji, a w innych jest to zrzucane na mniejszoSci czy jest to przygotowywane przez wolon-
tariuszy. Naszym postulatem jako mniejszoSci jest wiec ustalenie jasnych i czytelnych
kryteriow finansowania audycji dla mniejszosci, ktére obowigzywalyby we wszystkich
oSrodkach publicznego radia i telewizji.

Dalej, wydaje sie, ze potrzebne jest tez ustalenie jasnych zasad dotyczacych okresla-
nia potrzeb medialnych mniejszoSci. Z tego, co slyszeliSmy, te potrzeby medialne okre§la
nie tyle krajowa rada, co poszczegélne spotki mediéw publicznych, regionalnych czy cen-
tralnych. To jednak oznacza, ze w zasadzie KRRiT ceduje to w caloéci na te spotki. Nie
ma zadnego mechanizmu bezposéredniego okreslenia przez krajowg rade tych potrzeb.
Rada nie ma bezposredniego kontaktu z mniejszo$ciami, aby te potrzeby ustali¢. Robi
to jedynie za poSrednictwem spotek, wiec tak naprawde to spotki okre§laja, jak one widza
te potrzeby. Wydaje sie, ze jest to pewien problem. Potrzebne byloby tutaj ustalenie
jasnych zasad, by¢ moze wymagajacych takze zmian legislacyjnych.

Wreszcie jest potrzeba udzialu przedstawicieli mniejszosci w tworzeniu planéw pro-
gramowych spotek w czeSci dotyczacej audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych.
Zwrocenie uwagi na to, ze kazdy moze zglaszaé uwagi w ramach konsultacji spotecznych
— wydaje sie, ze to nie jest ta procedura, ktéra byla wlasciwa dla tak istotnej kwestii.

Jeszcze raz to powtorze. Wydaje sie wreszcie, ze potrzebne jest stworzenie audy-
cji mniejszo$ciowych w pasmie centralnym. Naduzywajgc argumentu, ze mniejszo-
Sci jest malo, w ogdle mozna zanegowacé potrzebe istnienia jakiejkolwiek audycji dla
mniejszo$ci w mediach publicznych, stosujac kryteria liczbowe. Natomiast wydaje sie,
ze gdy méwimy o zachowaniu tozsamosci, argumenty liczbowe nie powinny by¢ jedy-
nym kryterium, czego tutaj uzywamy. Stad jeszcze raz chcialbym powtorzy¢ apel o to,
aby w mediach centralnych, zar6wno w telewizji, jak i w radiu, pojawily sie audycje dla
mniejszo§ci narodowych i etnicznych, w szczegélnosci dla tych mniejszosci, ktore nie
majg swoich audycji w mediach regionalnych, czyli najmniejszych mniejszosci. Zgod-
nie z intencjg ustawodawcy i zapisami ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicz-
nych one sg do nich zaliczane, wiec ich prawa i potrzeby dotyczace obecnosci w mediach
publicznych powinny byé¢ réwniez uwzglednione.
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Na koniec chcialbym jeszcze zwrdci¢c uwage na kwestie, ktora umknela. Pamietajmy
o tym, ze wazng sferg jest takze zycie religijne mniejszosci. Czesto mniejszosci sg takze
mniejszo§ciami religijnymi, a nawet gdy nie sg, to istnieje tez potrzeba emitowania audy-
cji w jezykach mniejszosci dotyczacych problematyki religijnej. Takie audycje czasem sie
zdarzaja, natomiast takze wydaje sie, ze potrzebne sg tutaj pewne systemowe rozwiaza-
nia. No i na koniec kwestia...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Panie przewodniczacy, nie wiem, czy pan mnie slyszy, ale my pana nie slyszymy ani
nie widzimy. To trzeba chyba telefonem do niego... Poniewaz mamy chwilowa przerwe,
a mam nadzieje, ze uda sie nawigzaé¢ ponownie polgczenie z przewodniczacym Kupria-
nowiczem, glos teraz zabierze przewodniczacy Galla. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Bardzo kréotko. Po pierwsze, popieram glos pani
przewodniczacej, jeSli chodzi o zapisy ustawowe. Mysle, ze one sg na tyle uniwersalne,
ze mozna praktycznie spelnic¢ wszystkie potrzeby mniejszoSci. Cheialtbym pana tez uspo-
koié. Mniejszosci narodowe znaja swoje miejsce, jesli chodzi o media publiczne. Na pewno
nie dazg do tego, zeby zawladnaé¢ 90% czasu antenowego. GdybySmy mieli 10% czasu
antenowego, to naprawde byloby szczescie.

Jesli chodzi o rozliczenie, pamietam ktores panstwa sprawozdanie, ktore byto wzboga-
cone poszczegdlnymi sprawozdaniami oSrodkéw regionalnych. Wtedy wlasnie mielismy
okazje zobaczy¢, jakie programy sg wpisane i jakie sg koszty jednostkowe nie na jakie$
tam czastki, tylko na dany program. Pan méwi o tym, ze to mozna zrobic przez zlecenie
czy tez zlozenie skargi. To jest niedobra metoda, tym bardziej, ze tutaj pan Kuprianowicz
mowil o skargach, ale tez pamietajmy o tym, ze pojawiajg sie zewnetrzne skargi, bo kto$
przypuszcza, ze — nie wiem — program wydawany w jezyku mniejszosci od razu bedzie
antypolski. Takie skargi takze byly i na pewno pan to poswiadczy. Wydaje mi sie wiec,
ze spelniaja panstwo role kontrolera poprawnosci wydatkowania §rodkéw publicznych
i one musza by¢ zgodne z tym, o co wystepuja poszczegblne osrodki.

Zgodze sie tez z panem Kuprianowiczem i stad moje pytanie o program w jezyku bia-
foruskim w Polskim Radiu w Jedynce, bo dla mnie to bylo zaskakujace, oczywiScie pozy-
tywnie, ze mozna zrobi¢ na poziomie medium centralnego program w danym jezyku.
O to przeciez jako mniejszo$ci narodowe pytamy od lat, czy jest szansa, by w jakimkol-
wiek osrodku centralnym, czy to radiowym, czy telewizyjnym, chociaz w czesci zrobic
program o danej mniejszosci. To byloby nic innego jak program edukacyjny. Wydaje
mi sie, ze to tylko dobra wola, a naprawde wiele rzeczy moglibySmy tutaj zrobic. Tak,
jak najbardziej edukacyjno-informacyjnych.

Na koniec, pani przewodniczaca, chcialbym to zrobi¢ w sposéb bardzo oficjalny, for-
malny. Skladam do prezydium Komisji wniosek o rozpoczecie procedowania nad projek-
tem nowelizacji ustawy. To jest nowelizacja, ktéra dotyczy skladu rad programowych
danych osrodkéw z uwzglednieniem mniejszosci. Musze powiedziec, ze najciekawsze jest
to, ze sama Rada Mediéw Narodowych, robigc sprawozdanie za 2017 r., wskazala, ze jest
tutaj dysfunkcja prawna, ze nalezaloby to uregulowaé. Z zalem musze stwierdzié, ze pan
przewodniczacy nie uwzglednil mojej prosby i nawet przy takim stanie prawnym nie
podjatl dziatan, aby byly uwzglednione te wnioski przedstawicieli mniejszosci, ktore byty
zglaszane. Stad tez moja prosba, abySmy rozpoczeli prace nad tym. Pani przewodniczaca,
jesli prezydium bedzie uwazalo, ze mozna byloby te nowelizacje rozszerzyc o te elementy,
ktore nawet dzisiaj sie pojawily, to jestem bardzo otwarty na dyskusje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam prosbe, zeby ten projekt mogt pan przestac w wer-
sji elektronicznej, zeby mozna go bylo wysla¢ do wszystkich prezydiantéow. Oczywiscie
pochylimy sie nad nim w odpowiednim momencie, wiec jak najbardziej... Teraz jeszcze
spytam, jak z panem Kuprianowiczem. Aha, rozumiem.

To zwréce sie jeszcze do pana Firleja o reakcje na te ostatnie glosy, ale wlanie w tej
odpowiedzi prositabym rowniez o odniesienie sie, czy my sie dobrze zrozumielisémy.
Co pan zrobi po tym posiedzeniu? Napisze pan notatke na temat tego, o czy byla mowa?

a.p.
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Rozumiem, ze dostaniemy odpowiedz, ktora bedzie uwzgledniala pytania, na ktore pan
nie mogt udzieli¢ odpowiedzi. Dostaniemy jaka$ korespondencje z rady. Czy dobrze sie
zrozumieliSmy? Co bedzie po tym posiedzeniu? Czego mozna sie spodziewac w zwigzku
z tymi watpliwoSciami, ktore zglaszaliSmy? To tyle. Teraz udzielam panu glosu.

Ekspert w departamencie biura KRRiT Jarostaw Firlej:

Dziekuje. Jako urzednik oczywiScie jestem zobowigzany do przedstawienia wewnatrz
biura notatki, jak wygladatl przebieg spotkania i jakie byly kwestie, ktore zostaty poru-
szone. Oczywiécie wszystkie kwestie beda w tej notatce. Natomiast wydaje mi sie,
ze odpowiedzialem na wiekszo$¢ pytan, oczywiscie moze nie zadowalajgc panstwa.
Myéle, ze po prostu w wyniku tej notatki bede rozmawial w tej sprawie ze swoimi prze-
fozonymi. By¢é moze rada podejdzie w sposob taki...

Tego oczywiscie nie wiem, ale po informacjach, ktoére przekaze, by¢ moze zaczng
tworzy¢ sie prace nad procedura, ktéra — powiedzmy — wewnetrznie przekazuje Srodki
finansowe, bo tak procedura jest od lat sprawdzana. Zapewniam panig przewodniczaca,
ze po przedstawieniu opinii na temat planéw finansowo-programowych, jak réwniez
przedstawieniu opinii naszego departamentu na temat wykonania dotychczasowych
planéw przez spoiki... Czyli opiniujemy sprawozdania i na tej podstawie wydzial abona-
mentowy, ktory jest w strukturach biura KRRiT, wypracowuje propozycje finansowania.
Jak jednak méwilem, mimo tych mechanizmow, gdzie oceniamy merytorycznie dziatania
spétek, mechanizm w gruncie rzeczy jest prosty i zapewnia 100% finansowania zglo-
szonych potrzeb, wiec po naszej stronie trudno jako§ ten mechanizm ulepszy¢, bo rze-
czywiScie jest prosty. Czy mozemy natomiast zaproponowacé rzecz w postaci procedury,
ktora zadowoli mniejszoéci? Jak majg wygladaé wnioski? Ocena oczywiScie nie nalezy
juz do mnie i nie ja bede mogt sie na ten temat wypowiedziec.

OczywiScie w tych sprawach, do ktorych zobowigze mnie krajowa rada, taka odpo-
wiedZ zostanie udzielona. Natomiast jesli mogtbym jeszcze co§ dopowiedziec, a jakie§
kwestie, oczywiScie nieotwarte, zostaly w pelni, to jestem do dyspozycji.

Chce podkresli¢, ze oczywiscie nie ma sprzecznosci w interpretacji ustawy. Zapew-
niam pana przewodniczgcego Kuprianowicza, o ktérym nie wiem, czy nas teraz stucha,
ale ktory podnidst sprawe jakoby mojej interpretacji ustawy, ze przytoczytem doktadnie
zapis ustawy, niespecjalnie odnoszgc sie do jakich$ interpretacji. Natomiast wskaza-
tem, ze ustawodawca, zapewne nie bez przyczyny, specjalng uwage zwrocit na audycje
informacyjne. Dla radiowedw jest jasne, co jest audycja informacyjna, co publicystyczna,
a co jest wywiadem. Oczywiscie w wywiadzie tez moga byc przekazywane pewne infor-
macje, ale to jest po prostu juz inna forma radiowa, ze tak to powiem.

Chyba wiekszych dyskusji tutaj by¢ nie powinno. Z uwaga wystuchatem wszystkich
zglaszanych probleméw. Uwazam, ze dla mnie jest to bardzo istotny material poznaw-
czy. Widze w tym rzeczywiScie bardzo duza troske o stan spetniania potrzeb mniejszosci
w zakresie mediow. Do tego tez stworzona zostata krajowa rada. Okreslonymi zadaniami
zostaly obarczone spotki. Mysle, ze wszyscy powinniSmy dgzyc¢ do tego, aby te zadania
zostaly spelnione jak najlepiej. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie Jarostawie. Nie wiem, jak sie do pana inaczej moge zwrdcic.
Jednak musze zwroci¢ uwage na pewien problem, wlasnie zwigzany z uczestnictwem
pana w naszym posiedzeniu. Jak méwie, to nic do pana, tylko do rady, ktéra pana wyde-
legowata. W tym momencie nie ma pan zadnych upowaznien do tego, zeby podejmo-
wacé jakie§ decyzje czy informowac nas, co rada zrobi, a to powoduje, ze naprawde nie
wiem, co pan zrobi z tymi wszystkimi uwagami, co rada z nimi zrobi. Pan zrobi notatke,
notatka pojdzie do rady, ale co rada zrobi, tego pan nie wie, bo pan nie jest upowazniony.

Jako przyktad, jak to powinno wygladac, to powiem, ze caly czas w naszym posie-
dzeniu bierze udzial pan dyrektor Sosnowski z MSWiA. Jezeli mamy do niego jakie$
pytania, jest on osoba, ktéra moze w imieniu ministerstwa nas poinformowa¢, uzupetnic
informacje, podjac jakas dyskusje.

Natomiast bardzo milo pana stuchaé¢. Pan jest bardzo kompetentng osoba, tylko
tyle, ze pan nie jest w stanie tutaj wywigzac sie z tego zadania, a w kazdym razie z tych
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oczekiwan ze strony Komisji, poniewaz nie potrzebujemy kogo$, kto nam powie, co jest
w tym raporcie. Jest potrzebna osoba, ktora powie, co z tymi problemami, ktora Komi-
sja zglasza, co zostanie zrobione, a co nie i dlaczego, i jak. Dlatego tez nie bedziemy juz
ciggna¢ tej dyskusji. Prosze przyjaé to do wiadomoSci. Prosze to zglosié jako problem,
bo my tego nie zostawimy. Nie moze by¢ tak, ze rada nie jest w stanie przysta¢ osoby,
ktéra nie tylko moze udzieli¢ odpowiedzi na temat raportu, tylko réwniez powiedziec,
co rada zrobi z tymi postulatami, glosami, watpliwoSciami, ktore zglaszajg przedstawi-
ciele mniejszosci narodowych i etnicznych.

Prosze panstwa, zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu.
Do zobaczenia nastepnym razem.

a.p.




