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Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 44)

15 listopada 2021 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zmiany w sktadzie prezydium Komisji,

— rozpatrzenie informacji ministra edukaciji i nauki na temat finansowania
zadan oswiatowych na rzecz podtrzymywania poczucia tozsamosci narodo-
wej, etnicznej i jezykowej ucznidéw nalezacych do mniejszosci narodowych

i etnicznych,

— rozpatrzenie informacji ministra edukacji i nauki na temat przebiegu egza-
minéw maturalnych z jezykéw mniejszosci narodowych oraz jezyka regio-
nalnego w 2021 roku,

— dyskusja nad potrzeba opracowania projektu ustawy o stosunku panstwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii
duchownej w Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Banas dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogélnego i Jerzy Jakub-
czuk dyrektor Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rudlicki dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szoSci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpra-
cownikami, Janusz Jewdokimow prezes Naczelnej Rady Staroobrzedowcow w Polsce wraz ze wspot-
pracownikami, Grzegorz Kuprianowicz wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, Rafal Bartek przewodniczacy Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niem-
cow na Slgsku Opolskim, Pawel Borecki adiunkt w Zakladzie Prawa Wyznaniowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Myséle, ze mozemy zaczynaé. Godzina 13.00 wybila. Witam serdecznie wszystkich pan-
stwa na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Otwieram 44. posiedzenie Komisji MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych. Witam wszystkich, zar6wno panstwa poslow, jak réwniez

zaproszonych goSci, ekspertow i inne osoby.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pierwszym punkcie zmiany
w skladzie prezydium Komisji. Drugi punkt to rozpatrzenie informacji ministra edukacji
i nauki na temat finansowania zadan oS§wiatowych na rzecz podtrzymywania poczucia
tozsamoSci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Trzeci punkt to rozpatrzenie informacji ministra edukacji i nauki
na temat przebiegu egzamindow maturalnych z jezykéw mniejszosci narodowych oraz
jezyka regionalnego w 2021 r. W czwartym punkcie troszke zmienitam sformulowanie,
zeby bylo to bardziej zgodne z uprawnieniami Komisji, a wiec w tej chwili ten punkt
to dyskusja nad potrzebg opracowania projektu ustawy o stosunku panstwa do Wschod-
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niego KoSciota Staroobrzedowego nieposiadajgcego hierarchii duchownej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego? Zatem, skoro
nie ma zadnych uwag, porzadek dzienny uwazam za przyjety.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku dziennego. W zwigzku z tym prze-
chodzimy do punktu pierwszego. W dniu 27 pazdziernika br. podczas 42. posiedzenia
Komisji pan poset Wojciech Zubowski zglosit wniosek o odwolanie posta Ryszarda Galli
z funkgcji zastepcy przewodniczgcej Komisji. Przechodzimy do rozstrzygniecia tego wnio-
sku. Czy kto$ chce zabrac glos przed rozpoczeciem glosowania? Bardzo prosze, pan prze-
wodniczacy Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (KO):
Kilka stow sie nalezy, bo rzeczywisScie zostaliSmy troche zaskoczeni na poprzednim posie-
dzeniu Komisji wnioskiem pana przewodniczgcego.

Niepisang tradycja tej Komisji od lat, od wielu kadencji jest to, ze przedstawiciel
mniejszoSci wybrany z listy mniejszoSci narodowych zasiada w prezydium Komisji.
OczywiScie, ze nie moze w zaden sposob by¢ tym, ktorego sie uwzglednia w uzgodnie-
niach miedzyklubowych, bo do zadnego klubu nie nalezy. To byta taka niepisana tradycja
i na to chcialbym zwrdci¢ uwage. By¢ moze bedziemy mieli do czynienia za chwile ze zla-
maniem tej niepisanej, dobrej tradycji, a moéwi sie wiele w parlamencie o czyms takim
jak tradycja parlamentarna, ze co§ jest pewng tradycja, tak jak ugrupowania prawicowe
siedzg na prawo od marszalka. Mamy wiele takich rzeczy, ktore nie sg wpisane wprost
do regulaminu, ale jednak sg tradycja.

Argument, ktory zostal uzyty przez pana przewodniczacego na poprzednim posie-
dzeniu Komisji, byl taki, ze pan Galla zostal zgloszony przez czlonka naszego klubu,
w zwigzku z czym to ewentualnie w ramach naszego klubu powinna sie, ze tak powiem,
dokona¢ zmiana. W zamian panstwo zglosili na wiceprzewodniczacego Komisji swojego
przedstawiciela, ktory nim zresztg zostal. Po tym, jak przedstawiciel najwiekszego klubu
zostanie wiceprzewodniczacym Komisji, myélalem, ze panstwo po prostu ten wniosek
wycofajg. Twierdzenie, ze przedstawiciel mniejszosci narodowej byl przez pot kaden-
cji, a teraz bedzie przedstawiciel waszego klubu, jest co najmniej karkotomne. To sie
ma nijak. To jest po prostu obrazanie inteligencji wszystkich, ktorzy takich argumentow
shuchajg.

Prosze pana przewodniczacego, zeby ten wniosek po prostu wycofa¢c. Mam nadzieje,
ze pan to zrobi, a jeszcze jest czas, bo bedziemy musieli sie w przyszloéci zastanowic —
w najblizszym czasie, ze tak powiem — nad symetrycznym dzialaniem w izbie wyzszej
parlamentu. Bowiem to jednak bedzie tak, ze panstwo beda mieli jako klub nadpro-
gramowo wiceprzewodniczacego Komisji, pozbawiajac jednocze$nie czlonkostwa w pre-
zydium tego posla, ktory zostal wybrany z listy mniejszosci narodowych i etnicznych.
Jak pan to nazwal, uzgodnienia miedzyklubowe. Uznam, ze w ten sposob panstwo chca
po prostu nas zwyczajnie oszukac, bo do tego to sie sprowadza. Przeciez pan poset Galla
nie jest cztonkiem naszego klubu. To tyle.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Do glosu zglosil sie pan przewodniczacy Zubowski. Widze jeszcze pana
posta Czykwina.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wydawalo mi sie, ze na ostatnim posiedzeniu
Komisji wyrazilem sie jasno, ale niestety widze, ze niektorzy poslowie majg problem
ze zrozumieniem tego, co powiedzialem, wiec wyttumacze jeszcze raz.

Nie chodzi o kwestie pana posta Galli. Chodzi mi o kwestie przedstawiciela zgloszo-
nego przez klub Koalicji Obywatelskiej. Doskonale zdaje pan sobie z tego sprawe, wiec
prosze nie wprowadzaé ludzi i postéw w blad, ze nie bylo zadnych ustalen dotyczacych
przedstawiciela mniejszoSci niemieckiej na poczatku tej kadencji. Ustalenia byly prowa-
dzone nad poszczegolnymi sktadami Komisji, jak pan sam mowi, jezeli chodzi o przed-
stawicieli poszczegolnych klubow. Doskonale zdaje pan sobie sprawe z tego, ze zgloszony
przez was, przez pana posla Czykwina, pan posel Galla byl osobg zgloszong niejako
nadprogramowo.
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Jezeli pan mowi o jakich$ retorsjach w stosunku do izby wyzszej, mozemy probowac
to eskalowac. Zobaczymy, jak to bedzie dalej po prostu wygladato. A méwienie, ze mamy kwe-
stie jakich§ niepisanych tradycji, prosze panstwa, przedstawiciel zgtoszony przez Koalicje
Obywatelska byl nadprogramowy. Uwazamy, ze sprawiedliwie jest, zeby przez pot kadencji
byl przez jeden klub parlamentarny, przez opozycje, a pozniej przez koalicje rzadzaca. ..

Pani przewodniczaca, od razu tez zaznaczam, ze jezeliby sie okazalo, ze dzisiaj ten
wniosek nie uzyska poparcia komisyjnej wiekszoSci, poniewaz posiedzenie Komisji
zostalo zwolane na poniedziatek, ktory jest tradycyjnie, jak pan posel tez powiedzial,
dniem przeznaczonym na prace w okregu, wiec nie wszyscy parlamentarzys$ci mogli sie
dzisiaj pojawié, to ten wniosek bede skladal ponownie do skutku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim chcialabym tylko skomentowac fakt, ze nasze dzi-
siejsze posiedzenie ma miejsce w poniedzialek. Wigze sie to z tym, ze pani marszal-
kini Witek zwolala posiedzenie Sejmu na rownie nietradycyjny dzien, jakim jest wto-
rek, w zwiazku z czym dzien komisyjny automatycznie przypada na poniedziatek. Tak
ze to tak akurat, jezeli w ogble méwic tutaj, kto jest jakby odpowiedzialny za to, w jaki
dzien my sie dzisiaj spotykamy. Na pewno nie jest to Komisja.

Do glosu zglosit sie pan poset Czykwin. Bardzo prosze.

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w tej sytuacji zwroce sie moze z beznadziejnag
prosba, jednak mam do pana posla prosbe o przemyslenie i moze wycofanie tego wnio-
sku. Powiem tylko w ten sposoéb, ze absolutnie nikogo w klubie nie pytatem i z nikim nie
uzgadnialem. Z calg pewnoscig moje zgloszenie posta Galli nie wynikalo z tego, ze chodzi
o jakiekolwiek parytety klubowe itd. Jest on postem niezrzeszonym i zawsze, zgodnie
z tradycja... Poza tym, ze dobrze sie orientuje w sytuacjach mniejszosci, to jest osobg nie
tylko madra, ale skromng. Sam siebie zglosi¢ raczej nie mogt, wiec ktos to musiat zrobic.

Odnoénie do tradycji, szanowni panstwo, to podkre§lam, ze w calej Polsce wszystkich
mniejszo$ci mamy troszke wiecej niz 1% ogoétu obywateli. W zwigzku z tym od poczatku,
od kiedy istnieje Komisja, byly sytuacje, ze jezeli w Sejmie pojawial sie jaki$§ poset,
ktory byl przedstawicielem tego Srodowiska, to bylo niepisang tradycja. Powiem tylko,
ze w kadencji 2011-2015 przewodniczacym naszej Komisji byt poset Marek Ast z Prawa
i SprawiedliwoSci. Tak, Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W prezydium byt
posetl Galla z mniejszo$ci niemieckiej, byl poset Sycz z mniejszosci ukrainskiej i byta
moja skromna osoba. Zartowaliémy, méwiac do Marka: ,Jeste§ w glebokiej mniejszosci
jako jedyny narodowosci polskiej w prezydium”, ale doskonale sie porozumiewaliSmy.
Prezydium pracowalo bardzo dobrze. Sg takie opinie, ze to byla jedna z najbardziej uda-
nych dla tych §rodowisk sytuacji.

Nie rozumiem wiec tego, co panstwo zyskaja, jezeli odwolajg jedynego przedstawi-
ciela mniejszoSci, ktory jest w prezydium. Apeluje i prosze. Moze zostawmy tak. Macie
teraz dwoch przedstawicieli w prezydium jako PiS. Macie mozliwos¢ przeglosowywania
wszystkich spraw, jezeli bedg jakie$ kontrowersyjne w waszej ocenie. Tylko tyle mam
do powiedzenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Teraz zglosila sie do gltosu pani postanka Monika Rosa. Bardzo
prosze.

Posel Monika Rosa (KO):

a.p.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, jest to kuriozalna sytuacja,
w ktorej odwotujemy jedynego przedstawiciela mniejszosci niemieckiej z Komisji Mniej-
szo§ci Narodowych i Etnicznych. Gdzie lepiej pan poset Galla bedzie realizowal misje,
z ktorg zostal wybrany przez obywateli, niz w tej Komisji, te mniejszosc¢ reprezentujac?
Jest to sytuacja kompletnie dla mnie niezrozumiata, kuriozalna i po prostu szkodliwa
dla calego obrazu parlamentu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Drugg kwestig jest to, ze jesli panstwu tak bardzo przeszkadza to, ze pan posel Galla
zostal zgloszony przez przedstawiciela KO, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby panstwo
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na drugg czes¢ kadencji zglosili go po prostu jako przedstawiciela ze strony PiS. Rozu-
miem, ze to nie jest kwestia tego, kto zglasza pana posta Galle, tylko tego, zeby pan poset
Galla mogl swoj mandat w Komisji realizowaé, wiec bardzo prosze, niech panstwo go
zgloszg. Nie widze przeszkod. My z checig poprzemy takg kandydature, zeby pan poset
Galla byl w Komisji i w prezydium.

I ostatnia rzecz, juz najmniej wazna z mojego wystgpienia. Mamy jeszcze dzisiaj
obrady Komisji Zdrowia wlasnie w tym momencie i cztery posiedzenia Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. To, ze mamy obrady Komisji zwolane na poniedzialek, nie jest wiec
zadnym ewenementem.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje. Teraz przewodniczacy Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, ta uwaga dotyczgca poniedzialku nie dotyczyla tego,
ze to posiedzenie mamy jako takie, tylko tego, ze w pierwszym punkcie mamy zaplano-
wane glosowania, ktore rownie dobrze moglyby by¢ zorganizowane w czwartek, kiedy
tez mamy posiedzenie Komisji, a spodziewam sie, ze frekwencja bedzie wyzsza.

Druga rzecz to robienie mi zarzutu, ze kwestie dotyczace pana posta Galli to sg kwe-
stie dotyczace tego, ze jest on z mniejszosci niemieckiej. Po prostu uwazam, ze to jest
nacjonalizm z panstwa strony i nie zyczyltbym sobie czego$ takiego, dlatego ze jasno
powiedzialem, ze kwestia dotyczaca pana Galli wynikala tylko i wylgcznie z tego, ze pan
posel Galla byt zgloszony jako drugi. To jest raz.

Kolejny temat. Jezeli panstwo uwazaja, ze pan posel Galla powinien by¢ wiceprzewod-
niczacym, prosze zajrzec do stenogramu z ostatniego posiedzenia Komisji, gdzie ten wnio-
sek zglaszalem. Mowilem wyraznie, ze nie chodzi o pana posta Galle. Chodzi o przedsta-
wiciela zgloszonego przez KO, bo poset Konwiniski ma mozliwo$¢, zeby zrzec sie mandatu
w prezydium i w tym momencie pan Galla wchodzi. Nie ma zadnego klopotu.

Prosze panstwa, nie chodzi o to, czy to jest pan poset Galla, czy pan posel Konwinski.
Prosze nie uzywacé tego argumentu, bo uwazam, ze to jest po prostu nacjonalistyczne
podejscie do tematu i robienie zarzutu komus$ z tego, ze przynalezy do mniejszo$ci nie-
mieckiej. Nie zyczytbym sobie czego$ takiego w tej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Panie posle, ja sobie rowniez nie zycze w tej Komisji, zeby pan posel sugerowal, ze pod-
trzymywanie naszego wniosku o to, zeby pan przewodniczacy Galla zostal w prezydium
Komisji, jest przykladem na nacjonalizm. Jest to nieuczciwe, nieprawdziwe i bardzo
szkodliwe.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Argumentowanie przez mniejszosci...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Panie posle, prosze, spokojnie, bo jako§ pan jest dzisiaj wyjatkowo pobudzony. Spokojnie.
To jest nieuczciwe. Bardzo prosze, zeby takich argumentéw w tej Komisji nie uzywac,
tym bardziej ze pan posel Galla jest jedynym poslem w tym Sejmie, ktory jest postem
wlaénie dlatego, ze jest przedstawicielem mniejszosci, bo pan poset Czykwin czy inni sa,
ze tak powiem, postami wybranymi przez partie tez z innych powodéw, a nie z powodu
narodowosci.

Natomiast pan poset Galla jest wyjatkowym, jedynym postem naszego Sejmu, ktory
wlaénie dzieki temu, ze jest przedstawicielem mniejszo§ci, w Sejmie zasiada. Chce jed-
nak podkresli¢ z calg stanowczoScia, ze jako czlonek prezydium najmniej zajmowat sie
mniejszo$cig niemieckg, poniewaz wlasciwie zabiega o interesy innych mniejszosci, wiec
insynuowanie, ze on tutaj z jakich§ pobudek nacjonalistycznych...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale to panstwo insynuuja...
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Jest to po prostu nieuczciwe i bardzo prosze tego nie robi¢, bo wlaénie on zabiega o inte-
resy wszystkich pozostatych mniejszoSci.
Teraz do glosu zapisal sie pan prezes Kuprianowicz. Bardzo prosze.

Wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Grzegorz Kuprianowicz:

Pani przewodniczaca, panie poslanki, panowie poslowie, szanowni panstwo, przede
wszystkim chcialbym podkre§lié, ze z punktu widzenia mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych sejmowa Komisja jest bardzo waznym organem, w ktérym przez wiele lat rozwia-
zywano rézne problemy mniejszoSci, ktory byl miejscem dyskusji, spokojnej rozmowy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Chcialem przy tej okazji wyrazic za to podzie-
kowanie wszystkim postom, niezaleznie od orientacji politycznych.

Jednoczesnie chcialem tez podkreslic, ze bardzo dobrym zwyczajem sejmowej Komisji
byto to, ze w prezydium Komisji chyba zawsze, od samego poczatku zasiadali poslowie
nalezacy do mniejszosci narodowych i etnicznych. Z jednej strony mialo to wymiar sym-
boliczny, bo §wiadczyto to o tym, ze w polskim parlamencie przedstawiciele mniejszosci
sa nie tylko szeregowymi poslami, ale tez zasiadaja w waznych gremiach, takich jak
chocéby wtasnie prezydium Komisji, a z drugiej strony mialo to tez wymiar praktyczny.
Przeciez przez to, ze postowie mniejszosci zasiadali w prezydium Komisji, w wiekszym
stopniu mogli, po pierwsze, przekazywaé¢ informacje dotyczace spraw waznych dla
samych mniejszosci, i to réznych, z drugiej zas strony mieli tez wieksze mozliwoSci dzia-
tania w kwestiach waznych dla mniejszoSci.

Chcialem podkresli¢, ze dla mniejszosci bardzo wazne jest to, aby ich sprawy byty
rozwazane ponad podziatami politycznymi, poniewaz mniejszosci w Polsce nie sg prze-
ciez kwestig polityczng. Chodzi o zachowanie tozsamo§ci, o prawo do bycia czlowiekiem
nalezacym do innej kultury, tradycjii o innej tozsamosci narodowe;j. Stad dla nas jako dla
mniejszosci bylo bardzo wazne, ze pan poset Ryszard Galla, reprezentujacy mniejszo$c
niemiecka, zasiadal w prezydium Komisji, ale w tym prezydium reprezentowal nie tylko
mniejszos$¢ niemiecka, lecz bardzo czesto wyrazal opinie i podejmowat dzialania w spra-
wach dotyczgcych wszystkich mniejszo§ci narodowych i etnicznych.

Stad gorgca proSbha o poszukanie takiego rozwigzania, ktore pozwolitloby na to,
aby w prezydium Komisji nadal zasiadal posel reprezentujacy mniejszosci narodowe
i etniczne, jedyny posel wybrany zgodnie z ordynacjg wyborczg z list mniejszo§ciowych
ijeden z nielicznych posiéw nalezacych do mniejszos$ci narodowych i etnicznych w obec-
nej kadencji parlamentu. Mysle, ze znajda panstwo dobre wyjScie, ktore bedzie satys-
fakcjonujace dla wszystkich sit politycznych, a jednocze$nie pozwalajace na to, aby poset
Ryszard Galla zasiadal w prezydium Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Bartus, bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):

a.p.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysokie Prezydium, szanowni panstwo, znajdujemy
sie na posiedzeniu jednej z komisji polskiego Sejmu i dyskutujemy w tej chwili o wnio-
sku ztozonym przez postow PiS o odwotanie jednego cztonka prezydium. Wydaje mi sie,
ze sytuacja — w moim przekonaniu - jest sytuacjg niedopuszczalng, kiedy o naszych
wewnetrznych sprawach, dotyczacych tak naprawde technicznych rzeczy, a nie rozwig-
zan ustawowych, ktore kogokolwiek dotycza, tylko tego, jak sobie nasza Komisja prace
zorganizuje, wypowiadaja sie osoby spoza Komisji.

Pani przewodniczaca, jako Komisja mamy zadania, do ktérych w ogéle ta Komisja jest
wybrana. Wydaje mi sie, ze powinni§my sie glownie tego trzymac. Natomiast robienie
dyskus;ji co do skladu prezydium, ktory - tak jak we wszystkich komisjach - jest uzgad-
niany przez wszystkie kluby... Bo naprawde, majac wiekszos¢, moglibySmy zrobic tak,
ze wszystkie komisje majg przewodniczgcych i wiceprzewodniczacych z PiS, a jednak
nie, bo sg pewne umowy miedzy klubami, ktére ustalajg sklady prezydiow. Skiad prezy-
dium naszej Komisji zostal ponadprogramowo, bo ponad to, co zostalo wskazane, rozsze-
rzony. Dzisiaj, patrzac na prace Komisji, mozna powiedzie¢, ze zajmuje sie ona czasami
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tematami mniej waznymi, niz tego wymagaloby sie od naszej Komisji. Komisja, ktora
jest jedng z wielu komisji sejmowych, zajmuje sie rozpatrywaniem réznych raportow —
mniejszoSci w mniejszosciach i tego typu.

Wydaje mi sie, ze przedtuzanie tej dyskus;ji jest szkodliwe. Powiem wprost, ze szko-
dliwe. Rozszerzanie dyskusji poza sklad Komisji jest nieuzasadnione. To jest najdelikat-
nigjsze sformulowanie. Dlatego prosze panig przewodniczacg o zamkniecie tej dyskusji
i przejscie ewentualnie... Bylam gdzie indziej troszeczke wczesniej, wiec nie wiem, czy
sg jakie$§ wnioski, ale prosze o przej$cie do nastepnego punktu, zeby$émy mogli obrado-
wac. Prosze o zamkniecie dyskusji w tym punkcie naszego posiedzenia, zebySmy mogli
przejsé do tego, czym sie faktycznie Komisja zajmuje, a nie rozszerzaé¢ dyskusje o skla-
dzie prezydium poza cialo Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo trudno sie zgodzi¢ z panig postankg co do tego, ze osoby, ktére nasza Komisja
reprezentuje, czyli mniejszoéci narodowe i etniczne, nie majg...

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani przewodniczaca, ale wyborcow reprezentujemy, a nie mniejszosci.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Pani postanko, czy pani moze, ze tak powiem, sie uspokoic?

Posel Barbara Bartus (PiS):
Jestem postem na Sejm. Tak normalnie, zgodnie z konstytucja.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Prosze sie uspokoi¢. Prosze da¢ mi co§ powiedziec i prowadzi¢ obrady. Akurat ta Komisja
w sposob niezwykle bezpoéredni reprezentuje okreslone srodowiska — §rodowiska mniej-
szoSci narodowych i etnicznych. W zwigzku z tym pozbawianie osob, ktore sg reprezen-
towane przez te Komisje — zresztg prawnie nie ma oczywiScie takiej mozliwosci - tego,
zeby zabraly glos i to wylacznie w takim aspekcie, ze sie kogos$ chce pozbawi¢ w jakis§
spos6b mozliwosci bycia w prezydium Komisji, wydaje mi sie¢ nie na miejscu. Powie-
dzialabym, ze wszelkie takie w wysokim stopniu nieadekwatne slowa, wrecz obrazliwe,
sg nie na miejscu. Naprawde wiec apeluje o to, zeby jednak nie pozbawia¢ mniejszoS§ci
narodowych, i to jeszcze w tym momencie, zabrania glosu, kto ich zdaniem dobrze repre-
zentuje ich interesy w prezydium naszej Komisji.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Jezeli nie, bo nie widze, to przyste-
pujemy do realizacji tego punktu.

Od razu chce zaznaczy¢, ze z ogromna przykroscig i ubolewaniem oglaszam w tej
chwili realizacje tego punktu, czyli przystapienie do glosowania. Nie ukrywam, ze mam
jeszcze jaki$ cien nadziei, ze by¢ moze kto$ p6jdzie po rozum do glowy i jednak ta decyzja
nie zapadnie. Zatem zgodnie z tym, co powiedzialam, glosujemy nad punktem o usunie-
cie pana posta Galli z prezydium Sejmu. Przepraszam, z prezydium Komisji. Glosujemy
nad punktem zgloszonym przez PiS o wycofaniu pana posta Galli z prezydium Komisji.
Kto z panstwa...

Posel Teresa Glenc (PiS):
Troche inaczej ten wniosek brzmial. Nie o usuniecie, tylko o zmiany w skladzie prezy-
dium Komis;ji.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Kto z panstwa jest za usunieciem...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Za zmianami w prezydium...

Posel Barbara Bartus (PiS):
Czyj wniosek pani poddaje pod glosowanie, pani przewodniczaca?

Posel Teresa Glenc (PiS):
Prosze odczytac ten wniosek.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Kto z panstwa jest za zmiang w skladzie Komisji, polegajaca na wycofaniu pana posta
Galli z prezydium Komisji? Prosze, reka do goéry. Kto z panstwa jest przeciw temu wnio-
skowi? Kto sie wstrzymal? Nikt sie nie wstrzymal.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:

6 posltow glosowalo za, 6 bylo przeciw, zaden nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Czyli wniosek ten nie uzyskal poparcia Komisji.
Przechodzimy teraz do punktu drugiego.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Krétko, tylko jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Mam nadzieje, bo pan juz... Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Pani przewodniczaca, prosze panstwa, zgodnie z deklaracja, ktorg zlozylem wezesniej, chcia-
tem tylko poinformowac, ze ponownie sktadam wniosek o dokonanie zmian w skladzie oso-
bowym prezydium Komisji, tozsamy z wnioskiem sktadanym poprzednio. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

To dziekuje. Juz pan to zglosil, wiec mamy tego §wiadomosc.

A teraz przechodzimy do punktu drugiego. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Edu-
kacji i Nauki. Glos bedzie zabieral pan dyrektor Jakubczuk. Czy dobrze méwie? To bar-
dzo prosze, panie dyrektorze, o przedstawienie informacji ministra edukacji i nauki.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji i Nauki Jerzy Jakubczuk:

a.p.

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przed-
stawié¢ panstwu informacje dotyczacg finansowania zadan o§wiatowych na rzecz pod-
trzymywania poczucia tozsamo§ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych.

W obecnym systemie prawnym zadania o§wiatowe finansowane sg z dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Glownym zrédtem tych dochodow jest subwencja oswia-
towa. Od wielu lat w algorytmie podzialu subwencji o§wiatowe] stosujemy dodatkowe
wagi, ktorymi sg przeliczani uczniowie nalezgcy do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci regionalnej kaszubskie;.

Ten system wag algorytmicznych w ostatnich latach nie podlegal zmianie, ale pozwole
sobie panstwu pokrotce przedstawic, jak on wyglada. W algorytmie podziatu subwencji
oSwiatowej mamy cztery wagi. WartoS¢ trzech z nich jest zalezna od liczby uczniéow ucza-
cych sie jezyk6w mniejszosci narodowych i etnicznych w szkotach. Sg to wagi P,,,, P, i Py,.

Waga P, o wartosci 0,2 skutkuje naliczeniem subwencji oswiatowej w dodatkowej
kwocie Srednio okolo 1261 zl na ucznia. Tym wskaznikiem przeliczamy w skali kraju
ponad 24 tys. uczniow nalezacych do mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Na przykla-
dzie roku biezgcego daje to kwote taczng w skali kraju 30,8 mln zl. Waga jest adresowana
w odniesieniu do szkoly z najwieksza liczbg uczniow. W przypadku szkoét podstawowych
dotyczy szkot, gdzie ta liczba jest wyzsza od 112, a w przypadku szkot ponadpodstawo-
wych wagg sa objeci uczniowie mniejszoSci w liczbie przekraczajgcej 42.

Drugi ze wskaznikow to jest waga P, o wartosci 1. Tg waga, tzw. waga posrednia,
sg przeliczani uczniowie szkot podstawowych od 80 uczniow w gore do 112, a w przy-
padku szko6t ponadpodstawowych — od 30 do 42. Srednio w wyniku zastosowania tego
wskaznika w algorytmie podziatu subwencji naliczamy dodatkowa kwote na ucznia
w wysokosci 6426 zt. W roku 2021 waga przeliczyliSmy ponad 16 tys. uczniéw. Dalo
to kwote ponad 104 mln zl.

Waga P, o najwyzszej wartosci 1,3 dotyczy najmniejszych szkot, w ktérych liczba
uczniéw w przypadku szkoly podstawowej nie przekracza 80, a w przypadku szkot
ponadpodstawowych — 30 uczniow. W roku 2021 naliczyliSmy tg waga kwote 292,2 mln zi
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dodatkowej subwencji oswiatowej na ponad 35 tys. dzieci, co daje srednig kwote na ucznia
w wysokosci 8327 zi.

Wreszcie ostatnia z wag algorytmu dotyczy uczniéw szkol, ktoére prowadzg nauczanie
w jezyku mniejszosci jako ojczystym oraz szkot, ktore prowadzg nauczanie w dwoch jezy-
kach — w jezyku polskim oraz w jezyku mniejszosci narodowej, mniejszoSci etnicznej lub
regionalnym, bedgcym drugim jezykiem nauczania. Waga P,,, obejmuje stosunkowo nie-
wielkg liczbe dzieci, bo ponad 2 tys. uczniéw w skali kraju. W roku biezacym w wyniku
zastosowania tej wagi zostala naliczona dodatkowa kwota subwencji w wysokoéci prawie
9 mln zl, co daje dodatkowg kwote ponad 3860 z1 na ucznia. Ostatnia z wag jest stoso-
wana niezaleznie od trzech wag, o ktérych wcze$niej wspominatem.

Patrzac na wysoko$¢ dodatkowej subwencji oswiatowej adresowanej do jednostek
samorzadu w poszczegélnych latach, tak jak wspomniatem, w roku biezacym jest to kwota
tacznie 436 mln zt. W roku 2020 bylo to odpowiednio 422,9 mln zl, a 2 lata wcze$niej
- 397 mln zt. Zauwazalny jest wzrost kwoty subwencji o ponad 39 mln zt w ostatnich
2 latach. Jest to wzrost o tyle istotny, ze w ujeciu procentowym jest to 10% wzrostu przy
spadku liczby uczniéw w analogicznym okresie o prawie 5%. Srednia kwota subwencji
o$wiatowej naliczana dodatkowo na ucznia mniejszosci narodowej w roku 2021 wynosi
5756 z1, a 2 lata wezeéniej wynosita 4995 z1, wiec widzimy wzrost o ponad 16% kwoty
dodatkowej subwencji na ucznia, przy wzroScie finansowego standardu A podziatu sub-
wengcji oSwiatowej w analogicznym okresie 0 9%. Zatem dynamika wzrostu kwot sub-
wencji oswiatowe]j naliczanych na uczniow mniejszosci narodowych jest o 6 p.p. wyzsza
niz wzrost finansowego standardu A.

Patrzac na szczegoly podzialu kwot subwencji oéwiatowej w podziale na poszczegdlne
rodzaje mniejszosci, na pewno nie jest zaskoczeniem, ze dominujacy udzial w struktu-
rze tej dodatkowej kwoty ma subwencja naliczana na uczniéw mniejszosci niemieckie;j,
bo to jest ponad 54% w 2021 r. Bardzo znaczacy udzial stanowi rowniez dodatkowa sub-
wencja naliczana na uczniow nalezacych do spotecznosci postugujacej sie jezykiem regio-
nalnym kaszubskim, bo tu jest ponad 34%. Na inne mniejszoSci przypadajg odpowiednio
nizsze kwoty. Kolejna jest mniejszo$¢ ukrainska — ponad 3%, uczniowie pochodzenia
romskiego — ponad 3% i mniejszo§é biatoruska — prawie 3%. Na pozostalych 6 mniejszo-
Sci przypada okolo 2% w dzielonej kwocie subwencji. Sg to mniejszosci: litewska, tem-
kowska, ormianska, stowacka, zydowska i rosyjska.

Patrzac na zmiany w strukturze na przestrzeni ostatnich 2 lat, zauwazamy wzrost
odsetka dotyczacego kwoty subwencji przypadajgcej na mniejszo§¢ niemieckg. Ona wzro-
sta o ponad 1 p.p. w ostatnich 2 latach. O ponad 0,5 p.p. wzrést odsetek kwoty subwencji
naliczanej na uczniow postugujacych sie jezykiem kaszubskim. W zakresie pozostatych
mniejszo$ci zmiany sg niewielkie. Sg to relacje stabilne.

Jeszcze kilka stow dotyczacych liczby uczniéw poszczegdlnych mniejszoSci, ktorzy
sg brani pod uwage przy ustalaniu kwoty subwencji oswiatowej. To oczywiScie jest
w duzej mierze zbiezne z wkladem kwot subwencji o§wiatowej. Dominuje mniejszosc
niemiecka — ponad 48 tys. uczniow w roku biezacym. Odsetek w ogolnej liczbie uczniow
mniejszosci — prawie 64%. Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba uczniéw mniejszoS§ci
niemieckiej nieznacznie zmniejszyla sie — o okoto 3 tys. z ponad 51 tys. w roku 2019.
Druga w kolejnoSci jest spoteczno$c¢ kaszubska. Liczba uczniow zwieksza sie na prze-
strzeni ostatnich lat — z ponad 19 tys. w 2019 r. do ponad 20 tys. w 2021 r. Odsetek ten
tez ulega zwiekszeniu o prawie 2 p.p. w ogolnej liczbie uczniéw mniejszosci. Trzecia
z kolei jest mniejszo$¢ biatoruska — prawie 2,5 tys. uczniéw i ponad 3-procentowy udziat
w 0gblnej liczbie uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych.

To, na co chcialbym zwrdci¢ uwage, podsumowujac swojg wypowiedz, to rokroczny
wzrost kwoty subwencji os§wiatowej, ktora jest naliczana na uczniéw mniejszoSci naro-
dowych. Mamy wyzsza dynamike wzrostu kwoty subwencji na ucznia mniejszosci niz
wzrost kwoty subwencji przypadajacej na jednego ucznia przeliczeniowego, jak réwniez
w miare stabilng sytuacje, jesli chodzi o liczbe uczniéw uczacych sie jezykow mniejszosci,
bo ona na przestrzeni lat ksztaltuje sie na podobnym poziomie, aczkolwiek w §lad za tym
idzie zwiekszone finansowanie. Dziekuje bardzo.

a.p.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. MyS§le, ze poprosimy panstwa o przedstawienie
kolejnej informacji i zrobimy 1gczng dyskusje nad oboma punktami. Nie wiem, czy pan
dyrektor bedzie tez prezentowal informacje dotyczaca przebiegu egzaminow matural-
nych. To pan? Bardzo prosze. Przepraszam. Pan Jacek Banas, dyrektor Departamentu
Ksztalcenia Ogolnego. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogélnego Ministerstwa Edukacji i Nauki Jacek

Banas:

a.p.

Witam panstwa serdecznie. Chcialem krétko przedstawié informacje na temat przepro-
wadzenia egzaminu maturalnego w poprzednim roku szkolnym.

W roku szkolnym 2020/2021 egzamin maturalny byl przeprowadzony na podstawie
wymagan egzaminacyjnych, a nie podstawy programowej, oczywiScie w zwigzku z sytu-
acjg pandemii. Te wymagania zostaly okreSlone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
ministra edukacji i nauki z 20 marca 2020 r.

Egzamin maturalny zostal przeprowadzony od 4 do 21 maja 2021 r. w terminie glow-
nym oraz od 1 do 16 czerwca w terminie dodatkowym, a takze 24 sierpnia w terminie
poprawkowym. W 2021 r. egzamin maturalny z przedmiotow obowigzkowych i przed-
miotéw dodatkowych byl przeprowadzony tylko w czesci pisemnej. Do czeSci ustnej
mogli przystapic oczywiScie absolwenci, ale wylacznie ci, ktorzy albo aplikowali na uczel-
nie zagraniczng i w postepowaniu rekrutacyjnym byli zobowigzani przedstawi¢ wynik
z czeSci ustnej egzaminu maturalnego z jezyka polskiego, jezyka mniejszoSci narodo-
wej, mniejszoSci etnicznej, jezyka regionalnego lub jezyka obcego nowozytnego, albo
w drugim przypadku, gdy byli zobowigzani do przystapienia do czeSci ustnej egzaminu
maturalnego z jezyka obcego nowozytnego w celu zrealizowania postanowien umowy
miedzynarodowej. Jednocze$nie przystapienie do egzaminu z przedmiotow dodatkowych
na poziomie rozszerzonym w roku szkolnym 2020/2021 nie bylo obowigzkowe. W tym
roku szkolnym bedzie inaczej, tzn. bedzie obowigzkowe. Natomiast zdajacy mogt przy-
stapi¢ do egzaminu nawet z 6 przedmiotow dodatkowych, jezeli potrzebowal wynikow
w postepowaniu rekrutacyjnym do szkoly wyzsze;.

Jesli chodzi o strukture tego egzaminu maturalnego, to co do zasady sklada sie on
z dwoch czeSci. Pierwsza cze§é to przedmioty obowigzkowe, a druga czesc to przed-
mioty dodatkowe. Egzamin maturalny w czesci obowigzkowej, oprocz jezyka polskiego,
jezyka obcego nowozytnego i matematyki, jest przeprowadzany réwniez z jezyka mniej-
szo§ci narodowej w czesci ustnej i w czeSci pisemnej dla absolwentow szkol i oddziatow
z nauczaniem jezyka danej mniejszoSci narodowej. W czeSci pisemnej egzamin matu-
ralny z przedmiotéw obowiazkowych jest przeprowadzany na poziomie podstawowym,
natomiast dla czeSci ustnej nie okresla sie poziomu.

Jesli chodzi o przedmioty dodatkowe, w tej czesci egzamin maturalny jest przepro-
wadzany z przedmiotow dodatkowych wskazanych w rozporzadzeniu o egzaminie matu-
ralnym, w tym z jezyka mniejszos$ci narodowej, jezyka mniejszoSci etnicznej i jezyka
regionalnego. Kazdy zdajacy moze przystgpi¢ do egzaminu maturalnego z nie wiecej niz
6 wybranych przedmiotéw dodatkowych. Egzamin maturalny z przedmiotéw dodatko-
wych jest przeprowadzany w czeSci pisemnej na poziomie rozszerzonym, a w przypadku
jezyka obcego nowozytnego réowniez na poziomie dwujezycznym. Aby zdac¢ egzamin
maturalny i otrzymaé $wiadectwo dojrzatosci, absolwent musi z kazdego przedmiotu
obowigzkowego — zaréwno w czeSci ustnej, jak i w czeSci pisemnej — uzyskac co najmniej
30% mozliwych do uzyskania punktéw oraz przystapi¢ do co najmniej jednego przed-
miotu dodatkowego w czesci pisemne;.

Absolwent szkoly lub oddzialu danej mniejszo$ci narodowej nie moze wybrac jezyka
tej mniejszosci narodowej na egzaminie maturalnym z jezyka obcego nowozytnego jako
przedmiotu obowigzkowego. W przypadku egzaminu maturalnego z przedmiotow dodat-
kowych nie okresla sie progu zdawalnosci. Egzamin maturalny z przedmiotéw dodatko-
wych ma charakter rekrutacyjny, co oznacza, ze uzyskany wynik jest brany pod uwage
w procesie naboru do szko6t wyzszych. Absolwent szkoty lub oddziatu z jezykiem naucza-
nia mniejszos$ci narodowej, mniejszosci etnicznej lub jezykiem regionalnym, w ktérych
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zajecia sg prowadzone w tym jezyku, a takze absolwent oddzialu dwujezycznego, w kto-
rym jezyk mniejszo§ci narodowej, mniejszosci etnicznej lub jezyk regionalny jest drugim
jezykiem nauczania, moze zdawac na egzaminie maturalnym przedmioty w jezyku danej
mniejszoSci lub jezyku regionalnym, za wyjatkiem egzaminu z jezyka polskiego oraz tre-
Sci dotyczacych historii Polski i geografii Polski. W zwigzku z tym w okreslonym powyzej
przypadku deklaracja przystgpienia do egzaminu maturalnego powinna zawierac takze
informacje dotyczace jezyka, w ktorym ma by¢ zdawany egzamin maturalny w czeSci
pisemnej z danego przedmiotu lub przedmiotow.

Jesli chodzi o wynik egzaminu maturalnego, panstwo otrzymali materialy i one
sg podane w tabeli. W zeszlym roku szkolnym mieliSmy osoby chetne, ktore zdawaly
jezyki bialoruski, litewski, ukrainski, a takze kaszubski i temkowski. Pafistwo pewnie sie
zapoznali z informacja. Odsetek sukcesow byl bardzo wysoki. Wszyscy zdajacy odniesli
sukces w tym sensie, ze zdali mature. Moze nie bede juz w to dalej wnikal. Oprocz tego
w tym roku, o ktérym mowimy, w jezyku litewskim zdawana byta réwniez matematyka.
Mielismy tylko jedng osobe zdajaca ja na poziomie podstawowym. To wszystkie informa-
cje, ktore miatem panstwu do przekazania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Na razie nie widze zgloszen.

Pozwole sobie zadaé pytanie w sprawie egzaminéw maturalnych, bo tez zwrécitam
uwage na ten bardzo wysoki poziom sukcesow, co szczegélnie w czasach pandemii wydaje
sie rzeczywiscie czyms$ bardzo pozytywnym. Akurat w 100% udalo sie wszystkim zdaja-
cym ten egzamin przejsc.

Natomiast mam pytanie dotyczace ostatniej tabeli, poniewaz to jest dla mnie troszke
niejasne. Tam, gdzie mamy przedmioty. Czy to oznacza, ze w 2021 r. jedynym przed-
miotem wykladanym byla matematyka? Bo zrozumialam z pana informacji, ze oproécz
tamtych przedmiotéw, takich jak biologia, chemia... Troszke jest to niejasne. Czy tylko
sama matematyka byla egzaminem, do ktérego przystepowali uczniowie?

Dyrektor departamentu MEiN Jacek Banas:
W roku 2020/2021 uczniowie przystapili tylko do egzaminu maturalnego z przedmiotu
matematyka, czyli byl jeden uczen. Natomiast w poprzednim roku 2019/2020 oproécz
matematyki mamy jeszcze takie przedmioty jak biologia i chemia. Wtedy byli rowniez
chetni. Natomiast to nie znaczy, ze to jest tylko jeden przedmiot wykladany w tym
jezyku. Jest tylko jeden chetny, ktory cheial zdawaé te matematyke w jezyku litewskim.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Rozumiem. Czyli dzieci zdajace egzamin z jednej strony musialy zdac jezyk, plus w tym
przypadku matematyke ito byta jedyna osoba, ktéra w zeszlym roku przystgpita
do takiego egzaminu.

Dyrektor departamentu MEiN Jacek Banas:
Wlagnie tak.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje za doprecyzowanie. Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie§ inne pytania w tej
sprawie? Zachecam. Korzystajmy z okazji, ze mamy tak dobrze reprezentowane Mini-
sterstwo Edukacji i Nauki. Bardzo prosze, pan poset Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tylko chciatbym podziekowa¢ przedstawicielom
ministerstwa za informacje, ale tez za realizacje tych programow, poniewaz rézne mniej-
szoSci jakby — nazwijmy to tak — majg rézny stopien podatnoS$ci na asymilacje, na wytra-
canie swojej tozsamosci. Niestety spotecznosé, do ktorej naleze, bardzo szybko sie asymi-
luje. Nie ukrywajmy, ze subwencja tez jest znaczacym elementem zachecania mlodych
uczniow do nauki jezyka, w tym wypadku biatoruskiego, wiec dziekuje za te realizacje,
a takze za otwarto$c¢ panstwa na inicjatywy zglaszane przez srodowiska mniejszoSci
w zakresie wydawania podrecznikow. To tez jest bardzo istotne i wazne.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo, poniewaz... Pan posel Galla. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Tak. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Chcialbym sie przylaczyé do podzieko-
wan ze strony pana posla Czykwina. RzeczywiScie dla ministerstwa nalezg sie stowa
podziekowania, przede wszystkim za coroczne rozporzadzenia, w ktorych tak naprawde
sg podawane wagi do subwencji o§wiatowe;j.

Natomiast nie ukrywam, ze chcialbym mie¢ prosbe. Szczegolnie w ostatnim okresie
bardzo mocno do§wiadczyliSmy pewnych dziatan ze strony parlamentarzystow, jesli cho-
dzi o probe pomniejszenia subwencji o§wiatowej w czeSci mniejszoSciowej. Byly nawet
sktadane wnioski o pomniejszenie kwoty subwencji o§wiatowej. Chcialbym, zebySmy
moze przygotowali dokument ogélny, ktéry bylby tez pewnym wyjasnieniem sytuacji,
jak rzeczywiscie jest z tymi subwencjami.

Jak panstwo widza, liderem jest mniejszo$c niemiecka, gdzie mtodziez prawie w gra-
nicach 50% korzysta z tego przywileju i to jest czesto nam po prostu zarzucane. Dlatego
tez chcialbym, zeby ta rzecz byla jak najlepiej wyjasniona, bo przedstawiciel minister-
stwa podawal kwoty roczne ogoélem, jakie sg... Podawal takze §rednie kwoty na ucznia.
Warto byloby tez porownac te zwyzke, bo nie ukrywam, ze to jest naprawde dobrodziej-
stwo dla uczniow, dla rodzicow, dla nauczycieli i dla szkol, ze sg takie Srodki. Powie-
dzialbym bowiem, ze w dobry sposoéb realizowac te zadania w zakresie nauczania jezyka
mniejszosci narodowych i etnicznych, ktore sg zapisane w ustawie o o§wiacie... Je§liby
tych §rodkéw nie bylo, to pozostatoby zadanie do realizacji, a tak naprawde organ prowa-
dzacy — patrz: samorzady i szkoly — praktycznie mialyby uszczuplone kwoty subwencji.
OczywiScie ciesze sie, ze wnioski, ktore sie pojawialy przed dwoma tygodniami, zostaly
odrzucone przez komisje, niemniej jednak wiedza na ten temat na pewno bytaby wska-
zana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby sie odnie§é? Jezeli nie, to bardzo serdecz-
nie dziekuje panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu naszej Komisji.

Tym samym przystepujemy do realizacji kolejnego, czwartego punktu naszego posie-
dzenia, czyli przeprowadzimy teraz dyskusje nad potrzebg opracowania projektu ustawy
o stosunku panstwa do Wschodniego Koéciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hie-
rarchii duchownej w Rzeczypospolitej Polskiej. Jako pierwszego prosze o zabranie glosu
wnioskodawce tego punktu, czyli pana posta Czykwina. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):

a.p.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje za to, ze prezydium zgodzilo sie, zeby taki
temat na posiedzeniu naszej Komisji zaistnial. Chciatbym powiedziec¢ kilka stow tytutem
wstepu, bo w posiedzeniu bierze udzial pan Pawet Borecki, ktéry na prosbe Biura Analiz
Sejmowych opracowal specjalng ekspertyze, opinie, a sg tez przedstawiciele Wschodniego
Koéciola Staroobrzedowego. W skrocie uzywam tej nazwy, bo ona jest szersza.

Szanowni panstwo, po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. przed organami odradza-
jacego sie panstwa polskiego stanal tez problem zwigzany z uregulowaniem sytuacji
prawnej nie tylko dominujacego liczebnie Kosciota rzymskokatolickiego, ale tez licznych
w II Rzeczypospolitej innych kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych. Kwestie te rozwigzy-
wano w roznoraki sposob. Sytuacje najwiekszych liczebnie spotecznosci spoza KoSciota
rzymskokatolickiego, a do takich nalezaly wspolnoty zydowska (ponad 10% obywateli)
i prawoslawna (okoto 12% obywateli), denominacje protestanckie, muzulmanie, a takze
staroobrzedowcy, juz w skrocie mowiage, ktorych w granicach II RP byto okoto 50 tys.,
regulowano réznej rangi aktami prawnymi.

Dla przyktadu tylko powiem, ze w 1928 r. Sejm uchwalil ustawe regulujacg ustréj
gmin zydowskich, a w 1936 r. przyjeto ustawe o stosunku panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Sytuacje Ko§ciola prawostawnego ure-
gulowano dekretem prezydenta w listopadzie 1938 r. To byla najdiuzej, ze tak powiem,
oczekiwana regulacja. Jej bezposrednig przyczynag byto masowe burzenie cerkwi prawo-
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slawnych przez panstwo polskie na Chelmszczyznie i poludniowym Podlasiu. Sytuacje
staroobrzedowcow uregulowano rozporzadzeniem prezydenta RP w 1928 r.

Przy czym, co jest istotne, mniejszo§ciowym — w cudzyslowie — koSciolom i zwigz-
kom wyznaniowym nie nadano uprawnien i przywilejow, jakimi dysponowal Kosciol
rzymskokatolicki. Odwrotnie, zastosowano wobec nich wiele dyskryminujgcych ogra-
niczen, np. biskup prawostawny bez zgody wojewody mogt obsadzi¢ jedynie stanowisko
stroza parafialnego, a o zamiarze zwizytowania parafii musial na dwa tygodnie przedtem
powiadomi¢ wojewode, zeby nie bylo sprzeciwu itd.

Tu jednak jest kwestia inna. Wspomniatem o tym, gdyz ta sytuacja prawna, ktora
byla w okresie miedzywojennym, jak i przyjete regulacje, mialy i majg bezposrednie
przelozenie na te kwestie w naszym kraju po przelomie politycznym 1989 r. Tylko kilka
stow o tym okresie. Ot6z w maju 1989 r., a wiec na miesigc przed czerwcowymi wybo-
rami, Sejm uchwalil ustawe o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. W tej kwestii pominieto praktycznie sytuacje innych zwigzkow
i ko$ciotow, ktorych liczebno§é po zmianie granic bardzo sie zmniejszyla. Miala jg regu-
lowac ustawa o wolno§ci sumienia i wyznania. Natomiast nie byto w niej bardzo istot-
nych kwestii, zwigzanych chocby ze zwrotem odebranych tym ko§ciolom w czasie PRL
§wigtyn i nieruchomosci, co zapewniono Kosciotowi katolickiemu.

Ta sytuacja sklaniala Srodowiska mniejszosSciowe — w cudzystowie to méwie — do upo-
minania sie i présb o regulacje, a przede wszystkim zmiane tej sytuacji prawnej, ktora
formalnie obowigzywala, ale nie byla stosowana. Mowie o tych ustawach i dekretach
z miedzywojnia. Sejm na te oczekiwania odpowiedzial. W 1991 r. uchwalil ustawe o sto-
sunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Nastepnie ten
proces trwal do 1997 r., kiedy uchwalono jeszcze, jesli sie nie myle, chyba 10 takich
ustaw. Nazwijmy je bilateralnymi.

Z przedwaojnia zostaly nam praktycznie... Byl wtedy konsensus i porozumienie ponad-
partyjne, ze jakby zobowiazaniem parlamentarzystow sg regulacje dotyczace tych zwigz-
kow i kosciotow, ktore mialy uregulowania w okresie miedzywojennym, m.in. z tych
powodow, o ktérych wspomniatem, bo one po prostu nie pasowaly czesto do zadnych
norm demokratycznego panstwa prawa. Z okresu miedzywojennego zostaly nam trzy
zwiazki, ktore nie zostaly uregulowane nowymi ustawami. O ile pamietam, jesli chodzi
o Karaimski Zwigzek Religijny, ta spolecznos¢ nie wystepowala o zmiany. O Muzulman-
skim Zwigzku Religijnym mieliémy posiedzenie Komisji, na ktéorym rozpatrywaliémy
sytuacje spotecznosci tatarskiej i tam wybrzmialo dlaczego. O sytuacji staroobrzedow-
cow, dlaczego oni o to nie wystepowali, moze powiedzg przedstawiciele.

Szanowni panstwo, dziekuje jeszcze raz. Uwazam, ze nalezaloby uregulowac sytuacje
tej niewielkiej spotecznosci we wspoltczesnych graniach Polski, ale réwnoprawnie rozwig-
zaé, tak jak zrobiono to wobec innych spolecznosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Glosu udzielam teraz panu prof. Boreckiemu, ktory napisal bar-
dzo wyczerpujaca opinie. Panie profesorze, prosilabym moze, zeby nie opowiada¢ doklad-
nie tego wszystkiego, co jest w opinii, ale jako$ w skondensowany sposéb odnies¢ sie,
dlaczego panstwo polskie powinno sie zajac ta sprawa. Bardzo prosze.

Adiunkt w Zakladzie Prawa Wyznaniowego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego Pawel Borecki:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, podtrzymuje zasadnicze tezy sformutowane
na wstepie mojej ekspertyzy.

Prosze panstwa, mowiac krétko, rozporzadzenie z 1928 r. jest aktem anachronicznym.
Zostalo wydane w zupelnie odmiennym stanie konstytucyjnym, pod rzgdami przepiséw
wyznaniowych konstytucji marcowej z 1921 r. To byl zupelnie inny system stosunkow
wyznaniowych niz przewidywany obecnie w polskiej konstytucji. Byl to system zwierzch-
nictwa wyznaniowego panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi. Obecny system mozna
ogolnie okreslic mianem przyjaznego rozdziatu panstwa i zwigzkow wyznaniowych.

W zwigzku z tym, prosze panstwa, w szczegolnoSci postanowienia rozporzadzenia
z 1928 r. kolidujg z zasadg niezaleznosci i autonomii wewnetrznej Wschodniego Koéciota

a.p.
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Staroobrzedowego. Rozporzadzenie przewiduje instrumenty nadzoru administracji pan-
stwowej nad zyciem wewnetrznym tego wyznania. Moim zdaniem jest to nie do pogodze-
nia ze wspolczesnymi standardami konstytucyjnymii w ogole rodzi uzasadniong watpli-
wosc, czy odpowiednie postanowienia rozporzadzenia z 1928 r. powinny by¢ stosowane.
Zasada rownouprawnienia koSciolow i zwigzkow wyznaniowych, ktéra jest sztandarowa
zasadg stosunkéw wyznaniowych, okreslong w polskiej konstytucji, wymaga tego, aby
Wschodni Koéciot Staroobrzedowy otrzymal nowoczesng regulacje ustawowa, nawiazu-
jaca do standardéw wypracowanych w indywidualnym ustawodawstwie wyznaniowym
w latach 1989-1997.

Prosze panstwa, chcialem zwrocic uwage na jeszcze jedng rzecz. Mianowicie
od 1997 r. nie uchwalono zadnej nowej indywidualnej ustawy wyznaniowej o stosunku
panstwa do jakiegokolwiek nowego zwigzku wyznaniowego. Mamy do czynienia ze sta-
gnacjg indywidualnego ustawodawstwa wyznaniowego od 1997 r., tymczasem art. 25
ust. 5 konstytucji mowi wyraznie, ze stosunki miedzy panstwem a nierzymskokatolic-
kimi koSciolami i zwigzkami wyznaniowymi okre§lajg ustawy uchwalone na podstawie
umoéw zawartych przez Rade Ministrow z ich przedstawicielami. Do dnia dzisiejszego ten
przepis nie doczekal sie zadnej realizacji w postaci indywidualnej, kompleksowej ustawy
wyznaniowej. Formalnie, prosze panstwa, na podstawie art. 25 ust. 5 konstytucji uchwa-
lono tylko jedng, bardzo szczegélowa ustawe. To jest ustawa, do ktorej ustanowienia
przyczynit sie bardzo pan posel Eugeniusz Czykwin. To ustawa z 2011 r. o finansowaniu
Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa.

Jak mowie, do tej pory ani razu nie uchwalono jednak kompleksowej, indywidualne;j
ustawy wyznaniowej, opartej na art. 25 ust. 5. W ogoéle rodzi sie pytanie, czy przepisy
konstytucji sg wykonywane. Podjecie inicjatywy ustawodawczej, prosze panstwa, jest
wiec jak najbardziej wskazane. Byloby przerwaniem tego blisko 25-letniego cyklu sta-
gnagcji i nierealizowania zapowiedzi konstytucyjnej. Oczywiscie moga by¢ formutowane
réznego rodzaju wymogi natury proceduralnej, zwlaszcza regulaminowej, ale powiem
panstwu, ze najwazniejsze jest, zeby podjac sprawe. Najwazniejsza jest wola polityczna,
wykazana juz chociazby na wstepie. To tyle, co chciatbym powiedzie¢. Dziekuje panstwu
serdecznie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie profesorze. Czy jeszcze kto$ z mniejszoéci czy wlaénie ze Srodowiska sta-
roobrzedowcow w Polsce? Czy glos zabierze pan prezes, czy pani pelnomocnik prawna?

Przewodniczacy Naczelnej Rady Staroobrzedowcow w Polsce Janusz Jewdokimow:
Pani przewodniczaca, oddaje glos mecenas Sokolow, pelnomocnikowi Wschodniego
Koéciota Staroobrzedowego.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo prosze, pani mecenas Katarzyna Sokotow, pelnomocniczka prawna Naczelnej Rady
Staroobrzedowcow w Polsce. Bardzo prosze. A pana prosze, zeby wylgczy¢ mikrofon.

Pelnomocnik prawny Naczelnej Rady Staroobrzedowcow w Polsce Katarzyna Sokolow:
Dzien dobry. Tak jak juz zostalam przedstawiona...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Cos stabo stychac.

Pelnomocnik prawny Naczelnej Rady Staroobrzedowcow w Polsce Katarzyna Sokolow:
Tak jak zostalam przedstawiona, w niektorych postepowaniach wystepuje jako pelno-
mocnik Wschodniego KoSciota Staroobrzedowego nieposiadajgcego hierarchii duchowne;j
z racji tego, ze wykonuje obecnie zaw6d adwokata. Przede wszystkim jestem jednak sta-
roobrzedowcem, pochodze z tego srodowiska.

Chciatabym przede wszystkim wskazac, ze na posiedzeniu Komisji, ktora zajmuje sie
kwestiami mniejszo$ci narodowych i etnicznych, jesteSmy nie przez przypadek. Chociaz
mowimy o kwestiach religijnych, to jednak staroobrzedowcy sg najstarsza grupa osob
zaliczanych do mniejszoSci rosyjskiej. Problemy, o ktérych dzisiaj chcieliby$émy powie-
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dzieé, dotyczg wiec jak najbardziej mniejszosci. Sg $cisle zwigzane z problemami mniej-
szo§ci narodowych w Polsce.

W tym miejscu serdecznie dziekuje przede wszystkim za mozliwo§é zabrania glosu,
ale rowniez serdecznie dziekuje panu postowi Eugeniuszowi Czykwinowi za to, ze przed-
stawil nasz problem i ze dzieki niemu tutaj jesteSmy. Chcialabym réwniez bardzo podzie-
kowa¢ panu ekspertowi dr. hab. Pawlowi Boreckiemu. Lektura tej ekspertyzy byla dla
mnie przyjemnos$cia. Pewne rzeczy byly dla mnie nawet nowoscig, ale ¢4z, nie jestem
specjalista od prawa wyznaniowego. Pozwole sobie tylko powiedzieé, ze podpisuje sie
praktycznie pod kazdym stowem. Tam doslownie jaka$ jedng czy dwie rzeczy, wyni-
kajgce raczej z dezaktualizacji pewnych rzeczy, zupelnie nieistotne dla konkluzji, dla
wszystkich wywodow tej ekspertyzy... Podpisuje sie praktycznie pod kazdym zdaniem
tej ekspertyzy.

Co chciatabym powiedzie¢? Podkreslenia wymaga to, ze obecny akt prawny, ktory
reguluje sytuacje prawng Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego — bede korzystata
ze skroconej nazwy — pochodzi z 1928 r. Jest to obecnie najstarszy istniejacy w obro-
cie prawnym na terytorium naszego kraju akt prawny dotyczacy grupy wyznaniowe;j,
kosciola. Sa jeszcze dwa akty prawne z 1936 r. Wszystkie pozostate, tak jak juz tutaj
zostalo powiedziane, to sg lata 90. Juz to pokazuje, ze dalej zwlekac nie ma mozliwosci.
Po prostu zawsze jest nie ten czas, zawsze jest co$ innego, co§ waznego, ale ile jeszcze
mozemy zwlekac? Niedlugo bedzie juz 100 lat.

Wiasnie ten uplyw czasu, bo panta rhei, jak to sie mowi, nic nie stoi w miejscu, spowo-
dowal, ze rozporzadzenie juz sie mocno zdezaktualizowalo. Chciatabym tez wlasnie una-
ocznié, czym jest ustawa regulujgca stosunek panstwa do danego zwigzku wyznaniowego
czy koSciota. Ot6z w moim mniemaniu jako prawnika ustawa taka dla KoSciota peini
takg samg role, jaka pelni konstytucja dla panstwa. Zeby unaoczni¢ problem, z jakim
stykamy sie na co dzien, chciatabym, zeby panstwo sobie wyobrazili, ze osoby, ktore sto-
sujg prawo, ale tez osoby, ktére stanowig prawo, parlamentarzysci, musiatyby w swojej
pracy opierac sie na konstytucji przedwojennej. Wydaje mi sie, ze nawet boli, jak sie
o tym my$li. Wiaénie z takim problemem sie stykamy, bo rozporzadzenie z 1928 r. dalej
obowiazuje i jest czytane przez nas, kiedy poruszamy jaki§ problem; jest czytane przez
drugie strony stosunku prawnego, czy to idziemy do administracji, czy to idziemy, jak
ostatnio, do sgdu itd.

Oczywiscie z zaciekawieniem przeczytalam o zasadzie odwykniecia. Nie byla nam
wezeéniej znana. Tak jak tu powiedzialam, nie zajmuje sie tak starymi aktami prawnymi
w pracy codziennej. Chcialam zauwazy¢, ze zasada odwykniecia bardzo dobrze brzmi
w teorii, natomiast w praktyce nie jest ona wcale taka tatwa. Prosze sobie to wyobrazic.
Wszyscy wiemy o tym, ze osoby, ktore dziataja w imieniu organow publicznych, zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego dzialajg w granicach prawa i na podstawie
prawa. Nie ma wiec sily, zeby nie musiaty powolywac sie w swojej pracy na obowigzujacy
akt prawny. Nie bede teraz czytala fragmentéw, bo nie o to chodzi. To nie jest wprawdzie
dlugie rozporzadzenie, ale jednak. Teraz konia z rzedem temu, kto podejmie decyzje,
za ktorg odpowiada personalnie, ktérego przepisu ma nie zastosowac, a jezeli nie zasto-
suje, bo po prostu nie przystaje do obecnych realiow, to czy nie poniesie za to odpowie-
dzialnoSci stuzbowej. Tak to mniej wiecej wyglada.

W ostatnim czasie, tak jak powiedzialam, zlozytam wniosek do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Szanowna Komisjo, sad zwrocit sie do mnie z prosbg o wytlumacze-
nie umocowania prawnego osob, ktére tam wystapily, poniewaz sad... Mimo ze sedzia,
jak sie wydaje, zna prawo administracyjne, poprosil o wytlumaczenie, jak to wyglada,
bo po prostu te przepisy sg tak anachroniczne, a powiedzialabym, ze archaiczne, nie-
przystajace nie tylko w warstwie jezykowej, bo kwestie warstwy jezykowej da sie po pro-
stu pokonag, ale i w warstwie ustrojowej. Po prostu na etapie stosowania prawa sg trud-
nosci. Te trudnosci sg nie tylko po stronie staroobrzedowcow, ale rowniez, tak jak juz
powiedziatam i co caly czas chcialabym podkresli¢, po stronie oséb, z ktorymi sie sty-
kamy wlasnie w tych swoich relacjach. Praktycznie na kazdym etapie przed organami
administracji publicznej. To jest chyba najczestszy kontakt.

a.p.
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Co chcialabym wlasnie podkresli¢? ZlozyliSmy juz do kancelarii premiera projekt
ustawy z odpowiednim pismem i z pro§bg o zajecie sie naszg sprawg. Chcieliby$émy pod-
kresli¢, ze ten projekt jest pewnym zaproszeniem do dyskusji. To nie jest tak, ze upie-
ramy sie przy kazdym zapisie, ktory tam jest uregulowany. Po prostu chcieliby$my dosto-
sowac do obecnych realiow przynajmniej tyle, ile sie da. Korzystajac z wzorcéw innych
zwigzkéw wyznaniowych, zawarliSmy tez tam zapisy dotyczace kwestii majagtkowych,
natomiast zadna chyba z kwestii, tak jak powiedzieliSmy, nie jest dla nas nie do przekro-
czenia. Wszystko jest do dyskusji. To chcieliby$my bardzo podkreslié.

Chcieliby$smy tez podkreslic, ze obecne uregulowanie prawne powoduje, ze tryb prze-
widziany w art. 25 ust. 5 Konstytucji jest jedynym mozliwym sposobem na rozwigzanie
naszego problemu. Nie mozemy pdjs¢ do kogo$ innego i tego kogo§ poprosi¢. Nie mozemy
tego zrobi¢ samodzielnie. Po prostu jedynym sposobem obecnie przewidzianym przez
obowigzujacy system prawny jest uchwalenie nowej ustawy w drodze porozumienia
z premierem, z prezesem Rady Ministrow.

Tak jak powiedzieliSmy, na obecnym etapie nie przewidujemy, zeby ta ustawa miata
rodzi¢ jakie$ koszty po stronie panstwa. Wydaje mi sie, ze uregulowanie w nowoczesny
sposob sytuacji prawnej naszego Ko§ciola przyniostoby same plusy dla wszystkich stron
tak naprawde. Wydaje mi sie, ze juz jest najwyzszy czas, aby akty prawne sprzed 100 lat
w jaki$ sposob wypadaly juz z obiegu prawnego.

Reasumujac pod tym katem, specjalnie pomijam kwestie emocjonalne, wynikajace
z tego, ze naleze do tej spotecznoSci, chcialabym wiasnie podkresli¢ kwestie prawne.
Otoz, jak pan ekspert powiedzial, pod czym sie podpisuje, chodzi o niepewnos¢ obrotu
prawnego. Nikt nie wie, czy podejmuje wlasciwg decyzje. Wszystko sie robi troszeczke
na zasadzie prawa zwyczajowego, a to juz naprawde jest cofanie sie bardzo daleko
w porzadku demokratycznego panstwa prawnego. To jest po prostu cofanie sie. Cho-
dzi o niepewnosc co do tego, czy pewne regulacje i decyzje sg konstytucyjne. Chyba
sa to najwazniejsze rzeczy, ktore chcialabym podkreslic. Wydaje mi sie, ze sg wystar-
czajace i przekonujgce do tego, aby nad naszym problemem sie pochyli¢ i nas wesprzeé
w naszych staraniach.

Podkre§lam, ze taka ustawa nie bylaby jakim§ obszernym aktem prawnym. Jest
wiele wzorcow, wiec byloby na czym pracowac. Jaki$ projekt juz przedlozyliSmy. Chyba
to jest mniej wiecej tyle. RzeczywiScie przemawia do mnie ten argument, ze podjecie
pracy i skuteczne, pomyS§lne zakonczenie pracy nad ustawa regulujaca przede wszyst-
kim ustrojowo nasz Koé§ciél pozwolitoby na przelamanie tej sytuacji, kiedy art. 25
ust. 5 Konstytucji jest martwy. Prawnicy jednak nie lubig martwych przepisow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo, pani mecenas. Glos zabierze teraz pan przewodniczacy Zubowski. Bar-
dzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

a.p.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, pamietam, jak mieliémy dyskusje
na temat wprowadzenia tegoz punktu do porzadku obrad. Przypomne tylko panstwu,
ze wtedy glosowalem przeciw, dlatego ze ten wniosek czy ten punkt brzmi nastepujaco:
»podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie projektu ustawy o stosunku Panstwa
do Wschodniego KoSciota Staroobrzedowego”. Nie negujac, prosze panstwa, glosow,
ktore padly, jezeli chodzi o potrzebe doregulowania pewnych rzeczy, chece tylko jeszcze
raz przypomnieé to, o czym moéwitem wtedy, kiedy plan pracy Komisji, a to byl lipiec,
jezeli dobrze pamietam, byl przyjmowany.

Oto6z zgodnie z tym, co tutaj tez padto, czyli art. 25 ust. 5 Konstytucji, ,,stosunki mie-
dzy Rzeczapospolitg Polskg a innymi ko§ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okre§lajg
ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasci-
wymi przedstawicielami”. Prosze panstwa, w ekspertyzie, ktorg przeciez otrzymaliSmy,
a ktorej autora mamy dzisiaj na posiedzeniu naszej Komisji, jest informacja, ze ,,wspot-
czesna polska ustawa zasadnicza w art. 25 ust. 41 5 formuluje zasade bilateralizmu, czyli
dwustronnoéci”. Prosze panstwa, nie chodzi mi o to, ze nie widze potrzeby zmian, bo te
argumenty do mnie trafiajg, natomiast to nie Komisja jest wlasciwa, zeby te zmiany
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wprowadzié, jezeli zgodnie z konstytucjg tego typu segment pracy jest zastrzezony dla
relacji miedzy rzadem a wlaciwymi przedstawicielami danych zwigzkow wyznaniowych.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze po prostu dyskusja nad
podejmowaniem inicjatywy ustawodawczej, jakze ona by potrzebna nie byla, bo to juz
jest kwestia inna, ale jest z tego wzgledu nieuzasadniona, dlatego ze, tak jak mowie,
to nie jest zadanie tejze Komisji. Zgodnie z art. 25 Konstytucji to powinno by¢ uregulo-
wane miedzy wlasciwymi przedstawicielami rzadu a przedstawicielami zwigzkoéw wyzna-
niowych. Jeszcze raz podkresle, ze nie chodzi mi o kwestie tego, czy jest taka potrzeba,
czy nie, tylko to nie Komisja powinna sie tym zajmowac.

Pani przewodniczaca, zakladam, ze tez z tego wzgledu i z uwagi na te zastrzezenia,
o ktérych moéwitem, pani zmienila niejako na poczatku posiedzenia Komisji brzmienie
tego punktu, bo ono jest inne niz to, co proponowatl pan poset Czykwin. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Tak, oczywiScie. W zwigzku z tym i wlasnie dzieki ekspertyzie pana prof. Boreckiego
skorygowalam brzmienie tego punktu, bo rzeczywiscie jest tak, ze musi by¢ najpierw
umowa miedzy rzagdem a dang spolecznoScia, ale to nie oznacza, ze nie mozna na ten
temat dyskutowac. Mysle, ze o ile my nie mozemy, w tym momencie przynajmniej, przy-
gotowaé projektu ustawy, zanim nie bedzie umowy, to mozemy postulowac i wesprzeé
aspiracje i dgzenia staroobrzedowcow, jak i zwrdcié sie do premiera, azeby takg umowe
zawarl. Mysle wiec, ze to chyba jako Komisja mozemy zrobic.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Albo, pani przewodniczgca, wlaSciwego przedstawiciela ministerstwa, ktore, ze tak
powiem, chyba tez jest wlasciwe, czyli pana ministra Pobozego. Tak? Mamy tez chyba
jeszcze zgloszenie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Czyje zgloszenie? Przepraszam, nie wiem. O wlasnie, panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po pierwsze
trudno sie nie zgodzi¢ z wiekszoscig tez prawnych pana prof. Boreckiego, zawartych
w materiale pisanym. Co do wystgpienia, nie bylbym taki szybki do deklarowania, ze sie
zgadzam nieomalze w caloéci.

Natomiast pozwole sobie zacytowac fragment ekspertyzy pana profesora, z ktérym
sie absolutnie zgadzam, ze nowa ustawa ,,winna by¢ ustanowiona w trybie okreslonym
w art. 25 ust. 5 Konstytucji, czyli na podstawie porozumienia osiagnietego co do jej tre-
§ci przez Rade Ministréw i prawna reprezentacje Kosciota. Formalnym wyrazem tegoz
porozumienia powinna by¢ umowa miedzy wymienionymi stronami. Zalgcznikiem
do takiej umowy mogtby by¢ — tu sie z panem profesorem nie zgadzam, ze mogthy by¢
tylko, bo musialby by¢ — wynegocjowany przez strony projekt ustawy”. W przypadku,
,2dyby porozumienie sie z prawng reprezentacja Kosciola napotkalo na trudne, wrecz
niemozliwe do przezwyciezenia przeszkody, wlaSciwe organy panstwa powinny podjaé
jednostronng inicjatywe”. Ta druga czesc to jest cytat ze starej opinii Rady Legislacyjnej,
ktorej tez trudno nie podzieli¢, gdyby hipotetycznie z jakich$ przyczyn Rada Ministrow,
nie wiem, wzbraniala sie przed realizacjg tego zadania.

Chcialem natomiast panstwa poinformowa¢, ze do kierowanego przeze mnie depar-
tamentu w dniu dzisiejszym wplyneta korespondencja - jakie§ dwie godziny przed moim
wyjsSciem z urzedu, a godzine przed wyjSciem pani naczelnik. To plik dokumentow
przekazanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Jest to wniosek skierowany
do pana Mateusza Morawieckiego, prezesa Rady Ministréow, o zawarcie umowy w trybie
art. 25 ust. 5 Konstytucji. Nie umiem oceni¢, kiedy pismo wplynelo do KPRM na rece
pana premiera, natomiast datowane jest na 8 listopada, czyli niewgtpliwie nie wptyneto
do kancelarii, nawet przywiezione, wecze$niej niz 8 listopada. Niewgtpliwie KPRM bez
zbednej zwloki nam je przekazal. Natomiast bez zbednej zwloki, sitami kolezanki naczel-
nik i jej pracownikow, zaczniemy ten wniosek analizowaé, poczawszy od reprezentacji
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strony koScielnej, skonczywszy na meritum. Nie §miatbym wchodzi¢ w panstwa kompe-
tencje, ale chyba jeszcze trudno nam zarzucac czy stwierdzacé, ze wystepuje jakiekolwiek
opdznienie, poniewaz i KPRM, i ministerstwo poki co ani w opdznienia, ani tym bardziej
w zwloke nie popadly.

Chcialbym tylko z géry zadeklarowac, bo padlo takie stwierdzenie, chyba pana posta,
ze Kosciél byl pominiety w sprawach zwigzanych z regulacjg majatkéw. Na ten moment,
niczego nie przesadzajgc, trudno mi sobie wyobrazi¢ dzisiaj uchwalenie takiego prze-
pisu, tym bardziej ze ustawa o gwarancjach stworzyta miedzykoscielng komisje, do kto-
rej mogly — czas przeszly ma tutaj znaczenie nie tylko gramatyczne, ale i merytoryczne
- w okres§lonym terminie wystepowac wlasciwie wszystkie koscioty. Ta szansa wiec byla.
Gdyby o sprawach majatkowych dyskutowac dzisiaj, niewgtpliwie otworzyloby to dys-
kusje o terminach, ktore uplynely, a roszczenia wygasty. Ten sam art. 25, co zreszta
pan eksponowal, méwi o rownosci kosciolow. Ale ta ostatnia uwaga jest na marginesie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Bardzo sie ciesze, ze bez zbednej zwloki zostang
podjete te dziatania. Mam tez nadzieje, ze Komisja jako taka rowniez podzieli mojg pro-
pozycje, zebySmy napisali pismo z poparciem dla podjecia tej inicjatywy. Taki wniosek
do pana premiera. Jezeli nie ustysze... Bardzo prosze, ale juz tak kréciutko, jesli mozna,
bo pobyt w sali nam sie konczy.

Przewodniczacy Naczelnej Rady Staroobrzedowcow w Polsce Janusz Jewdokimow:
Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, chciatbym z tego miejsca podziekowac za tak
budujace ustalenia. Nowa ustawa, ktora bedzie stworzona dla Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego, postuzy przede wszystkim do ochrony miejsc kultu religijnego,
bo dotychczasowe rozporzadzenie powodowalo to, ze tracilismy swoje miejsca kultu juz
od lat 90. Nieznajomo§¢ albo niepewnos$¢ co do interpretowania tego rozporzadzenia
przez urzednikéw doprowadzala do réznego rodzaju strasznych rzeczy. StraciliSmy m.
in. przez to wlasnie rozporzadzenie, ktére ma juz niemal 100 lat, klasztor w Wojnowie,
swigtynie w Pogorzelcu...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Panie prezesie, ale moze prosze nie wchodzié w szczegoly, bo mysle, ze to juz...

Przewodniczacy Naczelnej Rady Staroobrzedowcow w Polsce Janusz Jewdokimow:
Tak. Wla$nie nowa ustawa zapobiegnie temu, ze bedg niszczone miejsca kultu religij-
nego KoSciota chrzeScijanskiego. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie prezesie. Chcialam wiec... Oj, przepraszam. Teraz nie wlgczylam mikro-
fonu. Tak, dziekuje za ten glos.
Chcialam wréci¢ do swojego wniosku, ktéry niepotrzebnie przerwatam. Czy moge
liczy¢ na poparcie? Zeby Komisja zwrdcila sie z poparciem dla rozpatrzenia tej ustawy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Przy zalozeniu, ze wczeéniej bedziemy mogli sie zapoznac z treScig tego projektu. Tak?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Prosze bardzo, oczywiscie. Mozemy taki projekt przygotowaé. Zawsze w razie czego tez
takie pismo... Dobrze. Czy to obiegiem mozemy wystaé¢? Stucham?

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:
Prezydium to ustali. Tak?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie, albo tez cala Komisja, zeby mozna... Dobrze, prosze panstwa.

a.p. 19
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Posel Barbara Bartus (PiS):
Przepraszam, tylko chcialam zapytaé. Czy pani przewodniczaca moglaby doprecyzowac?
Jezeli Komisja ma wystepowa¢ z jakims wnioskiem do premiera, prositabym, by dopre-
cyzowaé, w jakim zakresie bedzie ten wniosek, bo rozumiem, ze pierwsza jest umowa.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie, bedzie bardzo ogdlny, zeby po prostu skutecznie podja¢ prace nad ustawa czy nad
tg umowa. Nie bedzie zadnych szczegblow w tej sprawie. Bardzo prosze, ze tak powiem,
okaza¢ troszke zaufania, ze nie naduzyje ze strony panstwa zadnych zasad wspétpracy.
Ogoélne pismo wspierajace, popierajace dzialania w tym kierunku. Tak? Jeli nie stysze
sprzeciwu, to bardzo dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji. Do czwartku.

20 a.p.




