?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisdg1 MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
I ETNICZNYCH
(NR 47)
z dnia 13 grudnia 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 47)

13 grudnia 2021 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji petnomocnika rzadu do spraw réwnego trakto-
wania na temat dzialan podejmowanych na rzecz réwnego traktowania bez
wzgledu na pochodzenie narodowe i etnhiczne w latach 2019-2021;

— rozpatrzenie projektu opinii w sprawie aktéw antysemityzmu w dniu
11 listopada 2021 r. w Kaliszu;

— zmiany w skfadzie prezydium Komisji;

— rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administraciji
na temat funkcjonowania rejestru gmin, na ktérych obszarze sg uzywane
nazwy w jezyku mniejszosci;

— dyskusja na temat dodatkowych nazw miejscowosci w jezykach mniejszo-
sci w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Rudlicki dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz
MniejszoSci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, Iwona Rzymowska dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania wraz ze wspolpracownikami, Kacper Gwardecki specjalista w Zespole ds. Rownego
Traktowania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Grzegorz Kuprianowicz wspoiprzewodni-
czacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Radostaw Pusko wiceprezes
zarzadu Fundacji Tutaka oraz Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata
Machul-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dzien dobry panstwu. Otwieram 47. posiedzenie Komisji MniejszoSci Narodowych
i Etnicznych. Witam panstwa bardzo serdecznie — zaréwno postow i postanki, jak i zapro-
szonych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje po pierwsze rozpatrzenie
projektu opinii w sprawie aktow antysemityzmu 11 listopada 2021 r. w Kaliszu. Drugi
punkt to sg zmiany w skladzie prezydium Komisji. Trzeci punkt to rozpatrzenie infor-
macji pelnomocnika rzadu do spraw réwnego traktowania na temat dzialan podejmo-
wanych na rzecz réwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenie narodowe i etniczne
w latach 2019-2021. Czwarty punkt obejmuje rozpatrzenie informacji ministra spraw
wewnetrznych i administracji na temat funkcjonowania rejestru gmin, na ktérych
obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszoSci, natomiast pigty — dyskusje na temat
dodatkowych nazw miejscowosci w jezykach mniejszoSci w Polsce, a wprowadzenia
dokona pan profesor Nijakowski.

W zwiazku z prosbg pani minister od spraw rownego traktowania proponuje punkt
trzeci rozpatrzec jako punkt pierwszy, a potem idziemy w kolejnosci. Czy jest jakis sprze-
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ciw? Sprzeciwu nie ma. Czy sg jakie$ uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Porzadek
dzienny uwazam za przyjety.

Teraz w takim razie przystepujemy do rozpatrzenia punktu obejmujgcego rozpatrze-
nie informacji pelnomocnika rzadu do spraw roéwnego traktowania. Bardzo prosze panig
dyrektor Iwone Rzymowska o prezentacje tej informacji. DostaliSmy ja, wiec powiedzia-
tabym, ze nie trzeba jej tak bardzo dokladnie przedstawiac. Moze jakie$ ogblne rzeczy.
Dziekuje bardzo.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania Iwona
Rzymowska:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, uprzejmie dziekujemy za wyrazenie
zgody na zmiane w porzadku obrad. W imieniu pani minister Anny Schmidt, pelnomoc-
nika rzadu do spraw réwnego traktowania, przedstawie pokrétce informacje na temat
dzialan podejmowanych na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych w ramach man-
datu pelnomocnika w latach 2019-2021.

Zanim przedstawie pokrotce te informacje, chciatabym zwrocié panstwa uwage na to,
ze podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje dzialalno$¢ pelnomocnika rzadu
do spraw rownego traktowania, jest tzw. ustawa rownosciowa. Glownym celem poli-
tyki rownego traktowania jest wyeliminowanie w jak najwyzszym stopniu dyskrymina-
¢ji zaroéwno z zycia spotecznego i politycznego, jak i gospodarczego w Polsce. Oznacza
to konieczno$¢ oddzialywania nie tylko na tworzenie i stosowanie prawa, ale réwniez
na zachowania spoleczne, aby nie dochodzilo do naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia, ktéra wprost okreslona jest w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wywo-
dzona z niezbywalnej, przyrodzonej godnosci kazdego czlowieka. Przepisy wspomnia-
nej ustawy réwnosciowej wskazuja wprost, ze jedng z dziesieciu cech chronionych, czyli
takich, ktére nie moga by¢ podstawa i powodem odmiennego traktowania, jest wilasnie
pochodzenie narodowosciowe lub etniczne. Stanowig o tym m.in. art. 1, art. 6-7 czy tez
art. 8 wspomnianej ustawy. Wobec tego do zadan pelnomocnika nalezy m.in. monito-
rowanie sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych, szczegdlnie pod katem polityki
antydyskryminacyjnej, ale rowniez podejmowanie interwencji, aby wyeliminowac zacho-
wania dyskryminujgce i sytuacje, ktére takie znamiona noszg.

Na poczatku, aby podkresli¢ wage, jakg pelnomocnik przywigzuje do kwestii mniej-
szo§ci narodowych i etnicznych, chcialabym zwrécié uwage na fakt, ze pani pelnomoc-
nik, juz obejmujac mandat pelnomocnika, wystosowatla list do przedstawicieli érodowisk
mniejszo§ci narodowych i etnicznych, zachecajac do aktywnej wspoltpracy oraz kontak-
towania sie z biurem pelnomocnika w najwazniejszych kwestiach, ktére nurtujg przed-
stawicieli tychze spotecznoéci. Pelnomocnik na biezgco §ledzi sprawy, ktore lezg w gestii
Komisji Wspélnej Rzadu i MniejszoSci Narodowych i Etnicznych, jak rowniez innego
rodzaju dzialania podejmowane w tejze tematyce. Pelnomocnik §ledzit na biezaco m.in.
kwestie finansowania spotecznoSci, o ktérych wspominamy, ale réwniez problemy zgta-
szane przez mniejszosci, wynikajace takze z rozprzestrzeniania sie pandemii COVID-19.

Pragne zwroci¢ uwage na szczegblng inicjatywe, ktora jest przyjecie i realizacja przez
Polske Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych. Warto podkre-
§li¢, ze Polska jako jeden z niewielu krajow zobowigzala sie do przyjecia takich samych
srodkow wobec az 15 jezykow. Mozna powiedzieé, ze spotkalo sie to z duzym zaintere-
sowaniem, moze poniekad podziwem komitetu ekspertow do spraw Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszo§ciowych. To zobowigzanie, o ktorym méwie, wynika
juz ze wspomnianej przeze mnie zasady wyrazonej w art. 32 konstytucji, a wiec zasady
rownosci wszystkich wobec prawa, oraz prawa wszystkich do rownego traktowania przez
wladze publiczne. Jest to rowniez zgodne z postulatami i zalozeniami Srodowisk mniej-
szosci, ktore postuguja sie okre§lonymi jezykami.

Chcialabym podkresli¢, ze pelnomocnik i przedstawiciele jego biura uczestniczg oso-
biScie czy w sposob poSredni zaréwno w posiedzeniach komisji wspolnej, jak i w posie-
dzeniach komisji sejmowej zajmujacej sie tematyka, o ktérej rozmawiamy. Przedstawi-
ciele pelnomocnika uczestniczyli m.in. w posiedzeniach, ktére poSwigcone byly kwestii
roli kobiet w spoleczno$ciach Ukraincow, Roméw i Slazakow w Polsce, ale tez zwigzane
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z podziatem §rodkéw wspierajacych inicjatywy sluzgce zachowaniu tozsamosci mniejszo-
§ci narodowych i etnicznych. Warte podkreslenia jest to, ze pelnomocnik w odpowiedzi
na prosbe wspélprzewodniczacego zacnej komisji wystosowat list intencyjny, w ktorym
popart pelne wiaczenie mniejszoéci narodowych i etnicznych w realizacje ,, Krajowego
planu odbudowy”.

Szczegolnie istotny i wazny w zakresie dzialan na rzecz mniejszo§ci narodowych
i etnicznych jest fakt, ze pelnomocnik podejmuje interwencje oraz réznego rodzaju
inicjatywy w sprawach indywidualnych, bowiem do biura trafia gros spraw, z ktérymi
zglaszaja sie osoby indywidualne, wobec czego pelnomocnik w ramach swojego man-
datu wystepuje do réznego rodzaju instytucji i podmiotéw, podejmuje interwencje, azeby
posigsé wiedze na temat tego, czy rzeczywiscie dochodzi do tamania konstytucyjnych
praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, czy tez nie. W tej kwestii pragne zwrécic
uwage na to, ze m.in. pani pelnomocnik podjeta interwencje po otrzymaniu doniesien
medialnych, ktore dotyczyly praktyk dyskryminujacych w Podkarpackim Urzedzie
Wojewodzkim. Te praktyki zwigzane byly z bezprawnym odmawianiem wydania prawa
pobytu osobie spelniajgcej warunki przyznania tego prawa. Podjela tez interwencje
w przypadku probleméw dotyczacych organizacji egzaminéw z jezyka polskiego dla os6b
starajgcych sie o otrzymanie obywatelstwa. W ostatnim czasie pani pelnomocnik wysta-
pita réwniez do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z proébg o udzielenie
informacji wigzacych na temat sytuacji i ewentualnych, potencjalnych zagrozen zwiaza-
nych z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskie;j.

Szczegotowe informacje znajdg panstwo w sprawozdaniach z dziatalnoSci pelnomoc-
nika za dany rok kalendarzowy. Na sprawozdanie za ten rok musimy jeszcze poczekac,
bowiem zgodnie z art. 23 ustawy rownoSciowe] tego rodzaju sprawozdania przedkiadane
sg Radzie Ministréw do konica marca roku nastepnego.

Odnoszac sie do dzialan pelnomocnika w zakresie przeciwdzialania dyskrymina-
¢ji mniejszoSci narodowych i etnicznych, chcialtabym zwroci¢ panstwa uwage na dwie,
moze trzy propozycje, ktore znajduja sie w ,Krajowym programie dzialan na rzecz
rownego traktowania na lata 2022-2030”. Co istotne, pelnomocnik chce koncentrowaé
sie na dzialaniach §wiadomosciowych, dedykowanych szerokiemu spoleczenstwu, aby
ta problematyka byta jak najbardziej poznana i dyskutowana. W tym obszarze plano-
wana jest m.in. organizacja cyklicznych, corocznych konferencji, na ktore pani pelno-
mocnik zapraszac¢ chce przedstawicieli mniejszo§ci narodowych i etnicznych po to, aby
— jak juz wspomnialam - w lepszy sposob, bardziej komplementarny poznac problemy
i mie¢ tez szanse wypracowania odpowiednich kierunkow czy tez skutecznych dziatan,
jak réwniez monitorowania zachodzacych zmian. Istotne jest rowniez szerzenie wiedzy
na temat mniejszo§ci narodowych i etnicznych, a przede wszystkim niwelowanie nieuf-
nosci i propagowanie postawy tolerancji.

Pani pelnomocnik planuje rowniez prowadzi¢ kampanie, zaréwno w mediach tra-
dycyjnych, jak i spoteczno§ciowych, bowiem to jest wazny element, aby spoleczenstwo
mialo szanse zapoznawac sie z tg tematyka, a takze ksztaltowac prawidlowe postawy.
W krajowym programie dzialan na rzecz réwnego traktowania w perspektywie wielolet-
niej planowane sa rowniez warsztaty dotyczace przemocy rowiesniczej, ale dedykowane
zaréwno nauczycielom, jak i mlodziezy, z przedstawicielami Policji, w tym warsztaty
dotyczace przemocy na tle narodowym i etnicznym. Planowany jest roéwniez pilotazowy
program dla uczniéw ostatnich klas szkot podstawowych i szkét srednich z terenu War-
szawy z udzialem wlaénie przedstawicieli tychze mniejszosci, o ktérych wspominamy.
Celem tego pilotazu jest przede wszystkim wyeliminowanie przestepstw z nienawisci.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje pani dyrektor za ten komunikat. Moze zanim otworze dyskusje, chciatabym
powiedzieé, ze tak naprawde zyczylibySmy sobie oczywiscie, zeby byla pani minister
i z nami na ten temat rozmawiala. W zwigzku z tym juz chciatam zlozy¢ taki postulat.
Mysle, ze w pierwszej polowie przysztego roku bedziemy chcieli zaprosi¢ ponownie paniag
minister na nasze posiedzenie. Informacja, ktorg przedstawi, nie bedzie tylko informa-
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cja na temat spotkan czy planéw, tylko juz bedzie dotyczyla oceny stanu mniejszoSci
z perspektywy ustawy, jak tez biura pani minister. Od razu wiec sygnalizuje, ze takie
jest zapotrzebowanie, bo rzeczywiscie... Nie chce mowic, ze niewiele z tego wynika,
ale rzeczywiscie taka jest prawda.

Teraz otwieram dyskusje. Moze jeszcze kto$ z panstwa chcialby zadaé jakie$ pytanie.
Bardzo prosze. Pani postanka Monika Rosa, bardzo prosze.

Posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, sprawozdanie jest bardzo suche, takie fak-
tograficzne. Nie wiem, jak to inaczej powiedzie¢. Chce sie dowiedziec, jakie sg wnioski
z pracy pani minister, jak ocenia sytuacje mniejszoSci narodowych i etnicznych w Polsce
zarowno pod wzgledem finansowania dzialalnosci, a takze w kontekécie COVID-19, jak
i w kontekscie dyskryminacji i rownego traktowania, takze w sferze publicznej. Mam
tutaj na mysli na przyklad dyskryminacje czy tez mowe nienawisci wobec mniejszoSci
zydowskiej, ukrainskiej czy niemieckiej. Moze monitoring mowy nienawisci czy tez czy-
néw z nienawisci, oczywiScie we wspolpracy z wlasciwymi ministerstwami, jest prowa-
dzony. Taka mowa nienawisci rozlewa sie przede wszystkim w mediach spotecznoScio-
wych. Czy w zwigzku z tym prowadzone sg jakies dzialania, ktore majg na celu edukacje?
To raz.

Po drugie chodzi takze o zwracanie uwagi na to, ze bezkarno§é w mediach spotecz-
nosciowych jest ogromna, ale tez niestety w mediach publicznych, co méwie z duzym
smutkiem. Dyskryminacja czy tez budzenie niecheci wobec poszczegolnych mniejszoSci,
na przyktad niemieckiej, ma miejsce niestety w mediach publicznych i innego rodzaju
mediach, okreslajacych sie jako prawicowe czy tez konserwatywne.

Drugie moje pytanie dotyczy mniejszosci §laskiej — mniejszos$ci nieuznawane;j,
w zwigzku z czym oczywiScie nieobjetej ustawa, natomiast faktycznie istniejacej, postu-
gujacej sie takze swoim jezykiem. Czy pani minister zauwaza istnienie takiej mniejszo-
Sci, ktora jest wlasnie de facto najwiekszg mniejszoécig wystepujacg w Polsce? Czekamy
teraz oczywiScie na wyniki spisu powszechnego. Natomiast niedostrzeganie przez lata
tej mniejszosci i pomijanie jej we wszystkim raportach jest dla Slazaczek i Slazakow
bardzo mocno dyskryminujgce. Mam wiec pytanie, czy pani minister dostrzega problem
istnienia najwiekszej nieuznawanej mniejszosci w Polsce.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Chwileczke. Czy jeszcze kto§? Pan poset Czykwin, bardzo prosze.

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w nawigzaniu do tej informacji chce powie-
dzieé, ze oczywiscie te zadania sg aktualne i bedg w kazdej spotecznosci, bo sg przeciez
skrajne $rodowiska, sklfonne do dzialalnoSci, ktérej przejawem w mediach spolecznoScio-
wych jest nietolerancja czy wla$nie wrecz nienawi§¢é. Mamy z tym do czynienia i musimy
sie z tym liczyc.

Przede wszystkim chcialbym najpierw podziekowac za stanowisko pani minister
w sprawie jezykow regionalnych. To jest bardzo istotne i wazne, poniewaz nie zdajemy
sobie sprawy z tego, co z zainteresowaniem przeczytalem, ze kazdego roku na §wiecie
ginie kilkaset jezykow. Ginie w tym sensie, ze umiera ostatni nosiciel, ktory uzywat
takiego jezyka. Mozna byloby powiedzie¢, ze dotyczy to takze niestety takich jezykow
regionalnych jak jezyk bialoruski, ktory jest tez w tym gronie jezykow zagrozonych,
chociaz jest panstwo. To jakby ogélnie.

Natomiast chcialbym panig prosi¢ o podjecie pewnego tematu, moze nawet wsp6lnie
z naszg Komisja, a trzeba byloby sie moze porozumie¢ z Ministerstwem Edukacji i Nauki,
poniewaz uwazam, ze edukacja na podstawowym poziomie, zaczynajac od szkoly pod-
stawowej przez Srednig, w formie informacji i przekazu o mniejszosciach narodowych
i etnicznych, ma kolosalne znaczenie. Wiem, ze w liceach jest to w programie w ramach
wiedzy o spoleczenstwie, ale ze zdziwieniem sie dowiedzialem, ze tam, gdzie ten pro-
gram jest rozszerzony. Nie wiem, jaka liczba licebw ma ten rozszerzony program. Nato-
miast w podstawowym wymiarze tego praktycznie nie ma. Dowiedzialem sie, ze w szko-
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tach podstawowych jest przekazywana informacja na temat zréznicowania religijnego,
natomiast narodowos$ciowego — nie ma. Uwazam, ze jakim$ naszym zadaniem powinno
by¢ wykorzystanie tych mozliwosci, ktére moze sg najwieksze dla ksztaltowania postaw
otwartosci i tolerancji poprzez programy szkolne. Tak jak powiedzialem, to moze bezpo-
§rednio nie dotyczy pani minister, ale tutaj tez jest pole do naszego dzialania we wspo6l-
pracy ze srodowiskami naukowymi.

Pani tu wspomniala o mowie nienawiSci w mediach spoleczno§ciowych i o zaanga-
zowaniu. To jest rzeczywiScie duze wyzwanie. Zostalem poproszony przez przedstawi-
cieli organizagcji biatoruskich o przedstawienie przykladu takiej sytuacji, ktora niestety
odnosi sie juz nie tylko do internetu czy jakich§ blogeréw, ale do publicznych §rodkow
przekazu, a konkretnie telewizji publicznej. Chodzi o to, ze niedawno byla taka sytuacja,
ze organizacje mniejszoSci biatoruskiej wydaly specjalne oS§wiadczenie, ktorego frag-
ment przeczytam. Natomiast dotyczy ono fali hejtu na nauczycielke i ttumaczke, jaki
wywolano. Mieszkanka Hajnowki Katarzyna Wappa, ktora wystapila w programie, jest
zaangazowana w niesienie pomocy tym ludziom, ktérzy przeszli na nasza strone przy
granicy bialoruskiej. Mysle, ze moze uzyla niezgrabnego stowa, poniewaz jest ttumaczem
z angielskiego. Ona tak tlumaczy, ze w emocjach powiedziata niewlaSciwie, bo ten czlo-
wiek, uchodzca, uzy! takiego wyrazenia, ze ptynal rzeka, a w rzeczywistosci szedl przez
blota, przez puszcze, byt wycienczony. W czym jest problem? Te jej wypowiedz na temat
uchodzcéw i migrantéw zestawiono z deklaracjg przynaleznosSci do biatoruskiej mniej-
szosci narodowej. To oczywiScie wywolalo fale ogromnego hejtu na te osobe, ale i na calg
mniejszoS¢.

Moze przeczytam, co organizacje pisza w oSwiadczeniu. Wyrazajg swoje ubolewa-
nie z powodu artykulu opublikowanego na stronie internetowej TVP Info pod tytutem
,Bohaterka reportazu TVN: Wybieram narodowos¢ bialoruska, jesteSmy obecni w tym
kraju”, ktory ,,w bezposredni sposob odnosi sie do udzialu mieszkanki Hajnéwki Kata-
rzyny Wappy w materiale dotyczacym kryzysu migracyjnego”. Chodzilo to, ze ona wysta-
pila w pewnej inicjatywie, w ktorej tez wystepowalem, bo sporo ludzi o to proszono.
Zreszta Glowny Urzad Statystyczny i my jako Komisja tez zachecaliSmy do tego, zeby
nie obawiano sie przyznawac do swojej narodowosci. W stosunku do spolecznosci biato-
ruskiej to jest duzy problem, bo ta spoleczno$c jest negatywnie naznaczana czy inaczej
moéwige, stygmatyzowana i wielu ludzi ukrywa swojg przynalezno$¢ narodowa. To zesta-
wiono, pokazano i ta publikacja ,,w szybkim tempie przyczynilta sie do hejtu skierowa-
nego przeciwko bohaterce reportazu z powodu jej przynaleznosci narodowej”.

Cytuje juz o§wiadczenie. Co najgorsze, ,,czesc¢ publicystow”, bo juz nie internautéw,
,komentujacych jej udzial w reportazu stacji TVN24 zasugerowala powigzanie jej osoby
z rezimem Aleksandra F.ukaszenki takze z powodu przynaleznosci do mniejszosci biato-
ruskiej w Polsce”. Koncza: ,Jako przedstawiciele organizacji bialoruskich dzialajgcych
w Polsce nie zgadzamy sie na insynuowane zarzuty oraz interpretowanie wypowiedzi
w kontekscie przynalezno§ci narodowej na antenie publicznego nadawcy, ktérego misja
wynikajacg z ustawy o radiofonii i telewizji jest takze uwzglednienie potrzeb mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych zamieszkujacych w Polsce”. Przytaczajg tez stowa prezydenta
Andrzeja Dudy, ktory na zaproszenie bialoruskiej mniejszosci goscit w Bielsku Podla-
skim, gdzie powiedzial wowczas: ,Niestety jest prowadzonych wiele dzialan, by skiocié
nasze narody, a przeciez jesteSmy obywatelami jednej Rzeczypospolitej. Chciatbym bar-
dzo, abySmy do takiej sytuacji nie dopuscili”. Koniec cytatu. ,,My, nizej podpisani, jeste-
Smy przeciw wykorzystywaniu polskich obywateli narodowoSci bialoruskiej na potrzeby
budowania biezgcej narracji politycznej”. Tu jest osiem podpisow. Moze juz nie bede
podawal liderow organizacji i stowarzyszen biatoruskich, takze dziennikarskich.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje.
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Posel Eugeniusz Czykwin (KO):
Pani przewodniczgca, przepraszam. W tej sytuacji, jakg mamy, to w koncu jest jeden
z wielu przykladow, ale poniewaz dotyczy to telewizji publicznej, uwazam, ze powinni-
$§my zwracac na takie sytuacje uwage.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie posle.

W kwestii naszego dzisiejszego procedowania, oczywiscie przy szacunku do panstwa
przedstawicieli urzedu pelnomocniczki, nie sadze, ze panstwo sg tutaj — ze tak powiem —
wladni czy tez kompetentni, zeby na te pytania odpowiedzie¢. Nawet jezeli panstwo maja
wiedze, nie sagdze, zeby te odpowiedzi mozna bylo traktowac jako wiazgce wobec Komisji.
W zwiazku z tym proponuje, jesli chodzi o te pytania, ktore sg zgloszone, zeby na nie
padta odpowiedz na pi§mie ze strony urzedu i pani minister, bo to sg bardzo wazne pyta-
nia — i postanki Rosy, i posta Czykwina.

Dlatego teraz poprosze o kolejne pytania. OczywiScie niech one wybrzmia, zebySmy
otrzymali odpowiedz, ale odpowiedzi na te pytania chcemy uzyska¢ od pani minister
osobiscie na pi§mie.

Dobrze. Przepraszam, a pan jest kim?

Wiceprezes Fundacji Tutaka Radostaw Pusko:
Radostaw Pusko z mniejszosci biatoruskiej. Jeszcze w tym watku...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, tak, to juz wiem, ale chwileczke, spokojnie. Teraz tak. Mam jeszcze dwie osoby
zgloszone. Pan prezes Kuprianowicz jest online i wlaénie pan Pusko. Bardzo prosze
o dyscypline czasowa. Tutaj prosze o naprawde bardzo krotkie wypowiedzi. Bardzo pro-
sze, panie prezesie.

Wspoélprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$§ci Narodowych i Etnicz-
nych Grzegorz Kuprianowicz:
Pani przewodniczaca, panie postanki i panowie postowie, szanowni panstwo, bardzo sie
ciesze, ze w pracach sejmowej Komisji znalazl sie punkt dotyczacy roli pelnomocnika
rzadu do spraw réwnego traktowania, gdyz w naszym przekonaniu przed petlnomoc-
nikiem jest do spelnienia bardzo wazna rola, takze w zakresie praw i funkcjonowania
mniejszosci narodowych i etnicznych.

7 wielka nadziejg przyjeliSmy pismo, ktore przedstawiciele mniejszosci otrzymali
od pani pelnomocnik, gdy rozpoczeta ona pelni¢ swoja zaszczytng funkcje. Deklarowata
w nim zainteresowanie problematyka mniejszo§ci. Z wielkg nadziejg to przyjeliémy.
Liczymy na to, ze te deklaracje beda zrealizowane. Jesli chodzi o minione dwa lata,
to w naszym odczuciu podejmowane dzialania mialy charakter bardziej formalny.

Oczekiwalis$my bardziej praktycznych dzialan, poniewaz rozumiemy te ogranicze-
nia, ktore sa, natomiast wydaje nam sie, ze byly sygnalizowane rézne problemy i warto
nad nimi sie pochyli¢. Gdy méwimy o réwnym traktowaniu, to nalezy przeanalizowac te
problemy i wskaza¢ mozliwosci wyjscia z tych sytuacji. Czasem wydaje sie, ze tutaj tych
aktywnych dzialan w naszym odczuciu byto zbyt mato. Oczekiwaliby$my poglebienia
dzialan urzedu pelnomocnika rzgdu do spraw réwnego traktowania w kwestiach doty-
czacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wydaje nam sie, ze potrzebne sa tutaj
pewne systemowe dzialania. Potrzebna jest proba oceny sytuacji, czyli nie kwestii jed-
nostkowych, ale wla$nie proba caloSciowego spojrzenia na to, jak wyglada sytuacja wta-
$nie z perspektywy pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania.

Z wielka nadzieja przyjmujemy dzialania, o ktérych dzisiaj tez ustyszeliSmy, zade-
klarowane i planowane w ,,Krajowym programie dzialan na rzecz roéwnego traktowania
na lata 2022-2030”. Bardzo liczymy na to, ze dzialania zaplanowane wobec mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych zostang zrealizowane z udzialem przedstawicieli mniejszoSci,
bo to jest bardzo istotne, aby brali oni w tym udzial i mogli przedstawi¢ swoje widzenie
tych kwestii.
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Bardzo tez liczymy na dzialania pani pelnomocnik w kwestii realizacji Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych. Jest to bardzo wazny akt prawa mie-
dzynarodowego, ktory bardzo czesto jest w Polsce nieznany takze wérdd urzednikow,
a przeciez jest czeScig porzadku prawnego Rzeczypospolitej. Jako strona mniejszo$ciowa
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych planujemy podjecie
w przyszlym roku dzialafn w zakresie popularyzacji i analizy realizacji Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych. Tutaj bardzo liczylibyémy na wsp6t-
prace i wsparcie ze strony pani pelnomocnik.

Liczymy tez na bezpo§redni kontakt z panig pelnomocnik, rozmowe i wsp6lng ana-
lize sytuacji mniejszoSci narodowych i etnicznych. Mam nadzieje, ze dojdzie do takiego
spotkania z czlonkami KWRiMNiE reprezentujacych mniejszoSci. Takie spotkanie juz
proponowalem, odpowiadajac na pismo pani pelnomocnik w kwietniu 2020 r. Mamy
nadzieje, ze do takiego spotkania dojdzie. Tutaj widzimy duzy potencjat dziatan ze strony
pani pelnomocnik. Bardzo liczymy na to, ze tak tez sie stanie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Teraz glo§ zabierze pan Radostaw Pusko, ktory jest zwigzany z mniejszoscig biato-
ruska, jak rozumiem.

Wiceprezes Fundacji Tutaka Radostaw Pusko:

a.p.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jeszcze raz dziekuje
za mozliwo$¢ zabrania glosu. Postaram sie nie naduzy¢ tej mozliwosci.

Szanowni panstwo, chciatbym sie odnie$¢ po czesci do stéw pani dyrektor, przedstawi-
cielki pelnomocniczki, w nawigzaniu tez do stéw posta Czykiwna i po czeSci do sléw pani
postanki Rosy a propos —uzyje takiego stowa — niewlasciwego zachowania, jakie mozemy
znalez¢ w materiatach przygotowywanych przez telewizje publiczng. Odniose sie do tego
watku, o ktorym wspominal poset Czykwin. Zeby by¢ dokladnym, to byl material, jaki
znalaz! sie na stronach internetowych Telewizji Polskiej 23 listopada. Generalnie podsu-
mowujac, bo pan posel Czykwin to referowal, wydzwiek tego materiatu byt taki, ze jak
kto$ zadeklarowat narodowos¢ bialoruska w spisie powszechnym, to jest agentem f.uka-
szenki albo wprost tukaszysta.

Szanowni panstwo, ze strony mniejszosci bialoruskiej na tego typu insynuacje, wypo-
wiedzi i materialy nie ma zgody, bo sg to absolutnie skandaliczne tresci. Nie mozna suge-
rowac, o czym wspominal pan poset Czykwin, na bazie tego, ze kto$ zadeklarowal sie
w spisie powszechnym jako Bialorusin albo osoba o kazdej innej narodowosci, ze w tym
przypadku jest sie agentem Liukaszenki. Tak po prostu nie mozna. Ktos§ tworzy tego typu
informacje w telewizji publicznej, kto§ to potem aprobuje. Naprawde mozna wypowie-
dzie¢ mnostwo nieparlamentarnych stow, ale to oczywiscie nie miejsce i nie czas na to.
Wielokrotnie rowniez w tym budynku, szanowni panstwo, pojawiala sie fraza o wypisy-
waniu sie ze wspolnoty, ze kto§ swoim zachowaniem wypisuje sie ze wspolnoty. Szanowni
panstwo, ten material na stronach TVP Info z 23 listopada to jest wlasnie to wypisywa-
nie sie ze wspolnoty.

Pan posetl Czykwin przytoczyl slowa, ktore jeszcze raz pozwole sobie przytoczyc.
To stowa prezydenta Dudy wypowiedziane w czasie wizyty w czerwcu m.in. w Bielsku
Podlaskim i generalnie na terenach wschodnich Rzeczypospolitej, zamieszkiwanych
przez mniejszos$¢ bialoruska, czesto wyznania prawostawnego. Pan prezydent powie-
dzial naprawde fantastyczne stowa, z ktorymi sie absolutnie zgadzam i przypuszczam,
ze wszyscy na tej sali sie z nimi zgodzimy, ze prowadzone sg dzialania, zeby skldcié
spoleczenstwo, zeby skldci¢ narody, a przeciez wszyscy jesteSmy obywatelami jednej
Rzeczypospolitej. Z tymi stowami sie absolutnie zgadzam.

Mam serdeczna prosbe i do pani przewodniczacej, i do Komisji jako caloSci, ale tez
i do pani dyrektor, skoro mamy na sali przedstawicielke pelnomocniczki do spraw réw-
nego traktowania, aby sta¢ na strazy, o ile to jest mozliwe, bo rozumiem, ze sg tez inne
gremia zajmujace sie tg problematyka — chodzi o to, zeby tego typu wypowiedzi, sugeru-
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jace to, o czym wspominalem w swojej wypowiedzi, po prostu nie mialy miejsca, bo to,
szanowni panstwo, nie buduje wspé6lnoty.
Dziekuje serdecznie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje za ten glos.

Prosze panstwa, poniewaz juz nikt sie nie zglasza w tym punkcie do glosu, w zwigzku
z tym zamykam ten punkt. Panstwu dziekuje za udzial. Prosze przekazaé¢ pani mini-
ster, co sie tutaj dzialo i jakie Komisja ma oczekiwania. W zwiazku z tym czekamy tez
na odpowiedZ na piSmie. Bedziemy tez chcieli, zgodnie z sugestig pana prezesa Kupria-
nowicza, czesciej gosci¢ panig minister, ale jakby tez wlaénie bedziemy liczy¢ bardziej
na ocene stanu dyskryminacji bagdZ nie w Polsce, a mniej na wylacznie jakie$ takie spra-
wozdawanie tego, co sie dzieje. Bardzo serdecznie dziekuje za udzial.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réownego Traktowania Iwona
Rzymowska:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rowniez dziekuje, ze zechcieli pan-
stwo wystucha¢ pokrotce tego reportazowego materialu. Chciatam tylko powiedzieé
na zakonczenie jedno zdanie, ze ocena bedzie mozliwa do dokonania po tym, jak przy-
gotowane zostanie juz sprawozdanie z dzialalnosci pelnomocnika za ten rok, czyli w dru-
gim kwartale przysztego roku. Natomiast do wszystkich pytan, ktore padly, ustosunku-
jemy sie oczywiscie na pi§mie.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu drugiego naszego porzadku dziennego.
To jest kwestia naszej opinii, ktérg Komisja chcialaby — mam nadzieje — wyrazic¢ w spra-
wie haniebnych aktéw antysemityzmu, ktore miaty miejsce w Kaliszu.

Otrzymali panstwo dwa projekty opinii, ktore tak naprawde w sumie niewiele sie
r6znig miedzy sobg. Jeden zaproponowal pan przewodniczacy Zubowski. Potem zapropo-
nowalam swoj na bazie tego, co pan Zubowski przygotowat, tylko skrocitam to znacznie,
bo wydaje sie, ze nie ma potrzeby, zeby to stanowisko bylo takie diugie.

W zwiazku z tym chcialabym zaproponowaé teraz glosowanie nad opinig. Pozwole
sobie zarzadzi¢ glosowanie w sprawie opinii przeze mnie przedstawionej. Obie opi-
nie majg numer trzy. To jest ten dokument, ktéry mowi ,,propozycja przewodniczacej
Komisji”. Nie wiem, czy mam go odczytac. Wszyscy panstwo otrzymali ten projekt, wiec
w zwigzku z tym chcialabym... Dobrze, a zatem zarzadzam glosowanie. Tak, recznie.

Kto z panstwa jest za opinig, ktora jest sygnowana ,propozycja przewodniczacej
Komisji”? Prosze podniesé reke do gory. Kto byt przeciw? Kto sie wstrzymal?

Tak, przeszlo. Zatem mamy opinie.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:

Za glosowalo 8 postow, 2 bylo przeciw, zaden nie wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

10

Dziekuje, panie sekretarzu. Zatem opinia przeszta. Bardzo sie ciesze, bo to byloby rzeczy-
wiScie czymS§ — powiedzialabym — niewlasciwym, gdyby Komisja w tej sprawie nie zabrata
glosu.

Przechodzimy zatem do trzeciego punktu naszych dzisiejszych obrad. Jest to punkt
obejmujacy zmiany w skladzie prezydium Komisji. Tak, glosujemy, tylko wiasnie tutaj
musze znalezé... Gdzie to mam? Zeby juz wszystko bylo formalnie powiedziane jak
trzeba.

Padt wniosek. Czyli przystgpiliSmy juz do rozpatrzenia wniosku posta Wojciecha
Zubowskiego o zmiane w skladzie prezydium Komisji poprzez odwotanie posta Ryszarda
Galli z funkgcji zastepcy przewodniczacej Komisji.

Czy kto$ chce zabrac glos w tej sprawie przed rozpoczeciem glosowania? Nie slysze.

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za wnioskiem pana posta Zubowskiego?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Nikt sie nie wstrzymatl.

a.p.
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Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:

Podam wynik.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Tak. Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:

Za glosowalo 2 postéw, 8 bylo przeciw, zaden nie wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Stwierdzam, ze wniosek posta Zubowskiego nie zostal przyjety.
Zatem, panie przewodniczacy, zapraszam znowu tutaj, do prezydium.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jak najbardziej. Ciesze sie z takiego wyniku.
Deklaruje w dalszym ciggu cheé wspolpracy. Dzisiaj miatem troszeczke inng mowe przy-
gotowana, bo bytem przekonany, ze zostane odwolany z prezydium Komisji. Mysle jed-
nak, szanowni panstwo, ze zostawie to w archiwum, bo przyda sie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Wtasnie zeby sie nie przydalo, ale dziekujemy bardzo, a dla prezydium
to jest wazne, ze bedzie wiecej 0s6b, ktore cheg pracowaé w prezydium, co jest tez bardzo
potrzebne.

Przechodzimy teraz do kolejnego punktu naszej dzisiejszej agendy. Jest to rozpatrze-
nie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat funkcjonowania
rejestru gmin, na ktérych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki:

a.p.

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o rejestr gmin,
na terenie ktorych uzywane sg nazwy miejscowosci w jezykach mniejszoSci, zagadnienie
uregulowane jest w art. 12 i 13 ustawy o mniejszo§ciach. W chwili obecnej w prowadzo-
nym na podstawie art. 12 rejestrze znajduja sie 63 gminy i 1315 miejscowoSci.

Stosownie do postanowien ustawy w rejestrze tym moze znalez¢ sie gmina badz miej-
scowosC lezaca na jej terenie, w ktorej spoérod zamieszkujacych jg mieszkancow wiecej
niz 20% stanowig czlonkowie mniejszoSci lub na terenie ktorej przeprowadzono konsul-
tacje, w ktorych wyniku ponad 50% oséb bioracych udziat w konsultacjach opowiedziato
sie za uzywaniem takiej nazwy.

Nazwa moze by¢ uzywana w jezyku mniejszoSci w sposéb prawidlowy jezykowo
i gramatycznie zapisany. Co niezwykle istotne, nie moze by¢ to nazwa nadana w latach
1933-1945 przez wiadze III Rzeszy lub Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

W przypadku uruchomienia procedury wpisania do rejestru wlasciwa rada gminy
podejmuje uchwate. Stosowny wniosek za posrednictwem wojewody sktada do ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.
Minister taki wniosek kieruje do zaopiniowania przez Komisje Nazw MiejscowoSci
i Obiektow Fizjograficznych. Opinig wydang przez ten organ minister jest w tym sensie
zwigzany, ze nie moze wpisac do rejestru nazwy miejscowo§ci negatywnie zaopiniowanej
przez komisje. Rola komisji wydaje sie niezwykle istotna w tym procesie. Szczegdlnie
ostatnio komisja wychwycila pewne nieécistoSci w proponowanych nazwach. Dotyczy
to zaréwno gramatyki jezyka, w ktorym miataby by¢ uzywana druga, dodatkowa nazwa,
jak réwniez komisji zdarzylo sie wychwyci¢ przypadek, w ktorym w uchwale rady gminy
jest zaproponowana nazwa nadana przez wladze hitlerowskie w latach wskazanych
przez ustawodawce, czyli pomiedzy 1933 a 1945 r.

W ostatnim okresie mieliSmy ponadstandardowsg kontrole Najwyzszej Izby Kontroli.
Standardowag kontrolg nazywam doroczng kontrole wykonania budzetu. Natomiast
mieliSmy jeszcze dwie dodatkowe, dedykowane, tematyczne kontrole, z ktorych jedna

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi MNIEJSZoScl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 47)

dotyczyta wprost wspolpracy z mniejszoSciami. W toku tego postepowania NIK wykryla
w zakresie rejestru uchybienia po stronie ministerstwa, po stronie departamentu.
Przede wszystkim NIK ustalila, ze zar6wno rejestr prowadzony na podstawie art. 12,
czyli ten, ktory jest glownym czy wylacznym przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, jak
i bratni rejestr, ktorego podstawa jest art. 9 tej samej ustawy, a chodzi o rejestr gmin,
w ktorych uzywa sie jezyka pomocniczego, prowadzone sg w sposob niekompletny. Nie
zawieraja one wszystkich danych wymaganych przepisami prawa, w szczegélnosci roz-
porzadzen wydanych na podstawie ustawy. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita réwniez
brak rychliwosci prowadzonych postepowan.

W okresie objetym kontrolg czy w okresie, ktorego dotyczyly ustalenia kontroli, dzie-
wie¢ gmin wystepowalo z wnioskami. Niezaleznie od aspektu proceduralnego, formal-
noprawnego, ktéry omowitem, wpisanie do rejestru gmin... Oczywiscie wracam teraz
do rejestru nazw miejscowosci i do art. 12. Skutkiem wpisania do tego rejestru jest
mozliwo$¢ uzytkowania przy drogach tablic dwujezycznych, jak i powstajacy po stro-
nie ministra obowigzek zrefundowania wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego
na wymiane tych tablic. Do wniosku zalgcza sie preliminarz szacowanych wydatkéw.
W okresie objetym kontrolg jeden z tych wnioskow zawieral szacunek wydatkow obej-
mujacy kilkukrotny budzet planowany na te cele. Czyli okazalo sie, ze dodatkowa prze-
szkoda, trudnoscig sg roéwniez srodki finansowe. Oczywiscie faktyczny wydatek ustalany
jest po wpisaniu do rejestru, po uzgodnieniu poprawionego, zweryfikowanego, zaktuali-
zowanego — ten ostatni wyraz jest najtrafniejszy w tym przypadku — kosztorysu przed-
siewziecia, a potem jest wykonanie faktury i rozliczenie.

Jesli chodzi o zarzuty NIK skierowane do kierowanego przeze mnie departamentu,
prawda jest, ze w ostatnich latach mieliSmy znaczacy niedob6r kadrowy. Prawdg jest
rowniez, ze jednym z tych tematow, ktore traktowane byly jako mniej pilne, byly sprawy
rejestrow. Jesli chodzi o niedobory kadrowe, to na szczescie dzisiaj moge méwic o tym
w czasie przeszlym. Zespol nam sie powiekszyl, a Wydzial MniejszoSci Narodowych
i Etnicznych szczegblnie. W zwigzku z tym po pierwsze - tak jak sugerowala NIK - jeden
z naszych kolegow wprost ma dedykowane zadanie zwigzane z prowadzeniem rejestru.
Nie ma nigdy sytuacji idealnych. Aktualnie ze wzgledu na sytuacje epidemiczng i to juz
niestety po raz drugi mamy go niestety wylaczonego z mozliwo$ci pracy, ale mimo
wszystko miejmy nadzieje, ze jest to stan przejsciowy. Na dzien dzisiejszy usuniete
zostaly pewne braki. Stuszne byly zarzuty NIK dotyczace niekompletnoSci obu reje-
strow —i tego z art. 9, i tego z art. 12. Na stronie internetowej znajduja sie rejestry, ktore
zawierajg wszystkie wymagane przepisami prawa dane.

Natomiast jesli chodzi o procedowanie poszczegolnych wnioskéw, to ludzkie mozliwo-
Sci przerobowe w polaczeniu z mozliwosciami finansowymi... W tym roku nie ma zad-
nych mozliwosci, bo mamy oczywiscie 13 grudnia i mozliwo$¢ zaciggania zobowigzania
pod tegoroczny budzet jest niewykonalna. Natomiast je§li chodzi o mozliwoSci finansowe
i zaplanowane $rodki, to mogg by¢ elementem spowalniajgcym dalsze dzialania.

To chyba tyle, co chcialbym powiedzie¢ na wstepie. Samokrytyke zlozylem, a jezeli
moge stuzy¢ jakimi$ odpowiedziami - to bardzo chetnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Proponuje, poniewaz mamy tez material przygotowany przez profesora Nijakow-
skiego, a dotyczacy tej kwestii, zebysSmy moze wystuchali przed dyskusjg pana profesora,
ktory mogtby nam to naswietli¢ z troszke innej perspektywy. Bardzo prosze, a potem
zrobimy taczng dyskusje.

Staly doradca Komisji Lech Nijakowski:

12

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo krétkie wprowadze-
nie do dyskusji. Nie bede powtarzal tego, co pan powiedzial. Zresztg liczylem na naj-
bardziej aktualne informacje. To jest problem w ogdle obywatela, jak moze korzystaé
z rejestrow. Chodzi o dane, ktére moze podawaé¢. W tym momencie mamy juz jednak
najbardziej aktualne informacje, wiec w ogéle do tych spraw nie bede sie odnosit.

a.p.
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Chciatem tylko zwréci¢ uwage na to, o czym sie czesto zapomina, ze ustawa o mniej-
szoSciach, ktora jest dla naszej Komisji takim podstawowym aktem prawnym, 1gczy bar-
dzo rézne logiki, wynikajace z réznych konwencji Rady Europy. Z jednej strony chodzi
o0 ochrone mniejszo§ci narodowych i etnicznych, a to jest wyrazne i najczeSciej przykuwa
uwage komentatoréw, ale przeciez chodzi takze o Europejska karte jezykéw regional-
nych lub mniejszosciowych, gdzie idzie o ochrone jezykéw zagrozonych, co takze jest
obecne w tej ustawie. Zreszta w Polsce nie ma zadnej innej ustawy, ktoéra by na przy-
klad zagwarantowala jakie$§ formy wsparcia dialektow czy etnolektéw. Czego$ takiego
po prostu nie ma. To jest wiec wazne, ze nie tylko pewne prawa jezykowe, ktore budzity
najwieksze kontrowersje, zostaly wprowadzone tg ustawg. Ona funkcjonuje juz wiele
lat — przypomnijmy, ze to 2005 r. Réwniez kontekst prawny jest do§¢ ubogi z punktu
widzenia tego, jak w Polsce chroni sie na przyktad jezyki.

Jesli chodzi o tytul naszej dyskusji i tego materiatu, oczywiscie to jest tylko wybor
pewnej najbardziej znaczacej, takze kontrowersyjnej sprawy. W ustawie mowa jest prze-
ciez takze o obiektach fizjograficznych czy o ulicach, ktore takze budza emocje, zwlasz-
cza u mieszkancow okre§lonych miejscowos$ci. Skupiamy sie tutaj jednak na miejscowo-
Sciach. Caly kontekst pan dyrektor przedstawil. Jak panstwo widza, to jest takze kwe-
stia odnoszenia sie do II wojny $§wiatowe;j i tego, co bylo po niej. To nie sg puste sprawy.
Wszystkie badania socjologiczne potwierdzaja, ze dla Polakéw II wojna Swiatowa caly
czas stanowi gléwny punkt odniesienia.

Jedli chodzi o sprawy dotyczace podwdjnych nazw miejscowosci, bez watpienia
w 2015 r., czyli dziesiec¢ lat po wejsciu w zycie ustawy, bylo widac, ze dalej pewne kon-
trowersje zglaszano. Wida¢ to w badaniach Centrum Badania Opinii Spolecznej, gdzie
na przyktad 1/3 badanych, a doktadnie 32%, byta zdania, ze obywatele nalezacy do mniej-
szo$ci powinni mie¢ mozliwo§¢ umieszczania tablic z nazwami miejscowosci we wla-
snym jezyku lub obok tablic z nazwami polskimi - tam, gdzie mieszkajg. To pokazuje,
ze to nie jest bezdyskusyjne prawo. Oczywiscie w tym badaniu z 2015 r. wida¢ wyraznie,
ze tutaj jest ograniczone zaufanie do réznych mniejszo$ci. Sporo lat mineto, jezeli cho-
dzi o wyniki, ale nie zmienito sie az tak znaczaco. Z tego badania CBOS tez wyraznie
wynika, ze...

Ro6zne badania CBOS zresztg pokazuja, ze osoby znajace kogo$ nalezacego do mniej-
szosci lub same sie zaliczajace do mniejszoSci czeSciej niz pozostali respondenci zgadzaja
sie na przyznanie mniejszo§ciom narodowym i etnicznym réznych praw, w tym réwniez
prawa do podwdjnych nazw. Przy czym pamietajmy, co raz jeszcze powtorze, ze nie cho-
dzi tylko o podwdjne nazwy miejscowosci, ktore oczywiscie byly takze przedmiotem nisz-
czenia. Tablice informacyjne na przyklad zamalowywano, wiec dewastacja tez pokazuje,
ze tego typu nazwy budzg okreslone emocje. Chodzilo takze o inne obiekty i informacje,
gdzie rzeczywiscie uruchamiane emocje byly i sg bardzo spore. Krotko mowigce, doty-
tacje, ale chodzi o caly czas zywe elementy tozsamoS$ci narodowej. Zar6wno mniejszo§é
narodowa, jak i wiekszo$¢ polska bardzo czesto sa w sporze dotyczacym interpretacji
historii — i o tym trzeba pamietac.

Mogtbym o tym moéwic¢ wiecej. Chce zwrocic uwage, ze to nie sg tylko sprawy margi-
nalne, dotyczace jakich$ tam elementéw kultury, ktore ta ustawa pozwala kultywowac.
To jest naprawde rdzenny element samej kultury i tego, jak z jednej strony mniejszoS§ci
kultywuja pamie¢ lokalng i ogélnopolska, a z drugiej strony jak wiekszo§¢ polska usto-
sunkowuje sie do mniejszosci i do jej dziedzictwa oraz do jej innej interpretacji historii.
Z tego punktu widzenia wszelkie badania spoleczne pokazuja, ze do dzisiaj te kwestie
budzg najwieksze emocje, obok takich kwestii jak na przyklad prawa polityczne, czyli
zwolnienie z piecioprocentowego progu wyborczego. To wlasnie dwujezyczne nazwy
sg tym elementem kontrowersyjnym, ktory budzi najbardziej gorgca reakcje wiekszoSci
polskiej — nie tylko w miejscach zamieszkania mniejszoSci, ale i w calej Polsce.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie profesorze.

a.p. 13
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Pan dyrektor w tym momencie chcialby zabra¢ glos. Tak? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Andrzej Rudlicki:

Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, najpierw co$ wyjasnie, sprowokowany i pod-
zegany przez kolege, ale calkowicie przez pana profesora, ktéry méwit o aktualnych
i rzetelnych naszych informacjach. Nie §mialbym powiedzie¢ w kontek$cie mniejszosci,
ze dopuscilem sie czeskiego bledu — chodzi o 1250 miejscowosci. Chcialem przeprosié
za blad w liczbie. Jest 1250 miejscowosci wpisanych do rejestru.

Dziekuje i przepraszam.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pan przewodniczacy Galla. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, oczywiScie pan profesor Nijakowski tez
mnie troszeczke sprowokowal, mowigc o kwestiach zwigzanych z dewastacja, jak tez
z takim, krétko mowige, konfliktem mniejszo§é-wiekszo§c.

dJesli chodzi o tablice, to moge panstwa poinformowac, ze rzeczywiscie w poczatkowym
okresie dewastacje mialy dosy¢ istotne znaczenie. Nie ukrywam jednak, ze w wyniku —
powiedzialbym - ciaglej naprawy, ale tez i przeprowadzenia pozytywnej promocji tych
miejscowosci, ktore wlasnie majg podwdjne nazwy, moge powiedzie¢ z pelng odpowie-
dzialno$cia, ze to raczej przechodzi do historii. Co prawda sg jeszcze takie incydenty,
ze gdzie§ tam tablica jest dewastowana, m.in. w gminie, gdzie mieszkam, bo zawsze
przewodniczacy Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opol-
skim mi to wytyka. Bywa, ze tam jeszcze kto§ odwazy sie te tablice ruszac, ale wiem,
ze w wiekszo$ci one wpisaly sie juz na trwale w krajobraz. Nie ukrywam, ze takze...
Powiem inaczej. Mieszkancy bardzo sobie to cenig, poniewaz jest to tez pewien element
promocji tych miejscowosci, wiec to jest na pewno pozytywne.

No i druga rzecz, ktorg poruszyl tez pan profesor, czyli prog piecioprocentowy. Musze
powiedziec, ze ten temat przez cale lata byl podejmowany, ale nigdy az tak, zeby podej-
mowac dzialania, aby gdzie$ ten prog likwidowaé. Z przykroscia musze powiedzied,
ze ostatnio ten temat nabiera znowu mocnego odcienia w dyskusji. Niektorzy postowie
nawet wrecz mowia, ze zrobig wszystko, zeby ten prog zostal zniesiony. Powiedziatbym,
ze to ulga w ramach progu ogdlnokrajowego.

Mysle, ze warto sie nad tym zastanowié, szczegdblnie je§li méwimy tutaj o naszym
srodowisku i tych cztonkach Komisji, ktérzy w niej pracuja. To jest jednak przywilej, ale
chcialbym tutaj poda¢ przyktady. Mysle, ze kolega Czykwin mnie wesprze w tej wypo-
wiedzi. Wierzcie mi panstwo, ze przywileje, ktore sg na terenie Wegier czy w Rumu-
nii... Zawsze moéwimy, ze to oni powinni od nas sie uczy¢, ale powiedziatbym, ze tam
sg naprawde przywileje i miejsce przedstawicieli mniejszosci w parlamencie jest wpisane
na trwale. A tutaj, jak by nie bylo, mamy ten jeden marny mandat, ktory jeszcze jest
w stanie wywalczy¢ mniejszo$¢ niemiecka w wojewddztwie opolskim, i tez to jest jeszcze
- powiedziatbym - koScia niezgody. Nie chciatbym tego.

Koniczge, cheiatbym tutaj panu dyrektorowi Rudlickiemu podziekowaé, bo rzeczy-
wiScie w ostatnim okresie mialem bardzo duzo interwencji telefonicznych i osobistych
w biurze poselskim. Méwiono o tym, ze jest pewne op6Znienie w realizacji zapisow zwig-
zanych z prowadzeniem rejestru podwojnych nazw. Ciesze sie bardzo, ze deficyt kadrowy
zostal w tej chwili w jaki$§ sposéb uzupelniony i ze ta praca juz bedzie odbywala sie
na biezgco, wiec nie bedziemy mieli takich sytuacji, ze gdzie$ tam beda jakie§ zaleglosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.
Kto z panistwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Bardzo prosze, pan posel Czykwin.

a.p.
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Posel Eugeniusz Czykwin (KO):

Dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie w uzupelnieniu i z podziekowa-
niem dla pana dyrektora i pana profesora za informacje... Mozliwosci wpisane do ustawy
nie sg przez mniejszo$ci, z wyjatkiem mniejszo§ci niemieckiej, tak za bardzo wykorzy-
stywane. Jest inna przyczyna, ale naszym zadaniem bylo stworzenie tej mozliwosci,
ze spolecznosc lokalna miata takg mozliwo$¢. W odniesieniu do mniejszoSci bialoruskiej
powiem, ze w gminie, gdzie 80% mieszkancéw deklaruje przynaleznosc do tej mniejszo-
Sci, nie ma woli wérdod radnych, zeby na przyklad z tego uprawnienia skorzystac. To jest
jakby problem wlagnie tych spolecznosci. Najczesciej jest to spowodowane obawami wia-
$nie.

Podzielam tez opinie pana Galli, ze ta kwestia jakby w pozytywnym kierunku sie
zmienia. Uwazam, ze nawet wsrod tych spolecznosci, ktore z dystansem i z obawy
nie cheg z tego korzystaé, bedzie sie to zmienialo, bo wlaénie jest wyrazna tendencja
do tego, ze zréznicowanie narodowe czy wyznaniowe, jak to ma miejsce jeszcze w przy-
padku Podlasia, staje sie atutem. Gminy to dostrzegajg. Nie wiem, czy panstwo wiedza,
ze w lokalnych grupach dzialania jest na przyklad grupa, ktéra nosi nazwe Stowarzysze-
nie Lokalna Grupa Dzialania Szlak Tatarski. Do dwoch miejscowosci, ktore zamieszkuja
Tatarzy i gdzie sa meczety, z calej Polski oni... Teraz jest stan pandemii, ktory to prze-
rwal, ale mieliSmy ogromny naptyw turystéw. To jest juz jakby haslo znane. Podobnie
zaczyna by¢ traktowane zrbéznicowanie odnoszace sie do terenéw zamieszkalych przez
ludnos§é prawostawna. Cerkwie i kultura prawostawna z jej odmiennoécia, architektura,
ikona, $piewem itd. staja sie dla tych miejscowosci korzystne, co zaczynaja widzie¢, wiec
bedzie sie to zmienialo w pozytywna strone. OczywiScie edukacja jest potrzebna.

Jeszcze dwa zdania o probach ewentualnej zmiany czy zlikwidowania przywileju.
Tak to nazwijmy. Mowie o zwalnianiu komitetow wyborczych mniejszosci narodowych
Z wymaganego progu piecioprocentowego. Kiedy pracowaliSmy nad ustawa, tez byly takie
zastrzezenia, ale wtedy w szacunkach i w wypowiedziach, nawet srodowisk naukowych,
byto widaé, ze mniejszosci narodowych i etnicznych mamy w Polsce znacznie wiecej, niz
sie okazalo przy spisach. Nie wiemy, jaki w tym roku mamy wynik, ale w ostatnim spisie
te mniejszosci, ktoére sa w ustawie... Teraz juz zastrzegam, ze o §laskiej nie moéwimy,
tylko o tych wlaénie. To jest chyba 1,3% wszystkich obywateli. Jezeli wprowadzimy dla
tych organizacji piecioprocentowy prog, to znaczy, ze z zalozenia bedziemy chcieli pozba-
wic je jakiejkolwiek mozliwoSci udogodnienia.

Rzeczywiscie, pani przewodniczaca, pan Galla wywotal moze mgj wniosek. Rozumiem,
ze teraz jest okres pandemiczny, ale w przeszlych kadencjach mieliémy jako Komisja
kontakty z parlamentami innych krajow, m.in. z Wegrami i wegierskim parlamentem.
Znam jednak blizej sytuacje parlamentu rumunskiego. Tam jest rzeczywiScie zapisane,
ze niezaleznie od wielkosci otrzymanych gloséw kazda mniejszo§é istniejgca w Rumunii,
w tym takze polska, ma zapewnione przedstawicielstwo w parlamencie i to ona wybiera
swojego przedstawiciela. On tez nie spelnia tych kryteriow, inaczej niz u nas, bo przeciez
kazdy startujacy z komitetu mniejszo$ci narodowych musi ten mandat zdoby¢ w swoim
okregu, a tam tak nie jest. Liczac na to, ze pandemia bedzie ustepowala, moze bySmy
podjeli probe kontaktow i wspélpracy. Proponowalbym moze z parlamentem rumun-
skim, bo byty kiedys takie plany i oni wstepnie byli zainteresowani, ale to jakby do planu
pracy. Jak bedziemy omawiali plan pracy na przyszly rok, to moze do tego wrocimy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje. Tak, rzeczywiScie prosze to zglosi¢ do planu pracy, a kiedy$ przy okazji poroz-
mawiamy o szczegétach. Powiem szczerze, ze nie wiem, jak moglaby wyglada¢ wspo6l-
praca miedzynarodowa naszej Komisji z innymi parlamentami, ale rozumiem, ze jest
to wszystko do zrobienia. Na pewno jest to ciekawy wniosek.

Prosze panstwa, o glos poprosil jeszcze pan prezes Kuprianowicz. Bardzo prosze.
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Wspoélprzewodniczacy KWRiIMNIiIE Grzegorz Kuprianowicz:

Pani przewodniczgca, panie postanki i panowie poslowie, szanowni panstwo, my§le,
ze tu jest bardzo wazne, iz tematem, ktory znalazt sie w kregu uwagi Komisji, jest kwe-
stia nazw dwujezycznych, poniewaz akurat ta przestrzen jest bardzo wazna dla funk-
cjonowania mniejszoSci, ich kultury ijezyka w przestrzeni publicznej. Przeciez fakt
pojawienia sie nazw w jezyku mniejszoSci ma wymiar nie tylko praktyczny, ale takze
symboliczny. Pokazuje, ze ten jezyk i ta kultura sg obecne w przestrzeni publiczne;j.
Ma to znaczenie dla funkcjonowania mniejszoSci.

Warto zwréci¢ uwage, ze jednak w praktyce nie wszystkie mniejszosci moga korzystac
z tych zapisow ustawy, ktore mowig o takiej mozliwosci, chociaz teoretycznie moglyby
z nich skorzysta¢. Wydaje sie, ze tutaj warto zwroci¢c uwage na to, na co juz zwracatl
uwage pan profesor Lech Nijakowski. Aby korzystac¢ z pewnych praw, potrzebna jest
odpowiednia atmosfera spoleczna. Chodzi tutaj nie tylko o to, jak juz te nazwy fizycz-
nie sie pojawiajg, ale takze na poziomie dzialah majacych na celu wprowadzenie tych
nazw. Wydaje sie, ze tutaj waznym elementem, na ktéry trzeba byloby zwréci¢ uwage,
powinna by¢ edukacja. Chodzi o zwrdcenie uwagi na to, ze nazwy dwujezyczne sg ele-
mentem istotnym dla funkcjonowania mniejszo§ci w spoleczenstwie.

Bylbym ostrozny, uzywajac stlowa ,przywileje”. Raczej to jest realizacja prawa
do funkcjonowania mniejszoSci w przestrzeni publicznej, do obecnosci jezyka i kultury,
ktore sg tradycyjnie obecne na danym terenie, w przestrzeni zycia publicznego. Tablice
dwujezyczne pojawiajace sie przy miejscowosciach sa w tym znaczeniu bardzo istotne.

Mysle tez, ze warto zwroci¢ uwage na znaczenie kulturowe tego zagadnienia, ponie-
waz pojawienie sie nazw dwujezycznych pozwala na to, aby nazwy w jezyku mniejszoSci,
ktore czesto... Tam, gdzie te nazwy nie funkcjonujg jako dwujezyczne, czesto sg zmar-
ginalizowane i przestajg funkcjonowa¢ takze w kontaktach samych mieszkancéow tych
terenow. Natomiast gdy nazwa funkcjonuje jako dwujezyczna, to powoduje, ze ta nazwa
dalej trwa. Czyli ten element dziedzictwa kulturowego tego terenu, nadal jest zywy.

Jeszcze raz chcialem podziekowac za to, ze Komisja pochylita sie nad tym proble-
mem. Wyrazam tez radosc, ze kwestie funkcjonowania rejestru w tej chwili juz wychodza
na prostg. Serdeczne podziekowania tez dla pana dyrektora Andrzeja Rudlickiego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

16

Dziekuje bardzo.

Poniewaz nie widze juz zadnych zgloszen, a nie bylo tez pytan, wiec nie oczekuje
od pana dyrektora odpowiedzi, chyba zeby chcial co$ jeszcze dodac... Jesli nie, to bardzo
serdecznie dziekuje wszystkim panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Poniewaz to bylo nasze ostatnie posiedzenie w tym roku - chyba ze co$ niespodzie-
wanego by sie wydarzylo — w zwigzku z tym chcialabym bardzo serdecznie wszystkim
panstwu zyczy¢ bardzo duzo zdrowia, bo to jest najwazniejsze, a takze zdrowych, weso-
tych, pogodnych §wiat i Nowego Roku. No i zycze nowej energii, z ktorg przystapimy
do dalszych zadan w przysztym roku. Wszystkiego dobrego.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

a.p.




