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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 51)

22 |utego 2022 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyla:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat VIl Raportu
dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej,

— informacje Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na temat mozliwosci
korzystania przez mniejszosci narodowe i etniczne ze srodkéw Krajowego
Planu Odbudowy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Sosnowski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, Monika Dolowiec zastepca dyrektora Departamentu Strategii Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspoélpracownikami, Kacper Gwardecki specjalista
w Zespole do spraw Réwnego Traktowania Wydzialu Praw Migrantéow i Mniejszo$ci Narodowych
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Karolina Michalczyk referent prawny w Wydziale do Spraw
Rownego Traktowania i Praw Czlowieka Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania,
Agnieszka Klimowicz p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli, Grzegorz Kuprianowicz wspo6iprzewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu i MniegjszoSci
Narodowych i Etnicznych oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Grazyna
Kuémierowska i Beata Machul-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Witam wszystkich. Otwieram posiedzenie Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych.
Witam bardzo serdecznie wszystkich postéw i postanki, przedstawicieli i przedstawicielki
rzadu i organizacji oraz wszystkie osoby, ktore biora udzial w naszym dzisiejszym
posiedzeniu.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty — po pierwsze
rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat
,VII Raportu dotyczacego sytuacji mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej”, po drugie rozpatrzenie informacji ministra
funduszy i polityki regionalnej na temat mozliwoséci korzystania przez mniejszoSci
narodowe i etniczne ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem S§rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.
Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow i postanki
oraz goS$ci nalezy wysylac poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju
wideokonferencyjnego lub poprzez adres e-mail kmne@sejm.gov.pl.

Jednoczes$nie informuje, ze poslowie iposlanki - czlonkowie Komisji, ktorzy
sg obecni na sali obrad, mogg gtosowac przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg
legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej
i nie uzywaja tabletow. Informuje réwniez, ze poslowie i postanki potwierdzaja swojg
obecno$¢ na posiedzeniach Komisji, ktére sg prowadzone z wykorzystaniem $rodkow

a.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 51)

komunikacji elektronicznej, poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania oraz
wydrukami udzialu w glosowaniach.

Prosze wszystkich czlonkéw Komisji o zalogowanie sie do systemu. Za chwile
przystapimy do sprawdzenia kworum. Jeszcze moment.

Prosze panstwa, milo mi was poinformowac, ze mamy juz kworum, a wiec mozemy
procedowac. Listy jeszcze nie zamykamy, gdyby kto$ jeszcze dotaczyl, ale w kazdym razie
juz mozemy przystepowac do realizacji porzadku dziennego.

Prosze zatem przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych iadministracji
o przedstawienie informacji. Czy to pan dyrektor Sosnowski bedzie zabieral glos w tej
sprawie? Dzien dobry, panie dyrektorze. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$§ci Narodowych

i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Sosnowski:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, panowie wiceprzewodniczacy,
panie doktorze, bardzo mi milo zaprezentowac informacje na temat na temat
, VII Raportu dotyczacego sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Bedzie mi towarzyszy¢ ekspert do spraw
miedzynarodowych i ekspert zwigzany z reportami krajowymi w naszym departamencie
doktor Malgorzata Milewska, ktora uzupelni mojg wypowiedz. Swojg wypowiedz pozwole
sobie oprzec na zasadzie od ogétu do szczegétu. Na poczatku przedstawie panstwu ramy
prawne wyznaczajgce temporalny charakter poszczegolnych tzw. raportéw ustawowych,
bo pozwole sobie takim pojeciem sie postugiwac. Nastepnie w oparciu o ustawe
o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym przedstawie etapy
przygotowywania poszczegélnych raportow. Pozniej przejde wlasnie do wspomnianego
szczegolu, czyli przedstawie omowiony wezeSniej proces na konkretnym przykladzie,
czyli na przykladzie VII raportu. Na zakonczenie pozwolimy sobie z doktor Milewska
przedstawi¢ informacje na temat projektu VIII raportu, ktory wiasnie powstaje.

Tak jak powiedzialem, podstawa prawna znajduje sie w art. 31 ust. 3 ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Wyraznie w tym artykule jest napisane, ze minister jest zobowigzany nie rzadziej niz
raz na 2 lata przedlozyé taki raport dotyczacy sytuacji mniejszosci w Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym artykule w ust. 1 jest rowniez okreslone, co sie z nim dzieje. Raport jest
opiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Na dzisiejszym posiedzeniu omawiamy VII raport. Pozwole sobie przedstawié
panstwu dane czasowe poszczegdlnych raportéw. I raport obejmowat lata 2005-2006,
natomiast VI raport obejmuje lata 2017-2018. Obecny projekt VIII raportu obejmuje
lata 2019-2020. Jak sie przedstawiala sytuacja dotyczaca VII raportu? Juz panstwu
to przedstawiam. Prace rozpoczeliémy od skierowania pism do poszczegolnych resortow,
urzedow centralnych, instytucji panstwowych, a takze pelnomocnikéw wojewodow
do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych z prosba o tzw. wklady merytoryczne
do poszczegolnych czeSci raportu. OtrzymaliSmy te informacje. DokonywaliSmy analizy
poszczegolnych materialow, tak aby byla ona w miare przejrzysta i dostepna. Analiza
trwala do wrze$nia 2020 r. Nastepnie raport zostal przeslany do cztonkow KWRiIMNiE
z prosbg o uwagi i zaopiniowany w trakcie 71. posiedzenia komisji wspo6lnej. Dnia
22 grudnia 2020 r. ten raport zostal przyjety przez Rade Ministrow. Tak jak méwi
zapis art. 31 ust. 4 ustawy, zostaliémy zobligowani do zamieszczenia owego dokumentu
na stronie internetowej po§wieconej mniejszoSciom. Tak uczyniliSmy. Raport jest
powszechnie dostepny na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
dedykowanej mniejszo§ciom narodowym i etnicznym.

Pokrotce przedstawie zarys tego dokumentu. Sktada sie on z dwoch rozdzialow, wstepu
i zakonczenia. Wydawac by sie moglo, ze jest to lakoniczny dokument. O dziwo, zawiera
rowniez, jak §miem stwierdzi¢, mnostwo zalacznikéw, poniewaz az 10. W 10. zalgczniku
zawarte sg m.in. uwagi strony mniejszo$ciowej do raportu. W pierwszym rozdziale raport
przedstawia ogolne prawa mniejszosci narodowych i etnicznych. W kolejnym rozdziale,
podzielonym na podrozdzialy, sa juz bardziej szczegétowe informacje. No i jest oczywiScie
zakonczenie. Tak przedstawia sie dokument bedacy VII raportem ustawowym.
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Tak jak powiedzialem, zostal on zaopiniowany przez komisje wspolnag, natomiast
spotkal sie z conajmniej ambiwalentnym stosunkiem i przyjeciem ze strony
mniejszosciowej. Podkre§lano wlasnie jego by¢ moze juz archaiczny charakter, dlatego
tez rozpoczeliémy prace nad przygotowaniem VIII raportu, bedac w ciaglym kontakcie
ze strong mniejszoSciowa.

Koniczge, przedstawie panstwu zarys projektu VIII raportu, bo on jest najbardziej
aktualny. PrzyjeliSmy taka zasade, ze jego struktura bedzie sie troszeczke roéznita
od poprzednich raportéw. VIII raport zawiera m.in. ankiety dla organizacji, jak rowniez
analize ekspercka przygotowang przez profesora Grzegorza Janusza. Zupelnie inna jest
tez forma graficzna projektu VIII raportu. Zalozenia fundamentalne tego dokumentu
to m.in. syntetyczno§é i przejrzysta struktura. Czlonkowie KWRiMNiE otrzymali
projekt tego raportu do wniesienia uwag. PrzestaliSmy go réwniez do konsultacji
miedzyresortowych.

Jesli beda pytania dotyczace VII raportu, ktory zostal przestany do panstwa
sekretariatu, a znajduje sie, tak jak powiedzialem, na stronie internetowej, jestesmy jak
najbardziej gotowi do odpowiedzi razem z doktor Malgorzatg Milewska. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie dyrektorze, za te bardzo zwiezlag wypowiedz, w szczegdlnoSci biorgc pod
uwage rozmiar samego raportu. Bardzo dziekuje.
Teraz w takim razie chyba otworze dyskusje i zapytam panstwa cztonkow i cztonkinie
Komisji oraz osoby biorace udzial w posiedzeniu Komisji o zabranie gltosu. Bardzo prosze.
Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Stucham? JesteSmy juz w fazie dyskusji. Zachecam
do zabrania glosu wszystkie osoby uczestniczgce w posiedzeniu Komisji.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Nie ma chetnych?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
Szanowna pani przewodniczgca, czy mozemy sie wprosi¢? Skoro nie ma juz gloséw
w dyskusji, to moze doktor Milewska, je§li panstwo pozwola, przedstawialaby i jeszcze
dookreslita projekt VIII raportu, bo poktadamy w nim wielkg nadzieje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
Natomiast VII raport uznajemy za czesc historii. Zostal on zaopiniowany i przyjety przez
Rade Ministrow.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak zr6bmy. Myéle, ze moze beda jeszcze odniesienia do VII raportu. Natomiast bardzo
prosze o zaprezentowanie VIII raportu, ale prositabym, zeby zaczac od tego, na jakim on
jest etapie w sensie przyjmowania przez rzad i jaki okres obejmuje ten raport. Bardzo
prosze panig doktor o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
Prosze, pani doktor.

Radca ministra w Departamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA Malgorzata Milewska:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo. Malgorzata Milewska.

Prosze panstwa, pan dyrektor stusznie zauwazyl, jesli chodzi o VII raport,
ze rzeczywiScie mamy do czynienia z historia, zeby juz nie powiedziec, ze troszke
prehistoria, w kontekScie naszego kolejnego raportu, poniewaz VII raport to sg lata
2017-2018. Procedujemy VIII raport, ktory silg rzeczy obejmuje kolejng dwulatke,
czyli okres 2019-2020. Jak pani przewodniczaca prosita, powiem, na jakim etapie to sie
znajduje. W tej chwili jesteémy na etapie uzgodnien miedzyresortowych i czekamy
na odpowiedzi resortow.

a.p- 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 51)

Raport jednoczes$nie zostal przestany do czlonkéw komisji wspélnej z prosha
0 wniesienie uwag i spojrzenie na nowg strukture, poniewaz on rzeczywiscie bedzie
znacznie dluzszy niz VII raport, chociaz pani przewodniczaca zauwazyla, ze on jest
dosy¢ obszerny. Ten VIII raport bedzie bardziej obszerny, ale w duzej mierze wynika
to z tego, ze umiesciliSmy w nim bardzo duzo danych w formie graficznej i tabelaryczne;j.
Sa rozne wykresy, dlatego ze to jednak na pierwszy rzut oka daje pelniejszy obraz tego,
z czym mamy do czynienia, jak itez pokazuje pewng dynamike réznych proceséw,
glownie dotacji, ale nie tylko. Wydaje mi sie wiec, ze on bedzie bardziej przyjazny dla
czytelnika w tym sensie, ze jak sie go wezmie do reki i popatrzy na rozmaite wykresy,
to natychmiast wida¢ jakby konkretnie juz rézne trendy, wysokoSci dotacji i to, co sie
dzieje w §rodowisku mniejszosci.

OczywiScie trzeba tylko pamieta¢ o tym, ze troszke na wyrost — przepraszam
za to okre§lenie — sgdzimy, ze raport oddaje sytuacje mniejszosci, ale tak do konca nie
jest, co wynika z prostej rzeczy. Mianowicie raport dotyczy tego, co robig rézne agendy
panstwa. To sg te dane, ktére starannie pozbieraliSmy od kolegéw z réznych resortow.
Tam bedg tez uwagi mniejszosci narodowych. Oczywiscie musimy by¢ jednak §wiadomi,
ze to nie jest pelny obraz tego, co sie sklada na wsparcie mniejszosci, bo z oczywistych
wzgledow nie jesteSmy w stanie prze§ledzi¢ np. aktywnosci uczelni, ktore robig jednak
mnoéstwo konferencji dotyczacych dziedzictwa czy sytuacji mniejszosci. Tego rodzaju
rzeczy, ktore si¢ dziejg wokol mniejszosci, nie ma, bo nie zawsze administracja rzgdowa
jest w stanie za tym nadazyc. Zeby to bylo jasne, nie ro$cimy sobie ambicji do tego, zeby
to byl dokument, ktéry w pelni odzwierciedla sytuacje mniejszosci.

Niebawem zakonczymy okres konsultacji miedzyresortowych. Czekamy na uwagi
komisji wspélnej. Pewnie wprowadzimy tam jeszcze jakie$ zmiany, jezeli bedg jakie$
uwagi. Wtedy zaczynamy juz czesé konicowa, ostatniag w postaci przyjecia tego przez
kolejne komitety Rady Ministrow i wreszcie przez Rade Ministrow.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A do ktoérego roku? Jakie lata obejmuje raport?

Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:
Lata 2019-2020.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Aha, czyli znowu bedziemy do tytu.

Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:
Troszke tak.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Powiem szczerze, bo pani tutaj powiedziala, ze nie roScicie sobie prawa do tego, zeby
w caloéci przedstawié¢ stan mniejszosci w Polsce, co rozumiem, bo nikt nie jest w stanie
tego zrobi¢. Natomiast czy ten raport bedzie jednak troszke bardziej — powiedzialabym
- konkluzywny, zeby z tego wynikaly jakie§ rekomendacje albo jaka$§ ocena? Powiem
szczerze, ze ten raport wlaSciwie zawiera prawie wylgcznie suche fakty, oczywiScie
z wyjatkiem tego, co tam jest raportowane, np. ze oceny sg zawarte w raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli. Nawet jesli chodzi o wystapienia rzecznika praw obywatelskich, to jest
tylko napisane, ze sg wystgpienia, natomiast absolutnie nie wiadomo, czy ijak one
sie skonczyly, prawda? Powiem szczerze, ze tu nie chodzi tak naprawde o objetosé,
ale o to, zebySmy byli w stanie oceni¢, czy sytuacja sie poprawia, oczywiscie zdaniem
ministerstwa, czy pogarsza, co sie udalo, co jest efektywne, a co nie. Jednak raporty
polegajace wylacznie na tych dzialaniach, co oczywiscie jak najbardziej ma prawo byé
w takich raportach, troszke pozostawiajg niedosyt, bo mysle, ze na tej podstawie wielu,
cho¢ moze nie wszyscy, ale czes¢ cztonkéw Komisji moze mie¢ pewien problem, zeby
ocenic, jakie naprawde sg efekty dzialan podejmowanych przez rzad, wydanych pieniedzy
i tych wszystkich inicjatyw i dzialan, ktore od lat sie toczg. To jest takie rozbudowane
pytanie do pani. Czy ten raport bedzie tego typu elementy w sobie zawieral?
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Radca ministra w departamencie MSWiA Malgorzata Milewska:

Pani przewodniczaca, az sie troche boje odpowiedziec, bo nie sadze, zebySmy osiggneli
ideal, w ktorym wszyscy beda zadowoleni i bedziemy mieli pelne poczucie tego, ze te
raporty odzwierciedlajg sytuacje mniejszoSci. Raport ma to do siebie, ze raportuje.
Wydaje mi sie, ze jednak w pewnej czesci VIII raport troszke inaczej podchodzi wtaénie
do takiego raportowania i ze tam bedzie mozna znalez¢ elementy wskazujace na pewien
progres, a by¢ moze w jakich§ miejscach na niedosyt. Wydaje mi sie, ze on pod tym
wzgledem bedzie lepszy. Natomiast, tak jak powiedzialam, nie jestem pewna, czy
to usatysfakcjonuje Komisje, a przede wszystkim mniejszosci. Wydaje mi sie, ze to tez
w duzej mierze zalezy od opinii mniejszoSci i uwag panstwa, natomiast ten raport
zawiera analize ekspercka, o ktorej wspomnial pan dyrektor. OczywiScie jest to znany
wszystkim pan profesor Grzegorz Janusz. Oddaje to troche spojrzenie z perspektywy
kilku lat i pewnych procesow, ktore sie zadzialy, wiec wydaje mi sie, ze w czeéci tak,
ze tam sie znajda podstawy do oceny. O, tak powiem.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:

Musimy tez dodaé, pani doktor, ze wprowadziliSmy ankiety, ktére wystaliémy
do organizacji mniejszoSci z prosbg o odpowiedz. To ankiety wlaénie na temat oceny
sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Malo tego, wprowadziliSmy rowniez
rozdzial poSwiecony sytuacji organizacji mniejszo$ci w okresie pandemii. Mamy nadzieje,
ze ten raport bedzie wlasnie bardziej oddawat sytuacje mniejszoSci, jednoczesnie z nutka
refleksji dotyczaca sytuacji aktualnej na dzien badania, czyli raportowania. To jest
zmiana w stosunku do poprzedniego VII raportu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Galla, bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni czlonkowie Komisji, zaproszeni
goscie, panie dyrektorze z panig doktor, powiem tak, ze pamietam, jak pracowaliémy
nad nowelizacjag ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Jednym z istotnych punktéw zmian, ktére mialy by¢ wprowadzone,
byl wlasnie punkt dotyczacy raportowania. Nie wiem, czy panstwo §ledzili archiwa
ministerstwa, bo wtedy jeszcze panstwo w nim nie pracowali. Nie wiem, czy pani doktor
juz wtedy nie pracowala, chyba jako doradca. Wtedy tez proponowaliSmy po pierwsze
wydluzenie tego okresu z dwoch do trzech lat. NarzucaliSmy tez termin, kiedy ten raport
powinien by¢ przyjety, co jest bardzo wazne, bo nie ukrywam, ze podchodze do tego z taka
- powiedzialbym — zadumag nad tym, ze my w 2022 r. bedziemy dyskutowali o raporcie
za 2018 r. Musieliby$my to sobie bardzo mocno od§wiezac, zeby cokolwiek zrobicé.

Rzeczywiscie jest to dokument o charakterze historycznym. Chcialbym, panie
dyrektorze, zeby taka zasada przeszla do historii, zebySmy jednak postarali sie tutaj
nalozyc¢ pewien rygor czasowy, ktory po pierwsze pozwolitby... No trudno, mamy dzisiaj
okres 2-letni, ale wydaje mi sie, ze jesteSmy w stanie w okresie do konica nastepnego
roku jednak pochylic sie nad tym raportem jako raportem, ktory jest przyjety przez rzad.
Mam rozumie¢, ze raport z 2018 r. zostal przyjety w 2020 r., tak? Prosze potwierdzic.
To prosze zobaczy¢, ile czasu rzad potrzebowal na to, zeby ten raport przyjac.

Co do raportu powiem tak, ze nawet jeSli on jest dokumentem historycznym,
to pozwolitem go sobie od deski do deski przeczytaé. Tak naprawde, konczac czytanie
tego raportu, zastanawialem sie nad tym. Panie dyrektorze, to jest tylko moja dygresja.
Nie oczekuje odpowiedzi. Ciekaw jestem, jak bedzie wygladal raport, kiedy bedziemy go
pisali za lata 2021-2022. Mam nadzieje, ze on bedzie tez mial — powiedzialbym — pewne
elementy, szczegblnie w obszarze edukacyjnym, przychylne dla mniejszosci, a co najmniej
dla niektorych, no i bedzie tez optymistyczny, ale to jest tylko moja dygresja. Powiem,
ze rzeczywiScie raportowanie jest rzeczg dobra. PowinniSmy raportowac, bo to tez jest
taki moment, kiedy mozemy dokona¢ oceny — i panstwo jako odpowiedzialni za sytuacje
mniejszosci w Polsce, i my jako Komisja, ktora ze strony parlamentu tym tematem sie
zajmuje, i komisja wspélna, ale przede wszystkim takze i przedstawiciele poszczegélnych
mniejszosci. To jest rzecz bardzo wazna.
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OczywiScie cieszy mnie tez fakt, ze starajg sie panstwo jakby udoskonalaé ten raport
i ze VIII raport, o ktérym tutaj takze mowicie, bedzie mial jakby nowego ducha, ktéry
bedzie aktualizowany w zwigzku z potrzebami, jakie gdzie$ tam sie pojawialy. Chodzi
tez o to, o czym moéwita pani przewodniczaca, ze on bedzie mial po pierwsze dogtebng
analize, nawet je§li — nie wiem — po stronie mniejszoSci czy tez po panstwa stronie bedzie
niezadowolenie, ze pewne informacje bedg tam ujete, ale wydaje mi sie, ze powinna by¢
tutaj zachowana pewna rzetelnos¢. OczywiScie wydaje mi sie takze, ze brakuje tutaj
podsumowania we wnioskach koncowych czy tez pewnych postulatéow i zadan, ktore
bylyby wskazywane do rozwigzania. Najlepiej byloby, zeby byly tez pewne ustalenia
co do sposobu realizacji tych postanowien.

Postuze sie tutaj jednym przyktadem. Nie bede wchodzit w obszar edukacji, ale postuze
sie przyktadem mediéw publicznych i udzialu mniejszosci narodowych w tych mediach.
Musze powiedzie¢, ze od momentu, kiedy jestem w parlamencie, zawsze sygnalizowany
byt problem jakby niedoskonalo$ci mediéw, czyli niewychodzenia naprzeciw potrzebom
mniejszosci. A gdybySmy spojrzeli na dane w raportach, to niewiele sie zmienilo.
Praktycznie prawie ze powtarzamy te same liczby, te same programy. Nie widac tez tutaj
pewnej ewaluacji i pdjscia do przodu, zeby rzeczywiScie wiecej tych rzeczy zwigzanych
z funkcjonowaniem mniejszosci narodowych i etnicznych pojawialo sie wiecej w mediach,
szczegoblnie publicznych. Dlatego tez wydaje mi sie, ze po nasze]j dzisiejszej dyskusji
powinniSmy, a panstwo szczegolnie, wyciagnac jeszcze pewne wnioski, zeby dokument,
jesli on juz jest lepszy, byl jeszcze lepszym raportem, pamietajac o tym, zebySmy tez
dotrzymywali terminéw, zebySmy nie musieli w zbyt odleglym terminie o tych raportach
rozmawiac.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Kuprianowicz. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Grzegorz Kuprianowicz:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie dyrektorze
i pani doktor, tak jak juz wiele os6b wspominalo, oczywiScie mowimy w tej chwili o raporcie
majgcym charakter historyczny, dlatego o dokumencie, ktéry mowi o okresie sprzed
kilku lat. Tak naprawde jego analiza ma juz wylacznie charakter bardzo teoretyczny.

Natomiast mysle, ze warto zwrdci¢ uwage na to, ze ten raport. .. Padlo tutaj sformutowanie,
ze on byl przyjety ambiwalentnie. Raczej spotkal sie z do$¢ nieprzychylng oceng ze strony
mniejszosci narodowych i etnicznych ze wzgledu na to, ze po pierwsze struktura tego raportu
nie byla bardzo przejrzysta. Wydaje sie, ze informacje, ktore sie w nim znalazly, czasem nie
do konca dotyczyly samego tematu tego raportu. Wreszcie mozna bylo odnie$¢ wrazenie,
czytajac ten raport, ze tak naprawde nie mozna bylo sobie wyrobié¢ zdania, jaka jest sytuacja
mniejszoSci narodowych i etnicznych w Polsce. Osoba, ktéra na podstawie tego raportu
chciataby pozna¢ sytuacje mniejszo$ci w Polsce, z pewnoscig tego celu nie mogtaby osiagnag.
Stad tez pojawiajg sie postulaty ze strony mniejszosci, aby zmieniono w ogodle formute pracy
nad raportem i metodologie jego przygotowywania, ale tez zwracaliSmy uwage na to, ze w tym
pierwszym raporcie nasze uwagi. ..

Chodzito chociazby o samo podejscie do raportu. Pozwole sobie zacytowaé jedno
ze zdan, ktore byto we wstepie do raportu. Cytuje: ,,Opracowujac dokument, analogicznie
jak w przypadku poprzednich raportoéw, nie opisywano szczegbéltowo pojawiajacych sie
problemoéw, postulatéw czy ocen zglaszanych przez srodowiska mniejszoSci, ograniczajac
oceny na rzecz faktow”. Samo to sformutowanie pokazuje doé¢ dziwne podejScie. Z jednej
strony stwierdza sie, ze ,nie opisywano szczegélowo pojawiajacych sie problemow,
postulatéow czy ocen zglaszanych przez Srodowiska mniejszoéci”, a ograniczano sie
do faktow. Czyli z tego mogloby wynikac, ze pojawiajace sie problemy czy zglaszane przez
srodowiska mniejszosci postulaty i oceny nie dotycza faktow. Z powodu tego podejscia
ocena raportu ze strony mniejszosci byla do§¢ krytyczna.

Z zadowoleniem przyjeliSmy dzialania MSWiA w kierunku wypracowania nowej
metodologii pracy nad kolejnym, juz VIII raportem, o ktérym przed chwilg byla mowa.
Projekt tego raportu cztonkowie komisji wspdlnej otrzymali. W tej chwili trwajg analizy
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przygotowanego projektu VIII raportu. Mysle, ze gdy temat ten stanie na posiedzeniu
komisji wspolnej czy wezesniej jeszcze, gdy uwagi zostang zgloszone przez przedstawicieli
mniejszosci, to mamy nadzieje, ze efekt tego bedzie lepszy, dlatego ze sama idea raportu
zawarta w ustawie o mniejszosciach z 2005 r. wydaje sie ze wszech miar stuszna.
To bardzo dobrze, jezeli taki raport jest przygotowywany, poniewaz moze by¢ on wyjsciem
do dobrej diagnozy i analizy sytuacji mniejszosci.

Pan posel Ryszard Galla wspomnial tutaj o propozycji zapisu ustawowego, ktora sie
znalazla w projekcie nowelizacji ustawy o mniejszoSciach z 2015 r., aby termin dotyczacy
przygotowania raportu byl nieco wydtuzony. To byl tez postulat strony mniejszosciowe;j.
W tym zgadzaliSmy sie calkowicie z MSWiA, bo tez wydawalo nam sie, ze 2-letni okres
jest zbyt krotki. PopieraliSmy postulat, aby ten czas wydtuzyc. Generalnie w tej chwili
mamy takg sytuacje, jakg mamy. Te raporty sg nadal 2-letnie. Jako mniejszosci bardzo
liczymy na to, ze raport, takze po uwzglednieniu uwag zgloszonych przez przedstawicieli
mniejszosci, bedzie dobrg diagnoza sytuacji mniejszosci. Jak mowie, jesteSmy w trakcie
czytania tego raportu i przygotowywania uwag. Przy tym wazne jest, zeby to byla
diagnoza calo$ciowa, nieograniczajaca sie wylgcznie do dzialan poszczegolnych instytucji
panstwa, ale probujaca zdiagnozowac stan i perspektywy mniejszosci, bo o to przeciez
tak naprawde chodzi, aby znalez¢ punkt wyjscia do dalszych dziatan i wskazac,
co nalezy zrobié, aby stworzy¢ warunki do tego, by obywatele Rzeczypospolitej nalezacy
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym mogli zachowaé swojg tozsamos¢, kulture, tradycje, jezyk.

Koticzge, dotyczacy poprzednich lat VII raport wzbudzil wiele kontrowersji
i watpliwoSci. Mamy nadzieje, ze VIII raport bedzie lepszy. Pierwsze wrazenie jest
zdecydowanie lepsze, chociazby ze wzgledu na metodologie pracy nad raportem oraz
samg forme graficzng tego raportu. Mamy nadzieje, ze bedzie on lepszym punktem
wyjScia do dalszej diagnozy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, tez pozwole sobie na pare uwag.
Moze a propos samego procesu raportowania w pewnym sensie mam $wiadomo§c,
ze czesto raporty przedstawiane przez rzad mogag byc¢ w jaki§ sposéb opoéznione.
Tak sie dzieje np. na forach miedzynarodowych przy sprawozdawaniu z realizacji
konwencji miedzynarodowych, jak rzady realizuja swoje zobowigzania wynikajace
z tych dokumentéw. Wobec tego czesto te raporty sg troche spéznione. Przyjeta jest
tam jednak taka praktyka, ze mianowicie — powiedzmy — do 2020 r. czy 2018 r., jak
w naszym przypadku, raport raportem, ale to nie oznacza, ze nie mozna méwic o tym,
co sie aktualnie dzieje. Zawsze rzady sa proszone o to, zeby przedstawié¢ informacje,
moze juz nie w formie cato$ciowego raportu, co sie zmienilo od czasu raportowanego
okresu do sytuacji biezacej.

Moéwie o tym nie po to, zeby tak po prostu sobie a muzom, tylko tez chciatlabym
zapowiedziec, ze jak — mam nadzieje — w nieodleglym czasie bedziemy mieli dyskusje
o VIII raporcie, to bedzie on bardziej spetnial nasze oczekiwania co do wiedzy i oceny
sytuacji. Jednocze$nie zwroce sie do ministerstwa o krotkg informacje, jak zmienily
sie stan faktyczny i stan prawny w okresie raportowanym w odniesieniu do okresu
aktualnego. Mysle bowiem, ze byloby to zupelnie bezproduktywne, gdybySmy mieli
zawsze mowié o przeszlo§ci. Jak widaé¢, nie ma specjalnego entuzjazmu, bo wazne jest
nie tylko to, co kiedys$ bylo, ale to, co sie tak naprawde dzieje, jesli chodzi o mniejszosci
narodowe i etniczne, co jest aktualnie teraz. Pamietam takie sformutowania w tym
raporcie, ktore mi bardzo przypadly do gustu, np. ze sytuacja mniejszosci narodowych,
jesli chodzi o edukacje w zakresie jezykow, jest stabilna, ze nic sie — ze tak powiem —
w tej sprawie nie zmienia, ze wszystkie potrzeby mniejszosci w zakresie edukacji
sg zrealizowane. Powiem szczerze, ze tezka si¢ w oku kreci, ze juz tak niestety nie mamy.
Zeby praca naszej Komisji byta produktywna, na pewno bedziemy oczekiwaé aktualnej
informacji.
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Powiedziala juz pani, ze przechodzi do... Jest jeszcze pytanie do pani doktor, czy co$
moze powiedzie¢, kiedy mozemy sie spodziewac tego raportu. Kiedy on dotrze do Komis;ji?
Wiem, ze jest konsultowany itd., ale ile to moze potrwac, jesli moge zapytac.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:
To moze ja za panig doktor odpowiem.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, panie dyrektorze. Bardzo prosze, oczywiScie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Sosnowski:

Tak jak pani doktor Milewska powiedziala, projekt trafit do konsultacji miedzyresortowych
i do czlonkéow KWRIMNIiIE z prosbg o wniesienie uwag. Bedziemy je uwzgledniag,
konsultowaé, dyskutowaé¢ nad nimi. Natomiast raport musi by¢ zaopiniowany przez
komisje wspdlng na najblizszym posiedzeniu, ktére pozwoli na przedlozenie tego
raportu. Spodziewamy sie, ze to bedzie pewnie w marcu br. albo na przelomie marca
i kwietnia. Opinia KWRiMNIiE to jest niezbedny dokument. Przeslemy jg do prezesa
Rady Ministrow, aby Rada Ministrow to zatwierdzitla. Spodziewamy sie, ze raport
powinien by¢ we wrze$niu br. To jest dobry i spokojny termin.

Przyznajemy sie oczywiScie, ze raporty sa nieco spoznione. Mea culpa, mea maxima
culpa. Wynikato to m.in. z brakéw kadrowych w departamencie. W cudzyslowie gonimy
ten czas, o ktérym pan posel wspominal. Raport mial by¢ przyjety w 2021 r. Nie
udalo nam sie. To tez jest sprawa wiadoma, ze z racji m.in. wlasnie pandemii, ktora
przetrzebila nasz departament. Natomiast, tak jak powiedzialem, raport powinien by¢
gotowy najp6zniej we wrzesniu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Wiem, ze to pewnie od pana dyrektora nie zalezy, ale gdyby, to dobrze
byloby, zebysmy go mogli rozpatrywac jeszcze w tej kadencji, tak ze...

Posel Ryszard Galla (niez.):
To ten rok.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Aha, ten rok, no to okej. Przepraszam. Teraz z kolei mea culpa, ze mi sie lata pomylity.
Dobrze, to czekamy w takim razie bardzo niecierpliwie na kolejny raport. Jezeli juz nie
ma pytan czy komentarzy na temat VII raportu i zapowiedzi VIII raportu, to ten punkt
zamykam.

Przechodze do kolejnego punktu. To bedzie rozpatrzenie informacji ministra
funduszy i polityki regionalnej na temat mozliwosci korzystania przez mniejszoSci
narodowe i etniczne ze §rodkéw Krajowego Planu Odbudowy. Te informacje przedstawi
pani Monika Dotowiec, zastepczyni dyrektora Departamentu Strategii w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej Monika Dolowiec:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Jest ze mng pani naczelnik Malgorzata Lublinska
odpowiedzialna za Krajowy Plan Odbudowy (KPO). Odpowiadam za przygotowania
do wdrazania KPO i potem monitorowanie tego procesu w zwigzku z...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Przepraszam bardzo. Jest pewien problem techniczny, bo my panig styszymy bardzo
dobrze w tym sensie, ze glo§no, natomiast jako$ glos sie rozprasza i troszke niewyraznie
to brzmi. Moze pani przez stuchawki mogtaby méwic albo jako$ inaczej to podkrecic. Jest
jaki§ poglos u panstwa. Nie wiem, czy to duza sala, czy jak. Zle, niedobrze rozumiemy,
co pani mowi.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Monika Dolowiec:
Sprobujemy poprosi¢c o pomoc techniczng. Rozumiem, ze informacja o tym, jak
skonstruowany jest KPO i jaka oferte ma dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
zostala juz przedstawiona na poprzednim posiedzeniu Komisji.

10 a.p.
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a.p.

Prawdopodobnie panstwo zdajg sobie sprawe z tego, ze ten instrument rézni sie
od innych funduszy europejskich. Ma znacznie bardziej i jakby precyzyjnie zawezony
zakres zastosowania. Instrument na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpornoéci (RRF)
zostal przygotowany gléwnie po to, zeby pomée gospodarkom krajowym podnie§é
sie ze skutkow pandemii i wypracowac jakie§ strukturalne zmiany, ktore przygotujg
gospodarki krajowe na kolejne, ewentualne szoki, skonstruowane wokot logiki realizacji
reform wynikajacych z krajowych planéw reform. Czyli KPO ma realizowa¢ zalecenia
sformulowane przez Rade Unii Europejskiej dla Polski na lata 2019 i 2020. Te zalecenia
dotycza przede wszystkim wlaSnie wsparcia gospodarki i jej zmiany na zielona, oparta
na odnawialnych Zrédiach energii. Program ma sie skupic¢ na wspieraniu transformacji
klimatycznej, ale tez cyfrowej. Ma podnie$é efektywno§é otoczenia instytucjonalnego,
glownie jezeli chodzi o takie dziedziny jak rynek pracy, edukacja, ochrona zdrowia.

W zwigzku z tym logika programu jest taka, ze nie jest on nakierowany na poszczegélne
grupy odbiorcow, w tym mniejszosci, ale stuzy realizacji konkretnych reform i inwestycji
wynikajacych z krajowych programoéw reform. Z tego punktu widzenia potwierdze to,
co byto do tej pory powiedziane, ze w KPO nie ma dedykowanego dzialania czy inwestycji
wprost dla mniejszoSci, natomiast mogg one korzystac z efektow tego programu, jak i tez
go wdrazaé, jako beneficjenci poszczegélnych inwestycji, po prostu odbiorcy wsparcia
na tej samej zasadzie, jak inni obywatele kraju.

Tak wiec w materiale przygotowanym dla panstwa wskazaliémy gléwnie na takie
obszary jak cyfryzacja. W komponencie KPO jest duza inwestycja o wartosci okoto
200 mln euro na wspieranie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Glownie chodzi
tutaj o niwelowanie zjawiska wykluczenia cyfrowego. Tutaj odbiorcami moga by¢ ci
obywatele, ktorzy zostang zakwalifikowani do tej szerokiej grupy, w tym potencjalnie tez
przedstawiciele r6znych mniejszosci. W tym komponencie jest tez wsparcie decydowane
szkotom podstawowym i ponadpodstawowym oraz przedszkolom na podigczenia do sieci,
na wyposazenie uczniow i nauczycieli w sprzet do zdalnej nauki.

WskazaliSmy tez panstwu na... Czy teraz troche lepiej mnie stychaé? Czy jest
potrzeba jakiej$ interwencji technika? WskazywaliSmy panstwu na mozliwo§é ubiegania
sie na §rodki w ramach inwestycji dotyczacych wsparcia instytucji kultury. Jak tylko
inwestycja zostanie uruchomiona, to potencjalnie wsparcie na dziatalnos¢ kulturalng
mogg otrzymac roznego rodzaju organizacje pozarzadowe i instytucje kultury prowadzone
przez samorzady. Przewidziano 95 mln euro. To jest takze ta inwestycja na licie, ktéra
potencjalnie moze by¢ ciekawa dla tworcow reprezentujacych poszczegdlne mniejszosci.

Natomiast chcemy bardzo wyraZznie zaakcentowaé, ze przedstawiciele mniejszosci
narodowych i etnicznych moga po prostu korzystac z efektéw programu jako odbiorcy
uslug administracji czy jako przedsiebiorcy, ktorzy moga sie ubiega¢ o wsparcie
na cyfryzacje swoich przedsiebiorstw i przestawienie ich na gospodarke o obiegu
zamknietym. Jako obywatele moga korzysta¢ — nie wiem - z wyremontowanych
i poprawionych §rodkéw transportu, wiec jakby w tym kontekscie... Natomiast chce
wyraznie powiedzieé, ze nie ma inwestycji dedykowanej wprost mniejszosciom. W tym
zakresie bardziej interesujgca dla panstwa bedzie przyszia interwencja ze Srodkéow
polityki spéjnosci, przede wszystkim na poziomie regionalnym, gdzie Europejski Fundusz
Spoleczny (EFS) bedzie mial wsparcie na poglebianie integracji spoteczno-gospodarczej
réznych mniejszo$ci. Ewentualnie takich oczekiwan KPO nie spelnia, co nie oznacza,
ze jego efektem nie moze by¢ tez poprawa jakoSci zycia i pracy przedstawicieli mniejszoSci
etnicznych i narodowych w Polsce.

Jezeli chodzi o informacje o tym, na jakim etapie jesteSmy, to wiem, ze duzo panstwo
slysza z doniesien medialnych, ze toczg sie dyskusje. Natomiast naprawde wierzymy,
ze w ciggu najblizszych kilku dni nastgpi przelom w tej dyskusji. Spodziewamy sie,
ze Komisja Europejska da nam zielone Swiatto. Wtedy bedzie tylko kilka tygodni na decyzje
rady i potencjalnie bedziemy mogli juz startowaé z uruchamianiem poszczegdlnych
inwestycji. Reformy juz realizujemy. Na biezaco monitorujemy realizacje poszczegblnych
ustaw. Na 115, ktéore mamy zalozone w programie, 10 nam sie udalo zrealizowac.
Poszczegoblne resorty, ktore — inaczej niz dla polityki spdjnosci — odpowiedzialne
sg bezposrednio za realizacje inwestycji, juz przygotowujg sie do uruchamiania swoich

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 51)

dzialan, czyli przygotowywane sg szczegolowe kryteria wyboru projektow, katalogi
wydatkow kwalifikujacych, wzory dokumentéw, aby w momencie zatwierdzenia KPO
mozna bylo rzeczywiScie uruchamiaé poszczegélne inwestycje. Jezeli wiec chodzi
o szczegblowe informacje o tym, na jakim etapie sg inwestycje, ktory interesowatyby
panstwa, to trzeba sie kontaktowac z resortami, ktére w KPO sa wskazane jako wiodace
dla danej inwestycji.

My te informacje bedziemy starali sie zbiera¢ iaktualizowaé na portalu
Funduszeeuropejskie.gov.pl. Przygotowujemy aktualizacje tej strony. Mam nadzieje,
ze w ciggu tygodnia, maksymalnie dwoch otworzymy jakby na nowo ten portal. To bedzie
dedykowana cze$¢ KPO z danymi kontaktowymi i z informacjg wiasnie o tym, na jakim
etapie sg planowane uruchomienia inwestycji, zeby zainteresowani mogli szukac takich
informacji badZ na stronach poszczegélnych resortow, badz na stronie dedykowane;j
funduszom europejskim.

To wszystko jest tutaj determinowane nie tylko decyzjg w sprawie KPO, ale tez
postepem prac w Sejmie nad tzw. ustawg wdrozeniowa, ktora daje ramy wdrazania i dla
polityki spéjnosci, i dla KPO. Ustawa ta, przyjeta 8 lutego br. przez Rade Ministrow, w tym
tygodniu zostala juz skierowana do prac w Sejmie, wiec zakladamy, ze przy szybkiej
Sciezce legislacyjnej naprawde w ciagu kilku tygodni caly system zostanie uruchomiony.
Wtedy ta na razie teoretyczna informacja na temat tego, co jest dostepne, zacznie sie
materializowac i bedg oglaszane konkretne informacje o tym, gdzie i na jakich zasadach
mozna o pomoc aplikowaé. Jesli majg panstwo jakie§ pytania odnoszace sie do mojej
wypowiedzi, to oczywiScie jestem tutaj do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy bedzie duzo pytan, bo rzeczywiScie trudno bylo
momentami zrozumie¢, ale sadze, ze nic nie udalo sie zrobi¢, zeby od strony technicznej
poprawic pani przekaz.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze,
przewodniczacy Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Bardzo krotko. Pani dyrektor, z pani wypowiedzi zrozumialem, ze tak naprawde nie
ma dedykowanej mniejszo$ciom jakiej$ puli pieniedzy, zeby mozna bylo powiedzied,
ze Srodowisko mniejszosci narodowych i etnicznych mogloby aplikowac w ramach swoich
projektow dotyczacych edukacji, podtrzymywania tozsamosci, kultury itd. Nie ma takich
dedykowanych §rodkéw, a proponuje pani, zeby po prostu gdzie$ szukac i wystepowac
w ogoble w ramach takich, gdzie byloby to mozliwe, czyli tak jak kazdy obywatel czy
kazda instytucja uprawniona do ubiegania sie o te §rodki. Tak to mamy odbierac?

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Monika Dolowiec:

Tak.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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A prosze mi powiedzie¢, bo trudno mi teraz... Przypuszczam, ze pani ma taka wiedze.
Gdzie ewentualnie iczy bedg takie Srodki, chociazby nawet w nastepnym okresie
programowania, bo panstwo tez praktycznie juz chyba skonczyli albo koniczg ten okres
przygotowawczy? Czy beda one chociazby nawet w obszarze tych srodkow spolecznych,
zeby mozna ewentualnie na poziomie krajowym ustali¢ érodki, ktére moglyby by¢
dedykowane wla$nie temu $rodowisku? Jak by bowiem nie bylo, to jednak jest to dosyé
znaczgce Srodowisko, a powiedziatbym, ze poziom §rodkéw wyasygnowanych z budzetu
panstwa jest niewystarczajacy w stosunku do potrzeb, jakie wystepuja.

Mam jeszcze jedno pytanie, zeby pani moze przy okazji sprobowala nam tez o tym
powiedziec, bo wiemy o tym, ze jest problem ze §rodkami na realizacje KPO na poziomie
rozmow miedzy rzadem polskim a KE. Prosze mi powiedzie¢, jesli chodzi o uzgodnienia
KPO, czy jest on uzgodniony na tyle, ze jest gotowy, czy on jeszcze tez wymaga pewnych
uzgodnien. Czy tylko brakuje tutaj decyzji politycznej, jesli chodzi o przekazywanie
§rodkéw do Polski?

a.p.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Moze co$ jeszcze dopowiem, bo mam juz na li§cie pana przewodniczgcego
Kuprianowicza, ktory sie zglosil, wiec za chwile panu udziele glosu, ale wtaénie §ladem
pytania pana przewodniczacego Galli chciatabym tez o co$ dopytaé. Wiemy, ze edukacja
bardzo ucierpiala w wyniku pandemii. W zwigzku z tym, zeby znalez¢ mozliwoS§ci
dofinansowania edukacji i podniesienia jej jakosci w réznych aspektach, w tym rowniez
—jak rozumiem - edukacji zdalnej, to nalezaloby wiedzy na ten temat i informacji szukaé
w Ministerstwie Edukacji i Nauki, tak? Tam te $rodki zostaly czy zostang wyasygnowane
i tam tych pieniedzy na edukacje trzeba by poszukiwac.

Moze zanim pani odpowie, spytam, czy pan przewodniczacy Kuprianowicz ma jakie§
inne pytania, czy na razie niech pani odpowie. Ma pan inne, tak? Dobrze rozumiem?

Wspolprzewodniczacy KWRIMNIE Grzegorz Kuprianowicz:

Moze niech pani dyrektor odpowie. Oczywiscie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dobrze. To bardzo prosze. Gdyby pani odpowiedzie¢ na te pytania...

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Monika Dolowiec:

Jeszcze raz potwierdze, ze w KPO nie ma dedykowanych inwestycji. W zwigzku z tym
nie ma zadnych preferencji dla tych inwestycji srodowisk reprezentujacych mniejszosci,
wiec na ogélnych zasadach, zgodnie z kryteriami przyjetymi dla danej inwestycji,
instytucje i organizacje reprezentujgce te Srodowiska czy fizyczne osoby mogg sie ubiegaé
o wsparcie. Robi¢ to beda na takich samych zasadach jak inne instytucje, srodowiska
i osoby fizyczne.

Jezeli chodzi o inwestycje MEiIN, w zwigzku z tym, ze ta inwestycja dotyczy
ucyfrowienia szkol, bo tak naprawde na to jest przeznaczony 1,2 mld euro... Tak,
czyli na doposazenie w sprzet elektroniczny nauczycieli i uczniéw, doprowadzenie
Internetu do sal lekcyjnych, doposazenie sal. Za te inwestycje w porozumieniu w MEiN
odpowiada Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, tj. ta czes¢, ktéra dotyczy cyfryzacji,
wiec to ta instytucja bedzie definiowala kryteria dostepu i bedzie ogtaszata nabory.

Tak jak powiedzialam, postaramy sie doprowadzi¢ potencjalnych wnioskodaweoéw
do informacji poprzez nasz portal, ktory chcemy odsloni¢ w ciggu tygodnia czy
dwoch, zeby tam wskazaé dokladnie, ktory resort odpowiada za ktorg inwestycje czy
tez poda¢ dane kontaktowe, zeby utatwic¢ proces dochodzenia do informacji na temat
poszczegolnych inwestycji.

Jezeli chodzi o to, na jakim jesteSmy etapie, to moge potwierdzi¢, ze trwajg intensywne
dyskusje na szczeblu politycznym. Dzisiaj minister Puda jest znowu w Brukseli.
Na szczeblu technicznym juz uzgadniamy z KE zatgcznik do decyzji implementacyjne;j,
czyli widzimy, jak bedzie wygladata decyzja rady. Szczegély juz sg jakby miedzy nami
na poziomie technicznym uzgodnione. Czekamy tylko na finalng decyzje polityczna. Tak
jak powiedzialam, spodziewamy sie tego w krotkim czasie. W nastepstwie tego w ciggu
maksymalnie czterech tygodni rada ma zatwierdzi¢ te decyzje, ktorej projekt — tak jak
mowie — juz widzimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje. Glos teraz zabierze pan przewodniczacy Kuprianowicz. Bardzo prosze.

Wspoélprzewodniczacy KWRiIMNIE Grzegorz Kuprianowicz:

a.p.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przede wszystkim chcialbym
podkresli¢, ze mniejszosci narodowe i etniczne z wielka nadziejg przyjely informacje
o przygotowywaniu KPO, dostrzegajac w nim szanse na podotanie tym problemom,
przed ktéorymi stanely takze nasze spotecznosci.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze Polska jest krajem, gdzie udzial procentowy mniejszosci,
ich liczebno§¢ i rozproszenie sprawiaja, ze potrzeby mniejszoSci nie sa dostrzegane, strona
mniejszosciowa KWRiMNIE jeszcze 18 maja ubieglego roku przyjeta stanowisko w sprawie
wlaczenia dziatan dotyczacych mniejszosci do KPO, poniewaz dostrzegaliSmy, ze w tych
informacjach, ktore docieraly do nas w dokumencie dotyczacym KPO, sa komponenty,
w ktorych mniejszo$ci widzialy nadzieje na poprawe sytuacji takze naszych spotecznosci.
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Dlatego zwracaliémy uwage, ze ten nikly udzial procentowy i rozproszenie mniejszoSci
moga spowodowac, ze nawet jezeli bedg stworzone odpowiednie Sciezki dla srodowisk
obywatelskich, to realnie mniejszoSci nie bedg mialy mozliwosci skorzystania z KPO
jako spotecznoéci.

Wydaje sie, ze to, co usltyszeliSmy, niestety potwierdza nasze obawy, poniewaz
uslyszeliSmy tutaj przeciez wprost, ze po pierwsze nie ma wsparcia dedykowanego
mniejszo§ciom, a poza tym mniejszosci bedg mogly korzystac ze srodkéw KPO wiasciwie
wylgcznie poSrednio — za poSrednictwem tych instytucji, ktore bedg upowaznione
do aplikowania o §rodki z KPO. Tak jak tutaj uslyszeliémy, mniejszo$ci bedg mogtly
korzystaé z efektow programu, ale nie bedg mogly przeciez de facto z tego programu
niejako podmiotowo korzystaé. Rozumiemy, ze efektem KPO bedzie poprawa jakosci
zycia wszystkich obywateli, w tym takze nalezacych do mniejszosci.

Nasze obawy budzilo jednak to, ze sg sfery, w ktorych mniejszo§ci nie bedg mogty
z tego planu skorzysta¢ bezposérednio, bo przeciez sg roznorodne dzialania, ktoére
podejmowane sg w sposob specyficzny w stosunku do mniejszosci. Wspominano tutaj
np. o kwestii instytucji kultury. Rozumiemy, ze instytucje kultury bedg mogly z KPO
korzystac jako podmioty, ale tutaj sie pojawia problem, bo w przypadku mniejszoSci
narodowych i etnicznych nie ma instytucji kultury. Mniejszo§ci nie majg swoich instytucji
kultury, wiec silg rzeczy bezposrednio z tego planu nie bedg mogly korzystac. Zycie
kulturalne mniejszo§ci narodowych i etnicznych opiera sie na dzialalnoéci organizacji
pozarzadowych wspieranych przez dotacje MSWiA, ewentualnie innych instytucji
panstwowych. To pokazuje istote problemu. Bez uwzglednienia tego i stworzenia
specjalnych warunkéw dla mniejszosci, aby mogly skorzysta¢ z pewnych §rodkéw, nie
majg one formalnych mozliwoSci skorzystania z tych srodkow.

Rozumiemy, ze mniejszosci beda korzystac z ogblnych efektéw tego programu. Jezeli
w jakiej§ miejscowosci bedzie dom kultury, ktéry uzyska wsparcie ze srodkow KPO,
to mieszkajacy tam przedstawiciele mniejszosci, gdy pdjda na koncert czy jakie§ inne
wydarzenie kulturalne, rowniez posrednio z tego skorzystaja. Jednak dla tej specyficznej
sfery, ktora jest aktywno§é kulturalna mniejszosci narodowych i etnicznych, nie bedzie
mozliwosci bezposredniego, praktycznego skorzystania z KPO. Stad byly nasze pytania
i postulat, aby zwrdci¢ na to uwage, iz w przypadku braku stworzenia specjalnej $ciezki
dla mniejszosci w tych sferach de facto bezposérednio z tego programu nie skorzystaja.
Beda oczywiScie korzystac z efektow programu, jak i wszyscy obywatele. Jezeli
np. zostanie wybudowana droga czy zostanie podniesiona jako$¢ dostepu do Internetu,
to wszyscy z tego skorzystamy, takze mniejszoSci, natomiast w pewnych sferach
mniejszosci z tego skorzystaé nie beda mogly. Takim przykladem moze byé chociazby
wlasnie zycie kulturalne mniejszosci, ktére ma swojg specyfike. Na to zresztg od wielu
lat zwracamy uwage.

Jeszcze na koniec chcialbym odnie$c sie do nastepujacej kwestii. Przy poprzednich
informacjach na temat KPO padla taka deklaracja, ze srodowiskom mniejszoSciowym
bedg przekazane informacje o tym, w jaki sposéb mniejszosci bedg mogly skorzystaé
z KPO. Rozumiem, ze w tej sytuacji, gdy de facto bezposrednio srodowiska mniejszoS§ci
nie bedg mogly z planu korzystac, ajedynie i wylgcznie jako osoby fizyczne czy
przedsigbiorcy, taka informacja jest do uzyskania po prostu niemozliwa.

Konczac, cheiatbym wyrazic zal, ze jednak nie znajdzie sie model, ktory pozwoli na to, aby
w tych specyficznych sferach, gdzie mniejszoSci funkcjonuja w sposoéb nieco odmienny niz
reszta spoleczenstwa, jak chociazby sfera kultury, nie pomy§lano o tym, aby stworzy¢ warunki
do tego, by takze mniejszosci mogly z KPO bezposrednio skorzysta¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje. Czy moglaby sie pani odnies¢ do tego, o czym mowil pan przewodniczacy?
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Monika Dolowiec:
Dobrze. Zaczelam swoja wypowiedz od tego, ze instrument na rzecz odbudowy

i zwiekszenia odpornosci jest specyficzny. Tutaj tez pragne powiedziec, ze to jest tzw.
instrument centralnie zarzadzany przez KE, czyli de facto jest bardzo duza réznica przy
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programowaniu §rodkow tego instrumentu w stosunku do §rodkéw polityki spdjnoSci.
W przypadku polityki spbjnosci to panstwo ma wiodacy glos i okresla obszary interwencji,
na ktore chce skierowaé¢ fundusze unijne. Tak jak powiedzialam, w perspektywie
2021-2027 gtéwne wsparcie dla grup zmarginalizowanych czy mniejszosci bedzie
dedykowane na poziomie regionalnych programow operacyjnych ze srodkéw EFS i tam
bedzie trzeba jakby szuka¢ informacji o tych dedykowanych inwestycjach. Natomiast
w przypadku KPO nie mamy takiej swobody. Musimy realizowaé¢ krajowe programy
reform i zalecenia rady wynikajace z tych programéw. Zadne zalecenie Rady Unii
Europejskiej z lat 2019 i 2020 nie dotyczylo szczegblnego traktowania mniejszoSci
w Polsce. Dlatego tez nie mogliémy wyodrebni¢ dedykowanych reform i inwestycji,
bo nie bylto takiego zalecenia. Nie bylo jakby takiej zdiagnozowanej potrzeby, nawet
jezeli na gruncie krajowym identyfikujemy braki w tym zakresie. Dlatego z tego punktu
widzenia prosze zrozumie¢ ograniczenia, ktére mieliSmy w rozmowach z KE. Komisja
naprawde w zwigzku z tym, ze jest to wlasnie instrument centralnie zarzadzany,
ma duzo wiecej do narzucenia nam - ze tak powiem - co ma finansowac¢ KPO.

Wkroétce zapisy bedziemy dostosowywacé do efektow ostatnich rozméw z KE, wiec bedg
panstwo tez mieli szanse niedlugo przeczytaé na portalu ostateczng wersje KPO. Tak jak
powiedzialam, w samej tresci KPO nie ma zadnych wylaczen, jakich§ dyskredytujgcych
zapisow, ktore uniemozliwialyby przynajmniej prébe aplikowania o §rodki przez
instytucje prowadzone przez mniejszoSci. Natomiast, tak jak powiedzialam, teraz
po stronie resortéw, czyli w tym przypadku ministra kultury i dziedzictwa narodowego,
lezy odpowiedzialno$¢ w zakresie przygotowania szczegélowych kryteriow wyboru
projektu. Jezeli wiec chcieliby panstwo w jakikolwiek sposéb wplyna¢ na to, zeby
np. organizacje kultury prowadzone przez mniejszos$ci mialy szanse na wystgpienie
o te érodki, to trzeba rozmawiaé bezpo§rednio z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. My naprawde nie mamy jakby nic w tym zakresie do przesadzenia. Tak jak
mowie, to jest ten moment, zeby z MKiDN porozmawiac i sprawdzic, co jest planowane
pod konkretne inwestycje, ktore dotyczg m.in. organizacji pozarzadowych, bo to nie
sa tylko instytucje kultury, ale grupa docelowg sg tez organizacje pozarzadowe. Trzeba
sprawdzi¢, czy planowane kryteria dostepu nie sg jakby z panstwa punktu widzenia
dyskryminujgce dla srodowiska, ktore panstwo reprezentujg.

Tak jak mowie, same zapisy KPO ani nie dajg preferencji, ani nie ograniczajg
dostepu, natomiast od decyzji poszczegdlnych ministréow, ktorzy prowadzi¢ beda
inwestycje, zalezy uszczegblowienie zasad dostepu. Na tym etapie KE jakby tutaj nie
wnika. W wielu miejscach do KPO na etapie ostatnich dyskusji wpisywany jest otwarty,
niedyskryminacyjny dostep do §rodkéw. To w bardzo wielu inwestycjach zostato wpisane.
Ta zasada partnerstwa na pewno bedzie musiata by¢ przez nas tez respektowana, wiec
w tym duchu resorty na tym etapie, na jakim sa, przygotowuja wlasnie te kryteria
dostepu do srodkéow.

Jezeli mialabym wlaénie co$ sugerowaé, to w takim razie zapytanie do ministra
kultury i dziedzictwa narodowego, jakie kryteria dostepu dla instytucji kultury
i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze kultury po prostu planuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje bardzo. Poniewaz nie ma juz zadnych pytan i odpowiedzi, w zwigzku z tym
dziekuje panstwu i zamykam posiedzenie Komisji. Do widzenia. Do kolejnego spotkania.
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