?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdr £.ACZNOSCI Z POLARKAMI
ZA GRANICA
(NR 25)
z dnia 21 lipca 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg (nr 25)

21 lipca 2021 r.

Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg, obradujgca pod przewodnictwem
posta Roberta Tyszkiewicza (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk
nr 1329) w zakresie dzialania Komisji;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2021 roku.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicz-
nej Najwyzszej Izby Kontroli oraz prof. dr hab. Jacek Golebiowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski oraz Marcin Chorzew-
ski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dzienr dobry. Witam panie postanki i panéw postow. Otwieram posiedzenie Komisji.
Witam zaproszonych goSci, pana Dariusza Zieleckiego, wicedyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Witam, panie dyrektorze.

Szanowni panstwo, na dzisiejsze posiedzenie mamy przygotowane dwa punkty.
W punkcie pierwszym - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk
nr 1329) w zakresie oczywiscie dzialania Komisji. Punkt drugi — rozpatrzenie projektu
planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r. Bede mial zaszczyt ten
plan pracy, w imieniu prezydium, zaprezentowac panstwu postom. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek obrad. Sprzeciwu nie
slysze. Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia. Bardzo prosze punkt
pierwszy — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
sprawozdania z dziatalnosci NIK w zakresie dzialania Komisji. Informuje, ze w dniu
23 czerwca br. do Komisji zostalo skierowane sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2020 r. w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania i przedstawienie
ewentualnych uwag i wnioskow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Druk sprawoz-
dania majg panstwo w formie elektronicznej na iPadach.

Prosze o przedstawienie sprawozdania w zakresie dzialania Komisji 1.gcznoéci z Pola-
kami za Granicg przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli pana Dariusza Zieleckiego,
wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Bardzo prosze, panie dyrekto-
rze.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Zielecki:

r.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prezentowane sprawozda-
nie sklada sie z szesciu rozdziatow, w ktérych oméwiono organizacje wewnetrzng oraz
wykonanie budzetu NIK-u, a takze, co wydaje sie istotniejsze z merytorycznego punktu
widzenia, podstawowe dane z dziatalno$ci kontrolnej NIK wraz z oméwieniem realizacji
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zadan panstwa w $wietle tych naszych kontroli oraz informacja o wspotpracy NIK z Sej-
mem, oraz z innymi podmiotami.

Moze pare slow statystyki. 2020 r., to sg zrealizowane 154 tematy jednostkowych
kontroli w prawie 1700 podmiotach. Jezeli chodzi o adresatéw, wystgpienie pokontrolne
zglosili zastrzezenia do oceny uwag i wnioskow w 253 wystapieniach. Sejmowi przedio-
zono 211 informacji o wynikach kontroli, w tym 99 z kontroli budzetowych. Istotng czesé
kontroli przyjmowanej do planu pracy Izby stanowig tematy zglaszane przez Wysoka
Izbe. Sposérod 44 tematéw zarekomendowanych przez sejmowa Komisji Kontroli Pan-
stwowej do planu pracy NIK na 2021 r. przyjeto az 28.

Jezeli chodzi o wymierne efekty kontroli, to bylo prawie 12 mln zl, ktore w wyniku
kontroli zostaly lub zostang pozyskane albo zaoszczedzone. Ponadto sg to liczne wnioski
pokontrolne, ok. 4,5 tys., kierowane do kontrolowanych podmiotéw, w tym 122 wnio-
ski do de lege ferenda. Ponadto w 2020 r. skierowano do wlasciwych organow 55 zawia-
domien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa lub wykroczen oraz 67 zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

W rozdziale II sprawozdania przedstawiono realizacje zadan panstwa w §wietle kon-
troli NIK w podziale na dzialy administracji rzadowej. W rozdziale tym podkreslono
takze wptyw epidemii COVID na funkcjonowanie panstwa, zwracajac szczegblng uwage
na obnizenie efektu egzekucji podatku, brak przygotowania stuzby zdrowia, stuzb epide-
micznych, ratowniczych, ograniczenie dziatan w zakresie pomocy spolecznej oraz barier
komunikacyjnych w komunikacji elektronicznej, w tym réwniez w o§wiacie. Ogranicze-
nia epidemiczne o tyle sg istotne z punktu widzenia zainteresowania Wysokiej Komisji,
ze one rowniez ograniczyly nasze mozliwoSci kontrolne, jako instytucji, poza granicami
kraju z przyczyn oczywistych.

Jezeli chodzi o wyniki kontroli bedacych w zainteresowaniu Komisji, to w okresie
objetym sprawozdaniem NIK, wlaSciwie nie mamy tutaj zbyt wiele czym sie pochwalic,
ale byla jedna kontrola przeprowadzona przez delegature rzeszowska. Byta to kontrola
dotyczaca funkcjonowania o§wiaty polonijnej. Miala ona miejsce w 2019 r. W wyniku tej
kontroli ,,Wspieranie kultury i o§wiaty na Wschodzie przez stuzbe zagraniczna” kon-
trolg objeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych, pie¢ placowek zagranicznych, to jest
ambasady w Minsku, w Wilnie oraz konsulaty w Winnicy, we Lwowie i w Irkucku. Kon-
trola ta ujawnila szereg niedomagan w funkcjonowaniu wlasnie tego wsparcia. W MSZ
nie zapewniono wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na wspieranie kultury i o§wiaty
zgodnie z celami oraz zasadami okreS§lonymi w rzgdowym programie wspotpracy z Polo-
nig i Polakami za granica.

Taki systemowy problem, ktory zauwazyliSmy, to byl brak dokumentow, ktére okre-
Slatyby potrzeby wspomaganych osrodkéw oSwiaty i kultury, a w szczegblnoSci brak
okreslenia miernikow i sposobu mierzenia osiggania zakladanych celow stuzby zagra-
nicznej. Zresztg na problem braku tych miernikow i braku w ogole budzetu w ukladzie
zadaniowym w placéwkach zagranicznych, co roku zwracamy uwage w ramach kontroli
budzetowej. Mamy tutaj, powiedzmy, taki maly spér z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych. Ministerstwo uwaza, ze nie musi na szczeblu poszczegdlnych dysponentéw pod-
miotéw zagranicznych takiego budzetu formulowaé, tworzyé. My sie upieramy, ze jednak
tak, ze to stuzy jednak takiemu lepszemu operacyjnemu zarzgdzaniu. Kontrola ta poka-
zala, ze chyba jednak mamy racje, ze warto by takie budzety zadaniowe w poszczegol-
nych placowkach zagranicznych wdrozy¢, a w ramach tych budzetéw rowniez okresli¢
cele m.in. wla$nie chociazby cel wspierania Polakow za granica. OczywiScie takie cele,
ktore bylyby mierzalne, mozna by potem w latwy sposéb rozliczac.

Jezeli chodzi o placowki zagraniczne, tutaj w szczegélnosci podkreslilismy brak
przygotowania organizacyjnego do realizacji projektow, niewystarczajgca obsada
kadrowa, brak monitoringu, rzetelnej kontroli realizacji projektow. Trzeba tez podkre-
§li¢, ze po prostu nie wynika to jakby ze zlej woli placowek zagranicznych. Oni owszem,
zglaszaja problemy do centrali, do ministerstwa, ale ¢6z, nie ma odpowiednich dzia-
tan zaradczych. Wiadomo, jaka jest obsada kadrowa w placowkach zagranicznych, ona
jest przede wszystkim niewystarczajaca do realizacji wszystkich zadan w taki sposéb
sprawny. Ponadto placéwki nie radzily sobie z odpowiednim ksiegowaniem wydatkow.

r.g.
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Tutaj tez jest problem obsady kadrowej wlasnie w ramach prowadzenia ewidencji ksie-
gowej. Zreszta w ramach kontroli zagranicznych, ktére prowadzimy, to w wielu przypad-
kach tez stwierdzamy, ze po prostu ta dziatka, ze tak powiem kolokwialnie, w placow-
kach zagranicznych nie jest realizowana na najwyzszym poziomie.

Dzialanie zaméwien z pominieciem procedur, nieprzeprowadzanie ewaluacji dtugo-
falowych efektow projektow po ich zakonczeniu, to tez uwazamy za taki dosy¢ istotny
mankament, jezeli nie sprawdzamy po prostu jakby w dluzszym okresie czasu, co te
nasze dzialania przyniosty.

Jezeli chodzi o rok 2021, to zostalo zaplanowanych kilka kontroli zagranicznych, ale
zadna nie dotyczy probleméw Polakow za granicg. W 2020 r. miata by¢ kontrola doty-
czaca repatriacji, ale wlasnie m.in. z przyczyn covidowych ona nie zostala przeprowa-
dzona. Niewykluczone, ze w kolejnych latach, w 2022 r. mgj departament, jak rowniez
inne departamenty czy tez delegatury powroéca do cyklicznych kontroli doraznych w pla-
cowkach zagranicznych, z tym, ze oczywiscie bedzie to zalezalo od dalszego rozwoju
sytuacji epidemicznej.

Tak w najwiekszym skrocie wygladaloby to nasze sprawozdanie. Jest ono do§é
obszerne, zawiera wiele, mys$le, dosy¢ ciekawych informacji. Konczac, uprzejmie prosze
Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi ze strony panstwa postow
do pana dyrektora? Jezeli nie ma, to proponuje, abySmy przyjeli to sprawozdanie. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawione spra-
wozdanie, nie zglasza do niego uwag i wnioskow. Dziekuje. Nie stysze sprzeciwu. Zatem
informuje, ze Komisja przyjeta sprawozdanie bez uwag.

Przystepujemy do punktu drugiego naszego porzadku, czyli rozpatrzenie projektu
planu pracy Komisji na drugie pélrocze tego roku. Tak jak informowatem, macie pan-
stwo dostepny plan w formie dokumentow elektronicznych na iPadach. Chce poin-
formowac¢, ze w przedstawionym projekcie znalazly sie tematy posiedzen z zeszlego
potrocza, ktorych nie udalo nam sie rozpatrzyc ze wzgledu na ograniczenia covidowe,
jezeli chodzi o liczbe mozliwych do zorganizowania posiedzen Komisji. Postanowitem
do tego planu doda¢ dwa nowe punkty, o obydwu tych inicjatywach juz informowatem
szanowng Komisje. Mianowicie, pierwsza z nich bylaby informacja na temat funkcjo-
nowania Centrum Pomocy Humanitarnej SOS Biatoru§ w Bialymstoku, czyli tego cen-
trum pomocy dla Polakéw z Biatorusi. Chcialbym zaproponowac, aby ten punkt zostat
zrealizowany poprzez zorganizowanie wyjazdowego posiedzenia Komisji w Bialym-
stoku, tak aby$my mogli na miejscu zobaczy¢ funkcjonowanie tego punktu, spotkac sie
z Polakami z Biatorusi, ktorzy tam pracuja, bo sa pracownikami tego punktu, tego cen-
trum, a takze z osobami, ktore sg podopiecznymi tego centrum, czyli korzystaja z jego
pomocy. Przy okazji chcialbym tez, abySmy odwiedzili Podlaski Urzad Wojewddzki
i krotko zapoznali sie z systemem wydawania Kart Polaka. Poniewaz Podlaski Urzad
Wojewoddzki jest jedynym urzedem wojewodzkim w Polsce w zwigzku z tg sytuacja, ktora
jest na Bialorusi, ktory wydaje Karty Polaka w Polsce. Uwazam, ze przy okazji pobytu
w Bialymstoku mozna byloby takze zlozy¢ wizyte w urzedzie i zapoznac sie jak to funk-
cjonuje.

Druga propozycja, o ktorej tez wspominatem panstwu, dotyczylaby kwestii, ktora
pojawila sie na ostatnim posiedzeniu Komisji, mianowicie informacja Ministerstwa
Edukacji i Nauki na temat aktualnych programoéw stypendialnych oraz innych form
wsparcia adresowanych do studentow i naukowcow polskiego pochodzenia za granica.
Pamietacie panstwo, rozmawialiémy o kwestii wsparcia dla Polonii z Ameryki Potu-
dniowej i wszyscy zgodnie uznaliSmy, ze dla promocji wspoéltpracy z Polska bytoby bar-
dzo istotne, aby zintensyfikowac programy stypendialne adresowane do mtodych ludzi
w zwigzku z brakiem juz znajomoéci jezyka polskiego w tej grupie naszych rodakow,
od pokolen zyjacych w Brazylii czy tez Argentynie. Wydaje sie, ze to mtodziez jest naj-
lepszym adresatem tego, by zapoznawac sie i przyblizaé¢ poprzez mtodych ludzi polskosé
i Polske. Dlatego tez chciatbym, abySmy ten temat réwniez poruszyli w drugim poétroczu
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na posiedzeniu Komisji. Oprécz Ministerstwa Edukacji i Nauki bede tez prosit Narodowa
Agencje Wymiany Akademickiej, aby tez przedstawila ze swojego punktu widzenia, jak
wyglada aktualna oferta programoéw stypendialnych, ktére moglyby by¢ adresowane
do mtodych Polakéw za granica.

Poza tematami wskazanymi w planie pracy, chce tez panstwa poinformowac, ze bede
wnioskowal do pani marszaltek o wyrazenie zgody na realizacje w Sejmie konferencji w II
polroczu, dotyczacej inicjatyw solidarno§ciowych podejmowanych przez Polonie i Pola-
kéw za granicg w walce z rezimem komunistycznym. Mamy w tym roku 40. rocznice
stanu wojennego, wprowadzenia stanu wojennego. Wszyscy pamietamy, jak wiele Polo-
nia i Polacy za granicg zrobili dla ,,Solidarnosci”, dla wsparcia podziemia solidarnoscio-
wego w Polsce w czasach stanu wojennego. Byl to naprawde wielki, spontaniczny ruch
solidarnosci. Jestem po rozmowach z grupg historykéw, jezeli pani marszalek przychyli
sie do tego wniosku, to bySmy zorganizowali pod patronatem Komisji takg krotka kon-
ferencje historyczna, podczas ktérej mozna byloby przedstawic i wyrazi¢ wdziecznoscé
dla Polonii za to, co zrobila dla polskiej wolno§ci w latach stanu wojennego. Naprawde
wszyscy pamietamy ten strumien daréw, ktory plynal, ale tez demonstracje pod pol-
skimi ambasadami, konsulatami, gdzie Polacy stali i wyrazali solidarno§é z ludzmi, kto-
rzy w Polsce sg przez wladze komunistyczne przesladowani. OczywiScie ta pomoc miata
bardzo praktyczny, taki humanitarny charakter, wtedy naprawde miato to imponujacy
wymiar i bylo tez przykladem dla wolnego §wiata, tez zachecalto §wiat Zachodu do tego,
by wspiera¢ walke podziemng ,,Solidarnosci”. Uwazam, ze trzeba by w te 40. rocznice
przypomniec¢ o tej ogromnej roli, jakg Polonia wowczas odegrata. To tyle, jezeli chodzi
0 propozycje.

Moze teraz dla porzadku odczytam panstwu calo$é planu, zebyScie panstwo mogli sie
jeszcze z caloScig zapoznac.

W sierpniu temat posiedzenia — informacja na temat biezacego stanu i opieki nad
polskimi nekropoliami poza granicami kraju. Wezesniej byt juz zglaszany.

We wrze$niu odwiedzilibySmy Bialystok oraz na drugim posiedzeniu - informacja
Ministra Edukacji i Nauki na temat programéw stypendialnych. We wrze$niu rowniez
—informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat Polonii w Stanach Zjednoczonych
i polaczony z tym punktem punkt, ktéry byl wielokrotnie wnioskowany przez paniag
postanke Fabisiak — informacja na temat mozliwos$ci unikania podwdjnego opodatko-
wania emerytur i rent wyplacanych Polakom zamieszkalym w Stanach Zjednoczonych
oraz osobom, ktore wrocily do Polski i pobierajg §wiadczenia emerytalne i rentowe,
do ktérych prawo nabyly w USA. Taki socjalny, ale do§¢ istotny problem, wiec uwazam,
ze warto bySmy rowniez sie nim zajeli.

W pazdzierniku dwa posiedzenia. Na pierwszym — informacja Ministra Spraw Zagra-
nicznych na temat Polonii na Lotwie oraz informacja tegoz samego ministra na temat
sytuacji Polonii w Estonii, czyli w ten sposob zamknelibyémy debate nad Polonig w kra-
jach baltyckich. Na drugim posiedzeniu - informacja Ministra Spraw Zagranicznych
o sytuacji Polakéw na Ukrainie. Bardzo wazny temat, odktadany przez nas, trzeba sie
juz tym zajaé oraz informacja na temat sytuacji migrantéw zarobkowych i najnowszej
migracji w krajach Europy Zachodniej, oraz dzialan panstwa polskiego wspierajgcego te
spolecznosci.

W listopadzie na posiedzeniu - informacja na temat ochrony polskiego dziedzictwa
kulturowego poza granicami, a szczegélnie muzeum polskiego w Rapperswilu oraz
Domu Kombatanta Polskiego im. generala Andersa w Paryzu. Drugi punkt — informacja
na temat stanu realizacji inwestycji Centrum Kultury Polskiej i Dialogu Europejskiego,
Domu Polskiego we Lwowie. Tez przektadany temat, uwazam, ze warto ten Dom Polski
we Lwowie jako§ komisyjnie obejrzec.

W grudniu - informacja prezesa Telewizji Polskiej na temat aktualnej sytuacji o dzia-
talno$ci TVP Polonia oraz informacja na temat aktualnego stanu realizacji ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji. To byloby na tyle.

Myéle, ze program jest ambitny. ObySmy w zwiagzku z ré6znymi zapowiedziami doty-
czacymi sytuacji zdrowotnej mogli go zrealizowac. Tego bym sobie tylko zyczyl. Oczywi-

r.g.
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r.g.

Scie chce w tym miejscu zapytac panstwa postow, czy sg uwagi lub ewentualnie jeszcze
zgloszenia dodatkowych tematow do naszego planu pracy? Nie ma.

Jezeli nie ma, to chcialem wypowiedzie¢ formalnie formulke, ze jezeli nie uslysze
sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela plan pracy na drugie pétrocze. Sprzeciwu nie
stysze. Stwierdzam przyjecie planu pracy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




