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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Lacznosci z Polakami za Granica (nr 58)

25 stycznia 2023 r.

Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg, obradujgca pod przewodnictwem
posta Roberta Tyszkiewicza (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Zagranicznych na temat stanu
przygotowania do przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w 2023 roku;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Gasior ekspert Krajowego Biura Wyborczego, dr Malgorzata
P. Bonikowska dziennikarka ,,Gazety” dziennika Polonii w Kanadzie, Malgorzata Halewell przed-
stawicielka inicjatywy ,,Polonia Glosuje”, dr hab. Jacek Haman czlonek Zespotu Ekspertéw Wybor-
czych Fundacji im. Stefana Batorego, Krzysztof Izdebski ekspert Fundacji im. Stefana Batorego,
dr hab. Bartlomiej Michalak profesor Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski oraz Leszek Jasinski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dzien dobry panstwu. Z niewielkim poslizgiem, bo wcigz oczekujemy na pana ministra
Wawrzyka, ktory z powodu waznych obowigzkow odrobine sie spdzni. Otwieram posie-
dzenie Komisji Y.gcznoéci z Polakami za Granicg. Informuje, ze porzadek dzisiejszego
posiedzenia obejmuje dwa punkty: rozpatrzenie Informacji Ministra Spraw Zagranicz-
nych na temat stanu przygotowania wyboréw parlamentarnych w 2023 r. za granica
oraz sprawy biezace.

Chcialem bardzo serdecznie powita¢ panie postanki i panéw poslow oraz zaproszo-
nych goSci. Bardzo serdecznie pragne powitaé obecng na naszym posiedzeniu wicemar-
szalek Sejmu panig Malgorzate Kidawe-Blonskg. Witamy pani marszatek. Chcialbym
powita¢ przedstawicielstwo Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Na pana ministra
Wawrzyka jeszcze oczekujemy. Witam: pana Marcina Jakubowskiego dyrektora Departa-
mentu Konsularnego w MSZ, panig Marie Raczynska asystenta sekretarza stanu w MSZ,
panig Beate Brzywczy zastepce dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ. Witam
serdecznie pana Grzegorza Gasiora eksperta Krajowego Biura Wyborczego i pozosta-
lych naszych ekspertéw i goSci. Chcialem serdecznie powitaé panig doktor Malgorzate
Bonikowska dziennikarke ,,Gazety” polskiej w Toronto, dzialaczke polonijng. Witam
serdecznie panig Malgorzate Halewell liderke inicjatywy ,,Polonia Glosuje” z Wielkiej
Brytanii. Wykorzystuje obecno§é naszych przedstawicieli Polonii, aby mogli bezpo§red-
nio wzig¢ udzial w posiedzeniu Komisji i podzieli¢ sie z nami swoimi opiniami. Witam
serdecznie pana Jacka Hamana, eksperta Fundacji im. Stefana Batorego. Witam ser-
decznie pana Krzysztofa I[zdebskiego. Witam réwniez pana prof. Bartlomieja Michalaka
eksperta Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Witam réwniez wszystkich tych,
ktorych nie wymienitem.

Informuje, ze na podstawie analizy listy obecno§ci mamy wymagane kworum.

Pozwolcie panstwo na dwa zdania wstepu, dzisiejsze posiedzenie Komisji jest...

Przepraszam najmocniej, chce jeszcze poprosic panstwa o chwile skupienia w zwigzku
ze smutnym wydarzeniem, smutng informacjg, ktéra dzi§ do nas dotarta. Ot6z w ponie-
dziatek 23 stycznia w Wielkiej Brytanii zmarta pani Helena Miziniak, wieloletnia pre-

r.g. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi LACZNOSCI z PoLAKAMI zA GRANICA (NR 58)

zydent Europejskiej Unii Wspolnot Polonijnych, zastuzona dziataczka polonijna. Od lat
pos$wiecala sie pracy na rzecz Polonii brytyjskiej, dzialajac w Zjednoczeniu Polskim w Wiel-
kiej Brytanii i aktywnie wspolpracowala z organizacjami polonijnymi o zasiegu europej-
skim i Swiatowym. Pragne w imieniu Komisji ztozy¢ bliskim i rodzinie $p. pani Heleny
Miziniak wyrazy wspolczucia. Poprosze panstwa aby$my chwilg ciszy uczcili jej pamiec.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, inicjatywa przeprowadzenia dzisiejszej Komisji w caloSci poswie-
conej przygotowaniom do wyboréw parlamentarnych w biezgcym roku w okregach
zagranicznych wynikla w pierwszym rzedzie z wielu pytan i monitow kierowanych
do mnie przez przedstawicieli réznych §rodowisk i organizacji polonijnych. Po drugie,
wynikla réwniez z glosow posiow, cztonkow prezydium w zwigzku z trwajacymi pracami
nad Kodeksem wyborczym w Sejmie. Wiasnie te dwie okolicznoéci powoduja, ze warto
dzisiaj przeprowadzi¢ debate, dyskusje, zapoznaé sie ze stanowiskiem rzadu, z opi-
niami Krajowego Biura Wyborczego, naszych ekspertéw, naszych gosci polonijnych, tak
by$my jeszcze w czasie, kiedy dopiero wigzace decyzje sg w trakcie przygotowywania,
mogli przygotowac sie w sposob, ktory jak najlepiej spelni oczekiwania naszych roda-
kéw za granicg. Celem naszej Komisji — jak sama nazwa wskazuje — jest dbanie o to,
aby nasi rodacy za granicag mogli w pelni korzystac z przystugujacych im praw konsty-
tucyjnych dotyczacych réwnego, takiego samego jak obywatele mieszkajacy w Polsce
dostepu i realizacji prawa wyborczego. Dzisiaj jest to naszym glownym celem. Jestem
przekonany, ze to nie jest ostatnia Komisja poSwiecona temu tematowi. My§le, ze jeszcze
bedziemy sie spotyka¢ w okresie wiosennym, kiedy zakonczg sie juz prace nad Kodeksem
wyborczym, zeby zobaczy¢, w ktorym miejscu jesteSmy i jak ostatecznie przygotowania
do wyborow sa realizowane. Tyle tytulem wstepu.

Na pana ministra Wawrzyka jeszcze musimy troche poczeka¢, mam takg propozycje,
poniewaz poprosiliémy tez o informacje Panstwowg Komisje Wyborcza, wiec bardzo bym
prosit eksperta Krajowego Biura Wyborczego, aby rozpoczal przedstawianie informacji
na naszym posiedzeniu. Czy mozemy w ten spos6b?

Ekspert Krajowego Biura Wyborczego Grzegorz Gasior:
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu.

Ekspert KBW Grzegorz Gasior:

Dzien dobry. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Grzegorz Gasior, ekspert w Krajo-
wym Biurze Wyborczym. Przede wszystkim chciatbym zaczaé od tego, ze kwestie zwia-
zane z przeprowadzaniem wyborow za granicg lezg jednak w gestii Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Oczywiscie Panstwowa Komisja Wyborcza przygotowuje szereg doku-
mentow, wytycznych czy uchwal w zakresie konkretnych wyboréw. Natomiast tutaj,
tak jak pan przewodniczacy stusznie zauwazyl, w zwiazku z tym, ze caly czas procedura
dotyczaca ewentualnych zmian w Kodeksie wyborczym jest w toku, to analiza i przeglad
tych aktow, ktére beda musialy przez Panstwowa Komisje Wyborczg zosta¢ zmienione,
bedzie mogta zosta¢ dokonana ostatecznie po ustaleniu ksztaltu ustawy. Natomiast czesé
z tych aktow jest oczywiScie aktualnych, chociazby dotyczacych powolania obwodowych
komisji wyborczych, o ile oczywiScie te przepisy nie ulegng zmianie.

Jezeli chodzi o Panstwowg Komisje Wyborcza, to najwazniejszym elementem
bedzie, w jakim ksztalcie zostanie przyjeta nowelizacja dotyczgca Kodeksu wyborczego.
I w takim ksztalcie, w jakim ona zostanie przyjeta, to Panstwowa Komisja Wyborcza
i Krajowe Biuro Wyborcze oczywiscie podejmg wszelkie Srodki, zeby te dokumenty
wydac i zorganizowaé. Natomiast, tak jak mowie, wiekszo$c zadan w tym zakresie nalezy
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wiemy, bo tez uczestniczymy w pracach, i teraz
jest taki cykl spotkan z konsulami, w ktorych réwniez bedzie uczestniczy! przedstawiciel
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Krajowego Biura Wyborczego. Spotkania te majg charakter roboczy i pewne watpliwosci
bedg wyjasniane na tych spotkaniach.

Natomiast jezeli chodzi o zakres glosowania korespondencyjnego, to trzeba zauwazyc,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze musi czeka¢ do momentu
przyjecia nowelizacji. W tym momencie przepisy prawa, przepisy Kodeksu wyborczego
nie umozliwiajg przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego za granicg. Takie
przepisy byly w ustawie szczegélnej w 2020 r. w przypadku przeprowadzania wybo-
row prezydenckich, ale wszyscy wiemy z jakich powodow byly przeprowadzane wybory
w trybie ustawy szczegélnej, a nie ogélnych zasad. Czyli na chwile obecng, w obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym nie ma przewidzianej mozliwoSci glosowania korespon-
dencyjnego za granicg. Glosowanie korespondencyjne obecnie w Kodeksie wyborczym
jest przewidziane wylgcznie dla oséb niepelnosprawnych, dla oséb, ktére ukonczyty
60 lat, i dla osob, ktore przebywajg w izolacji albo w kwarantannie. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do ostatniej kwestii, o ktorej pan méwit, czyli wyborow
korespondencyjnych, chce poinformowaé, ze to jest najczeSciej powtarzajacy sie postu-
lat ze wszystkich §rodowisk polonijnych bez wzgledu na barwy polityczne, aby umoz-
liwi¢ Polonii glosowanie korespondencyjne. Chce poinformowaé, ze nasze §rodowisko,
nasz Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej do tych zmian w Kodeksie wybor-
czym, ktore sg procedowane w Sejmie — jutro jest debata na ten temat — bedzie sktadat
poprawki umozliwiajace przeprowadzenie glosowania korespondencyjnego. Liczymy
na to, ze po debacie znajda one poparcie nie tylko w gronie wnioskodawcow, czy klubu
wnioskodawcow, ale takze szerzej, do czego bardzo gorgco zachecam. Poniewaz, tak jak
juz wspomnialem, dotyczy to bez réznicy wszystkich Srodowisk polonijnych na §wie-
cie i przy calej réznorodnoéci naszej Polonii w tej kwestii glosy praktycznie sg jedno-
brzmigce. Bedziemy wnosili takie poprawki, bo to jest szereg poprawek, ktére umozli-
wiaja glosowanie korespondencyjne. OczywiScie decyzja bedzie tutaj w Sejmie, a pdzniej
ustawa pojdzie do Senatu.

Rozumiem, ze z punktu widzenia oceny wyboréw korespondencyjnych przeprowadza-
nych w poprzednich wyborach Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma jaki§ zastrzezen
dotyczacych ich sprawnosci czy sposobu organizacji. Czy chcialby pan w tej mierze zglo-
si¢ jakie$ uwagi? Myéle, ze zalezaloby tez na jakiej$ nieco historycznej ocenie mozliwoS§ci
korespondencyjnych wyboréw, bo jak wiadomo, ona juz jakis$ czas jest realizowana.

Ekspert KBW Grzegorz Gasior:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje jeszcze raz za glos. Natomiast
w tej kwestii, wydaje mi sie, ze jednak przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych powinni zabra¢ glos. Tak jak powiedzialem na wstepie, z uwagi na to, ze jest
to kwestia natury politycznej, przesgdzenie o tym czy glosowanie korespondencyjne
za granicg bedzie przeprowadzone czy nie, to w tego rodzaju kwestiach Panstwowa
Komisja Wyborcza stanowiska nie zajmuje. Natomiast, jak doskonale wiemy z naszej
historii glosowania korespondencyjnego, nie ma problemu w organizacji takiego gloso-
wania. Po wprowadzeniu Kodeksu wyborczego, po wprowadzeniu korespondencyjnego
glosowania ustawa przewidywata mozliwo§é glosowania korespondencyjnego za granicg
i dla wyborcow niepelnosprawnych. Pézniej mieliSmy okres w 2015 r., w ktérym tak
naprawde jedynie bylo powszechne glosowanie korespondencyjne. Nastepnie ten stan
zostal ponownie zmieniony.

Czyli, jezeli chodzi o strone organizacyjng w tym zakresie, w ktorym Panstwowa Komi-
sja Wyborcza czy Krajowe Biuro Wyborcze sg kompetentne i wladne, to nie widzimy takich
przeszkod, ktore uniemozliwilyby przeprowadzenie glosowania korespondencyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Rzepa chcial zabra¢ glos.
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Posel Jarostaw Rzepa (KP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, drodzy
goscie, ja tez nawigzujac do informacji, ktéra przedstawil pan przewodniczacy, z kolei
nasz klub Koalicji Polskiej bedzie zglaszal dwie zasadnicze poprawki. Pierwsza to taka,
iz chyba niedobrg praktyka jest, ze w roku wyborczym dokonujemy zmian w Kodeksie
wyborczym na kilka miesiecy przed, dlatego jedna z tych poprawek bedzie dotyczyla
tego, zebySmy wprowadzili to od nastepnej kadencji. Natomiast druga jest chyba zasad-
nicza, i tu z kolei nie rozumiem, ze w ogéle na ten temat nie rozmawiamy, bo w erze
duzej cyfryzacji kazdej dziedziny naszego zycia nie méwimy o glosowaniu elektronicz-
nym. Bedzie to tez nasza propozycja, bo wydawac by sie moglo, ze to powinno by¢ po pro-
stu naturalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Wcigz jeszcze jesteSmy na etapie informacji strony rzadowej, wiec
pozwolcie panstwo, ze jeszcze nie bede otwieral debaty, dyskusji.
Panie dyrektorze, mysle, ze oczekujgc na pana ministra poprosimy o rozpoczecie
przedstawiania tej informacji, poniewaz mysle, ze wszystkim nam zalezy na tym, zeby
sprawnie przebiegla nasza Komisja. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Marcin
Jakubowski:
Panie przewodniczacy, dziekuje za glos. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne
panie poslanki, panowie poslowie, czekajgc jeszcze na ministra, rozpoczne od kilku
ogodlnych uwag, w konteks§cie informacji Ministra Spraw Zagranicznych na temat stanu
przygotowan.

Stuzba konsularna ma pelna §wiadomos¢ tego, ze wybory sa jedng z najwazniejszych
i najbardziej wymagajacych zaréwno przygotowan od strony technicznej, jak i perso-
nalnej zadan stawianych przed polska sluzbg zagraniczng i konsularng. Wszystkie
urzedy konsularne juz dostaly zadanie dotyczgce szacowania tego, w jakim zakresie,
gdzie powinny znajdowacé sie obwody do glosowania za granica, z uwzglednieniem tych
elementow, ktére zwykle przy tego typu analizie sg stosowane. To znaczy, w pierwszej
kolejnosci doswiadczenia z wyborow poprzednich, z drugiej strony glosy srodowisk polo-
nijnych, ktore tez aktywnie sg wlgczane w proces wyborczy w postaci cztonkéw obwodo-
wych komisji wyborczych.

Jednakze jesteémy na bardzo wczesnym etapie, tak jak wspomnial przedstawiciel
Panstwowej Komisji Wyborczej. Zakres czynnoSci jakie konsulowie beda i sg zobowigzani
realizowa¢ w zakresie ich zwiazku z przygotowaniem wyboréw zostanie dopiero okre-
Slone w kalendarzu wyborczym, ktéry pojawia sie dopiero w momencie, gdy prezydent
zarzadzi glosowanie za granica. W kalendarzu wyborczym beda znajdowaly sie terminy
w jakich majg zostac podane do publicznej wiadomosci informacje o siedzibach obwodo-
wych komisji wyborczych, a takze informacje o zasadach i terminach w jakich wyborcy
beda zglaszaé sie do spisow wyborczych w obwodach glosowania za granica.

Na teraz, z takiej praktycznej strony, moge powiedzie¢, ze przygotowujemy sie i bie-
rzemy jako punkt wyjScia wybory z roku 2019, gdzie utworzona zostala rekordowa
w tamtym okresie liczba obwodéw do glosowania. O ile dobrze pamietam 319, i to jest
ten punkt wyjScia, na podstawie ktoérego jakby tez antycypujac to, ze bedzie najpraw-
dopodobniej troche wiecej glosujacych, bo w ostatnich wyborach, jezeli patrze¢ na same
liczby, rzeczywiScie frekwencja w glosowaniu za granicg z wyboréw na wybory jest wiek-
sza i to bez wzgledu na to czy wybory prezydenckie, czy parlamentarne.

Tak tylko do pan i panéw postéw wiadomosci, przyktadowo w roku 2015 liczba glosu-
jacych wynosita okolo 174 tys. wszystkich glosujacych za granica, w roku 2019, ta liczba
wzrosta do 316 tys., a wiec bardzo wyraznie.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Do ilu?
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Dyrektor departamentu MSZ Marcin Jakubowski:

r.g.

Do 316 tys. w roku 2019. Poréwnuje na razie tylko wybory parlamentarne do wyborow
parlamentarnych. Wybory prezydenckie majg pewng inng specyfike, frekwencje i liczby
sa znacznie wyzsze w kontekscie tych wyborow.

Do czasu, kiedy zostanie ogloszony faktyczny termin wyborow, mozemy podejmowac
tylko dzialania o charakterze analityczno-planistycznym oraz takie ogblno przygoto-
wawcze, ktore bedg mialy na celu stworzenie warunkow zaréwno organizacyjnych, jak
i kadrowych do tego, zeby sprawnie przeprowadzi¢ wybory za granica, bo to jest gtéwne
zadanie z perspektywy konsuléw. Konsulowie, tak jak wspomniatem, przeprowadzaja
juz teraz analize odno$nie do liczby obwodowych komisji wyborczych, ktére powinny
zostaé powolane do przeprowadzenia glosowania, tak samo ich siedzib. Na dzisiaj, z tego
co pamietam, odpowiedzialo nam okoto 25 placowek, szczegolnie tych mniejszych, gdzie
zasadniczo jest zwykle jedna obwodowa komisja wyborcza. Pozostale do§¢ doktadnie
muszg przeanalizowa¢ te mape, ktora nie jest widoczna po zakonczeniu poprzednich
wyborow, tak zeby okresli¢ gdzie najsensowniej jest umiesci¢ komisje wyborczg. Dlatego,
ze z perspektywy konsuléw, jest to organizacyjnie do$¢ duze wyzwanie. Po pierwsze,
trzeba znalez¢ czlonké6w obwodowych komisji wyborczych, bo niestety z praktyki, ktéra
mamy do tej pory, system, w ktéorym czlonkowie komisji sg zglaszani przez komitety
wyborcze nie funkcjonuje za granicg tak sprawnie jak w Polsce. To znaczy, zwykle mamy
zgloszenia, ale raczej pojedyncze niz na cate sktady komisji i to jest jedna z rzeczy, ktora
czasami w do$¢ zasadniczy spos6b utrudnia samo organizowanie, sam sposob organiza-
cyjny przeprowadzenia wyboréw za granica.

Druga kwestia, to jest tez przekonanie tych oséb, ktére majg uczestniczy¢ w pracach
komisji wyborczych. Musimy pamietac, ze jest to zasadnicza réznica pomiedzy pewnymi
uprawnieniami, ktére majg cztonkowie obwodowych komisji wyborczych, takimi socjal-
nymi, czyli prawo do dnia urlopu po samym dniu glosowania. Za granicg tego nie ma i te
osoby muszg literalnie od poczatku glosowania do zakonczenia glosowania, do ustale-
nia wynikow funkcjonowaé¢ w pomieszezeniach komisji wyborczych, a czesto pracujg
za granicg, co jest faktycznym, czestym problemem, z ktérym sie spotykamy, i pewna
barierg rowniez w kontekscie ilosci tworzonych obwodowych komisji wyborczych. Tak
jak wspomnialem wczesniej, liczba obwodow fluktuuje w ciagu ostatnich lat raczej z ten-
dencja wzrostowa i na dzisiaj w tym kierunku tak sie przygotowujemy, ze bedziemy
tworzy¢ mozliwo$¢ glosowania na minimum pomiedzy 300 i 400 tys. os6b w obecnym
stanie prawnym, ktory, tak jak wspomnial przedstawiciel Panstwowej Komisji Wybor-
czej, na dzien dzisiejszy nie przewiduje glosowania korespondencyjnego. Jest to tylko
glosowanie tradycyjne w punktach do gtosowania.

Trzeba pamietac jeszcze o jednej rzeczy, poza granicami kraju nie ma statego obwodu
do glosowania. To znaczy, to jest ta elastycznosc, obwody tworzone sg na kazde z zarza-
dzonych wyboréw, ktore przeprowadza sie poza granicami kraju. Wynika to z réznych
elementow, z jednej strony z migracji, ze zmian tez miejsc, gdzie nasi obywatele faktycz-
nie przebywaja, to sg pewne stale miejsca, natomiast sg tez takie, ktore pojawiajg sie
nagle. W poprzednich wyborach, z tego co pamietam, takim miejscem okazala sie nagle
Chorwacja, gdzie byta bardzo duza liczba glosujacych w Zagrzebiu, co regularnie zwykle
nie wystepowalo, bo nie ma tam na stale osiedlonej duzej liczby Polakéw. Akurat tak sie
zlozylo, ze byl koniec okresu urlopowego, ktory powodowal, ze obcigzenie komisji tam
utworzonej byto nieproporcjonalnie wieksze.

Na bazie danych, ktére konsulowie zbiora, Ministrowi Spraw Zagranicznych przed-
stawiane sg propozycje utworzenia obwodéw do glosowania przed kazdymi wyborami,
tak jak miejsca. Wszystko odbywa sie zaré6wno w porozumieniu z §rodowiskami polonij-
nymi i wynika z wiedzy konsuléw, ktore zdobywaja w czasie pelnienia funkcji, wlasnie
w kontekScie tego gdzie polscy obywatele przebywajg za granica. Czekamy caly czas
na splyw tych dokltadnych i szczegélowych analiz dotyczacych tego, jak bedziemy pla-
nowaé¢ w tym roku.

Jednym z takich specyficznych elementéw dla organizowania wyboréw za granicg
jest kwestia lokalizacji komisji wyborczych. Nie zawsze jest tak, ze w kazdym miejscu
mamy konsulat czy urzad konsularny, a niestety nie wszystkie kraje umozliwiajg gtoso-
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wanie poza takimi miejscami, czy miejscami, ktore mozemy wynajac badz w jakis sposob
dostosowac do naszych potrzeb wyborczych. Jest to ewidentny pewien problem, ktory
gdzie§ musimy rowniez zaplanowa¢ w tym kontekscie. W ostatnim czasie jest pewien
pozytywny rozwéj w tym zakresie polegajacy na tym, ze spora cze$c krajow poluzowata
te zasady. Z do§wiadczen, ktore pamietam, jeszcze pare lat temu raczej byla tenden-
cja do tego, zeby organizowac wybory tylko w pomieszczeniach przeznaczonych na cele
dyplomatyczne lub konsularne. Obecnie jest tutaj pewna wieksza swoboda, szczegblnie
w krajach, ktore nas najbardziej interesuja.

Panie przewodniczacy, widze, ze pan minister dolgczyl do nas. Nie wiem czy mam
kontynuowac, czy przekazaé glos panu ministrowi?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Prosze kontynuowac.

Dyrektor departamentu MSZ Marcin Jakubowski:
Tak?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Niech pan przewodniczacy zdecyduje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Mamy takie watki historyczne, niespodziewane.
Chcialem serdecznie powita¢ pana ministra Piotra Wawrzyka, ktéry do nas dotaczyt.
Panie ministrze, juz wystuchaliémy informacji eksperta Krajowego Biura Wyborczego
i pan dyrektor Jakubowski prezentuje informacje MSZ. W zwigzku z tym, jak pan mini-
ster sobie zyczy — czy pan Jakubowski kontynuuje?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSZ Marcin Jakubowski:

Siedziby komisji, to jest jedna rzecz. Kolejna rzecz, to jest uwzglednienie zdolnosci ope-
racyjnej poszczegblnych placowek zagranicznych do obstuzenia procesu wyborczego.
Jest to warunkowane réznymi sytuacjami, zaréwno stanem bezpieczenistwa i tak jak
mieliSmy np. w wyborach w roku 2020 sytuacja, w ktorej byla pandemia i po prostu
w niektorych miejscach nie bylo zgody na przeprowadzanie wyboréw. Mamy nadzieje,
ze ta sytuacja sie nie powtorzy w tegorocznych wyborach. Natomiast nie mozemy jej
wykluczac i to jest co$, co zawsze musimy brac¢ pod uwage przygotowujac sie do prze-
prowadzenia wyborow.

Majac pelng Swiadomosé bardzo trudnych wyzwan, jakie wynikajg dla stuzby zagra-
nicznej i jej zobowigzan w zakresie organizacji i obstugi procesu wyborczego, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych i polska stuzba zagraniczna przygotowuja sie do tej organi-
zacji z pelnym zaangazowaniem, i tak jak powiedzialem wczesniej, planujac i analizujac
juz przeprowadzone wybory, gdyz nie jest to pierwszy raz, kiedy sluzba konsularna te
wybory organizuje. Mamy sporo do§wiadczen w tym zakresie i na dzien dzisiejszy takich
wielkich probleméw na razie nie przewiduje, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z mozliwo-
Scig glosowania. OczywiScie wszyscy jesteSmy w tej niezrecznej sytuacji, ze trwajg prace
nad przepisami, ktére dopiero tak naprawde zdeterminujg faktyczne nowe problemy,
ktore moga sie pojawic przy planowaniu i organizacji wyborow.

Na dzien dzisiejszy wydaje sie, ze jesteSmy przygotowani zaréwno organizacyjnie, jak
i kadrowo do tego, zeby takie wybory przeprowadzi¢ w sposoéb sprawny, w wystarcza-
jacej liczbie obwodow, ktora zapewni glosowanie proporcjonalnie tej grupie wyborcow,
ktora jakby z historycznego doswiadczenia zglaszala sie i rejestrowala w spisach wybor-
cow rowniez kazdorazowo. Poniewaz to tez jest pewna specyfika wyborow za granica,
ze kazdorazowo sporzadzany jest osobny spis wyborcow przed kazdymi wyborami. Nie
ma jakiego$ jednolitego spisu, ktory na dzien dzisiejszy mogltby by¢ stosowany przez kon-
sulow, to jest jedna z czynnoSci, ktére konsulowie przygotowuja, czyli prowadzg i przy-
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gotowuja spis wyborcow, ktory potem przekazujg komisjom wyborczym. To tyle, jezeli
chodzi o kwestie takie ogdlne na dzien dzisiejszy, jesli chodzi o przygotowania do wybo-
row. Jezeli bylyby jakie$ pytania, to jestem gotowy odpowiedzieé.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje. Na pewno pytania beda. Natomiast weze$niej poprositbym o glos naszych gosci
i ekspertow. Poprositbym o zwarte wypowiedzi, tak zebySmy wiecej czasu zostawili sobie
na dyskusje i pytania, bo na pewno takie bedg ze strony panstwa poslow i nie tylko.

Moze na poczatek poprositbym pana profesora Barttomieja Michalaka z Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Bardzo prosze.

Profesor Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu dr hab. Bartlomiej Michalak:

r.g.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie
i mozliwo$¢ zabrania glosu. Chcialem powiedzieé, ze rzeczywiscie aspektow szczego-
towych jest wiele. Rozumiem, ze to wyjdzie w dyskusji szczegélowej. Natomiast takie
najwazniejsze rzeczy, ktore nalezaloby zaznaczyc¢, to ze kwestia wyborcow, Polakéw glo-
sujacych za granica, to jest kwestia skali. Jesli przyjrzymy sie liczbom, w 2011 r. — taka
cezure przyjalem dlatego, ze od tego momentu mamy zwarty akt normatywny w postaci
Kodeksu wyborczego — uprawnionych bylo okoto 140 tys., ostatecznie gtosowalo 120 tys.
Wiadomo z réznych wzgledéw réznica wynika z tego, o czym rowniez przedstawiciele
MSZ méwili, ze wyborcy sami sie zapisujg na te wybory, mowigc tak prosto. Natomiast
z réznych powodow tez czesto nie docieraja, bo trzeba pamietaé, ze dotarcie do lokalu
wyborczego Polakéw za granica, zwlaszcza w niektorych destynacjach moze by¢ powaz-
nym problemem. Poniewaz nie jest tak, ze w kazdym kraju jest dostepna placéwka,
to jest do§¢ wazne. Moze nie do konca to wybrzmialo z informacji Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ale to jest do§é istotna sprawa. Sg zatem kraje, ktére maja oczywiScie
tych obwodow wiecej, a sg takie, ktore muszg byc zblokowane, wiadomo, logistyka,
skala itd. W kazdym razie, jezeli spojrzymy, to w roku 2011 mieliSmy glosujacych okolo
120 tys., tak w roku 2020, w drugiej turze wyborow prezydenckich, tych pandemicznych,
bylo to juz prawie 420 tys. z uprawnionych 524 (p6t miliona) — to zreszta najwieksze
obcigzenie.

Jesli chodzi o wybory sejmowe z 2019 r., ktore cieszyly sie rowniez duzym zaintere-
sowaniem, choé¢ nie tak duzym jak wybory prezydenckie, to méwimy o liczbach rzedu
350 tys. uprawnionych, 315 tys. glosow. Sg to liczby, prosze panstwa, ktore robig réznice,
moéwige wprost — liczba uprawnionych zwiekszyla sie prawie czterokrotnie. Tendencja —
rzeczywiscie to w informacji pana dyrektora zostalo zawarte — i analizy takie ilosciowe
potwierdzaja, ze tendencja jest raczej rosngca. OczywiScie mozna powiedziec, ze rok
2020 byl tutaj szczegdlny, pandemia, wybory prezydenckie, duza polaryzacja polityczna,
ale patrzgc generalnie na sytuacje polityczng w kraju, ta polaryzacja, a wiec mobilizacja
elektoratow raczej nie bedzie spada¢. Wydaje sie, ze w wyborach sejmowych 300 tys.
mozna przyjac jako liczbe dosé realng. Jest to nadal bardzo duzo.

Druga rzecz, ktéra jest warta podkreslenia, ze rzeczywiScie wybory Polakéw za gra-
nicg od 2011 r. mialy te mozliwo$¢, ze mozna bylto glosowac korespondencyjnie. Rze-
czywiScie instytucja glosowania korespondencyjnego, ktéra po raz pierwszy w 2011 r.
pojawita sie w Kodeksie wyborczym, byla wrecz, jej geneza wlasnie zawierala sie w tym,
zeby dac¢ Polakom glosujacym za granicg te mozliwo§é wlasnie z powodow tych wszyst-
kich barier z dotarciem. Sg to, prosze panstwa, realne bariery z dotarciem do lokalu
wyborczego. Jest to teraz modna i dyskutowana kwestia przy okazji nowelizacji Kodeksu
wyborczego, wiec tam te problemy rzeczywiscie sg jak najbardziej realne. Ta instytucja
musiala sie rozgrzewac, jak kazda, rzeczywiScie poczatkowo zainteresowanie nig nie
byto duze.

Pamietamy, potem glosowanie korespondencyjne stalo sie powszechne. Tutaj trzeba
uczciwie powiedzieé, ze jesli chodzi o wyborcow krajowych, nawet te grupy, do ktoérych
byto dedykowane, czyli osoby niepelnosprawne, starsze, ktore chronologicznie byty szyb-
ciej uprawnione niz ogél wyborcow, to ono nie cieszylo sie duzym zainteresowaniem.
Trzeba to sobie uczciwie powiedziec. Z wyjatkiem Polakéw glosujacych za granica, gdzie
zawsze ten odsetek glosujacych byt wyrazny, duzy i istotny. Wybory z 2020 r. rzeczywiscie
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to juz zupelnie pokazaly, ze gdyby nie glosowanie korespondencyjne, to w warunkach
rezimu pandemicznego w wielu krajach ludzie po prostu nie mogliby dotrzeé¢ do lokalow.
Przy czym trzeba pamieta¢, ze stynna ustawa z 2018 r. o zwiekszeniu dostepnoSci oby-
wateli do réznych instytucji zlikwidowata glosowanie korespondencyjne jako instytucje
prawa wyborczego. Znaczy, p6zniej ona zostala zachowana dla os6b niepetnosprawnych,
czyli troche wrociliSmy do pierwowzoru, ale juz nie dla Polakow za granica.

Przyszla pandemia, pojawily sie nowe wyzwania, pojawily sie zatem grupy wlasnie
w postaci 0s6b poddanych kwarantannie czy izolacji. Ustawodawca zareagowal, przewi-
dzial te sytuacje, przewidzial réwniez mozliwosé glosowania dla wyborcéow starszych.
Natomiast Polacy glosujacy za granica, jak Polacy w ogodle uzyskali te mozliwo$¢ wyjat-
kowo na mocy specjalnej ustawy wyborczej tylko i wylacznie na wybory z 2020 r. O tym
trzeba pamietac, to w nawigzaniu do tego o czym pan przewodniczacy powiedzial.

Jednak chcialem, jako badacz tego problemu, serdecznie panstwa zacheci¢ do popar-
cia inicjatywy dotyczacej przywrocenia instytucji glosowania korespondencyjnego przy-
najmniej dla Polakow glosujacych za granica, dlatego ze to sie po prostu sprawdza.
OczywiScie ta instytucja jest niedoskonata. Mozna, nawet nalezy dyskutowac o szeregu
rozwigzan szczegolowych. Jezeli bedzie taka wola panstwa, to moge tutaj wejs¢ w detale,
bo tam rzeczywiscie cze§é gloséw z réznych powodoéw takich, moim zdaniem, przesadnie
formalnych nie trafia ostatecznie, nie jest efektywna z réznych powodéw i nalezatoby
nad tym popracowac. Natomiast, zeby w ogéle to poprawiaé, to musi ta instytucja by¢,
wiec o to tez chcialem serdecznie zaapelowaé. Wiasnie Polacy — chce to powiedziec jesz-
cze raz na koniec — glosujgcy zza granicy sa tg grupg wyborcow, ktora z tej instytucji
naprawde korzysta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, moze teraz glos naszych gosci zza granicy. Pani doktor
Matgorzata Bonikowska, Toronto. Bardzo prosze, pani doktor.

Dziennikarka ,,Gazety” dziennika Polonii w Kanadzie dr Malgorzata P. Bonikowska:
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Przepraszam, pierwszy raz jestem na komisji, wiec nie wiem jak sie przyciska.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jesteSmy bardzo szcze§liwi, ze zosta-
liSmy zaproszeni na to spotkanie z panstwem. Poniewaz akurat jestem dziennikarka
i wzwigzku z tym mam dosy¢ duzy dostep do tego, jak wygladaja wybory zaréwno
w Kanadzie i w Stanach Zjednoczonych i w wielu innych krajach, wiec chcialam pan-
stwu troszeczke powiedzie¢ z rzeczywistego naszego do§wiadczenia, jak mniej wiecej
to wszystko wyglada i jakie mamy sugestie. OczywiScie tu nie majg absolutnie znaczenia
jakiekolwiek sympatie polityczne, bo wszystko jedno na kogo glosuja te osoby, istotne,
najwazniejsze jest to, zeby usprawnié glosowanie.

Nie bede powtarzala danych, jest ewidentne, z tego co juz wyraznie powiedziano,
mam te same dane, ze wzrost zainteresowania glosowaniem zaréwno w wyborach par-
lamentarnych, jak i w wyborach prezydenckich wéréd Polonii na §wiecie ro$nie. My row-
niez, jako media, a takze wiele organizacji, prowadzimy bardzo konkretna akcje na rzecz
uaktywniania tych osob, zeby po prostu braty udzial, skoro majg do tego konstytucyjne
prawo. Czyli to co powiem, to sg takie male sugestie, czy dla panstwa moze propozycje
na podstawie naszych do$wiadczen, ktore stuzylyby wlasnie temu, zeby Polacy mieszka-
jacy za granicg mieli jak najbardziej petny dostep do mozliwoéci skorzystania ze swojego
konstytucyjnego prawa do glosowania.

Co6z chcialam powiedzie¢? Przede wszystkim najwazniejsze jest to, wydaje mi sie,
ze planujac te wybory powinni panstwo wziagé pod uwage, z naszego punktu widzenia,
realia geograficzne niektérych krajow. Akurat pochodze i pracuje w kraju, ktory jest
przeogromny. Jak panstwo wiedza, drugi na $wiecie najwiekszy po Rosji. Zaraz obok
mamy Stany Zjednoczone, to sa kraje ogromne, gdzie odlegloéci sa po prostu gigantyczne
i na to nalezy zwroci¢ uwage. Dlatego dla nas mozliwos¢ glosowania korespondencyj-
nego jest absolutnie niezbedna, jest to cos co jest dla nas jedyna metoda. Jedyng metoda
zaglosowania jest glosowanie korespondencyjne, o ktore po prostu bardzo prosimy i ape-
lujemy, abySmy mogli tak glosowac.
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OczywiScie, to nie znaczy, ze ono musialoby wygladac¢ dokladnie tak jak wygladalo
w ostatnich wyborach prezydenckich, bo ze wzgledu na pandemie - ja sobie jasno
to uswiadamiam - i klopoty, i bardzo niewielka przerwe pomiedzy pierwszg a druga
tura byla masa problemoéw. Jednak jezeli by sie spojrzato na jakie§ takie wlasnie szcze-
goly, to mysle, ze mozna byloby to zrobi¢ w sposéb naprawde bardzo dobry. Dla pan-
stwa wyobrazenia chce tylko powiedzieé, ze np. odleglo§¢ miedzy takim miastem jak
Edmonton i Vancouver, Edmonton jest ogromnym miastem, to jest duze bardzo skupisko
Polonii i najblizszym dla niego punktem glosowania jest Vancouver, to jest 1160 km.
Podobne odleglosci sg pomiedzy Florydg a Waszyngtonem, stolica Stanow Zjednoczo-
nych, 1000 km. Czyli po prostu nie ma zadnej szansy na to.

Mieszkam w Toronto i np. jest bardzo duzo ludzi, ktérzy mieszkaja poza miastem.
Toronto ma okoto 100 km §rednicy, wiec jezeli kto§ by chciat dojechaé¢ do konsulatu
a mieszka np. w mieScie, ktore jest woko6t Toronto, to jest strasznie daleko. Dlatego dla
nas to jest taka absolutnie niezbedna rzecz i uwazamy, ze z punktu widzenia takich wia-
$nie krajow, jak te, ktore reprezentuje, ale podobnie w sumie bylo we Francji, tam tez
byto bardzo ciezko dotrze¢ do punktow wyborezych, ktore byly, czy tez lokali wybor-
czych. Nie bez kozery Stany Zjednoczone i Kanada majg glosowanie korespondencyjne
w swoich wyborach parlamentarnych, jako zupelnie naturalna rzecz. To znaczy, nie tylko
dla diaspory, gdzie$ tam, ale wszyscy Kanadyjczycy moga glosowaé korespondencyjnie
w kazdych wyborach, bo po prostu bierze sie pod uwage jaka jest sytuacja geograficzna.
Jest to jedna rzecz.

Druga sprawa, chciatabym powiedzieé¢, oczywiscie bytoby niezbedne, zeby byta row-
niez mozliwo$¢ glosowania osobistego, a takze mozliwo§é dowozenia i donoszenia tych
pakietow z glosami personalnie do skrzynki, ktora sie znajduje w konsulacie. W cza-
sie ostatnich wyboréw w 2020 r. sytuacja byla bardzo rézna, to znaczy ostatniej chwili
gdzie§ te skrzynki byly uruchomione, to wcale nie bylo takie oczywiste. Taka tez for-
malna, drobna sprawa, ktora by pewnie pomogla, to jest to, ze jesli ludzie glosuja, prze-
ciez to sg w koncu tez jakie§ koszty, zeby mogli np. do jednej koperty wkiada¢ kilka gto-
sow 1 wysyla¢. Wydaje mi sie, ze to nie jest wcale takie niemozliwe, a tez chyba nie byto
na to takiej wiekszej zgody. Jest to dla nas taka bardzo wazna rzecz.

Wiemy, ze glosowanie elektroniczne na pewno nie bedzie mozliwe w tym roku,
przy tych wyborach, ale bardzo bySmy chcieli do panstwa zaapelowa¢, aby sie nad tym
po prostu zaczaé zastanawiac i przygotowywac wystarczajaco wczesnie, bo Swiat idzie
do przodu. Estonia od prawie 10 lat ma takie glosowanie i to nie tylko dla diaspory. Fran-
cja umozliwila swojej diasporze w zesztym roku, jest w tej chwili osobiste, koresponden-
cyjne i teraz elektroniczne. Pracujg nad tym Szwajcaria i Norwegia, a nawet Moldawia.
To skoro oni, to na pewno Polska mogtaby o tym tez pomys§lec.

Chciatabym zwrocic uwage na jeszcze element, mianowicie tendencje do zmniejszania
a nie zwiekszania komisji wyborczych. Tutaj oczywiScie stuze przykladami dla panstwa.
W 2015 r. wybory parlamentarne w Kanadzie sze§¢ komisji, 2019 cztery. Wybory prezy-
denckie w Kanadzie 2015 r. pie¢ komisji, w ostatnich cztery komisje. Bardzo powazna
sprawa, dla nas to jest duzy ktopot.

Rejestracja, jezeli moglibySmy panstwa poprosié, to bardzo by$my chcieli, aby ta reje-
stracja rozpoczela sie jak najszybciej i zeby trwata jak najdtuzej, byla przeprowadzana
naprawde przyzwoicie. W zwigzku z tym, znowu po prostu przekazujemy panstwu nasze
doéwiadczenia z ostatnich wyborow, nie krytykujac, bo na pewno bylo trudno, bo byta
pandemia i wiele innych rzeczy. Mianowicie, system elektroniczny, ktory jest stosowany
do rejestracji, tam bylo naprawde bardzo wiele nieprawidlowosci, kilka tysiecy glosow
zdaje sie zaginelo miedzy pierwszg a drugg turg wyboréw. Nie mam dokladnych danych,
ale mozemy to sprawdzi¢. Nawet nie zostalo nigdy oszacowane ilu chetnym nie udato
sie w ogole zarejestrowac, bo sie serwer zawiesil. Bardzo to jest wazne, zebySmy bardzo
na to zwracali uwage.

Prosimy takze o nieznoszenie rejestracji telefonicznej, ale wrecz przeciwnie, umozli-
wienie rejestracji telefonicznej — utworzenie specjalnych linii telefonicznych do rejestra-
cji, bo to jest bardzo istotne. OczywiScie bardzo by$my panstwa prosili o to, czy chcieliby-
Smy bardzo prosi¢, abySmy mogli sie rejestrowac na podstawie paszportu a nie dowodu
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osobistego. Nie wiem, jak to tam jest z tymi dowodami, ale to jest po prostu niemozliwe,
za granicg ludzie nie majg waznych dowodéw osobistych i pewno ich nie beda mieli.
Ostatni apel, ktory chcialabym skierowac, to jest wla§nie wezesne rozpoczecie rejestracji,
tak zeby to wszystko przebieglo sprawnie i zeby§Smy wszyscy mieli na to czas.

Jesli chodzi o sktad komisji, nie wiem czy Malgosiu bedziesz mowila na temat, tak
ze nie bede w to wchodzila, bo tu mamy rowniez duzo do§wiadczen z ostatnich wyborow,
jesli chodzi o przyjmowanie albo nieprzyjmowanie niektorych cztonkéw z niektorych
opcji. Chyba to wszystko ode mnie. Mysle, ze moja kolezanka z Londynu powie takze
wiele ciekawych rzeczy. Jesli panstwo bedg mieli jakies pytania, chetnie odpowiem. Jesz-
cze raz dziekuje bardzo za zaproszenie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Zgodnie z kolejnoscig i zapowiedzig pani doktor Bonikowskiej, pani
Matgorzata Halewell liderka inicjatywy ,,Polonia Glosuje”, Londyn. Bardzo prosze.

Przedstawicielka inicjatywy ,,Polonia Glosuje” Malgorzata Halewell:
Dobry wieczor. Tak, juz zostalam przedstawiona. Faktycznie reprezentuje inicjatywe,
ktora powstata w 2019 r. Jej celem jest propagowanie uczestnictwa w procesach demo-
kratycznych dla polskich emigrantéw i méwimy o wyborach zaréwno krajowych, tu pol-
skich, ale tez uczestnictwo w wyborach samorzgdowych, na terenie kraju, w ktérym
zamieszkuja. Tak, zeby zaktywizowaé Polonie. Jest nas duzo, jesteSmy fajnie zorganizo-
wani, a w ogole nas nigdzie nie wida¢ i to jest nasz cel.

Dodatkowo, zaréwno w 2019 r. i 2020 r. pracowalam w komisji wyborczej w Londynie.
Dwukrotnie bytam wybrana przewodniczgca. W 2020 r. przewodniczytam pracom chyba
trzeciej najwiekszej komisji, w ktorej bylo zarejestrowanych 18 tys. wyborcow, wiec mam
dosy¢ specyficzne do§wiadczenie pracy w ekstremalnych warunkach. Jezeli panstwo
bedziecie mieli jakiekolwiek pytania na ten temat, to chetnie opowiem, jak to wygladato
w praktyce. Praktyczne do§wiadczenia, to jest to czym chcemy sie podzieli¢ i na podsta-
wie tych praktycznych do§wiadczen formulujemy tez nasze sugestie.

Zanim przejde do swoich, chcialam tylko wroécié na sekunde, bo moja przedmoéwczyni
prosilta o rejestracje za pomocg paszportow. Powiem, paszportéow i dowodow, poniewaz
sytuacja jest taka, ze w tym momencie, zwlaszcza w Europie, mozna podrézowac uzywa-
jac dowodu osobistego, natomiast wyrobienie paszportu obecnie w konsulatach z jakie-
go$ niewiadomego powodu — méwie o Wielkiej Brytanii — w tym momencie, zeby sie umo-
wic na spotkanie, to jest okres oczekiwania 2-3 miesiecy, plus 6 miesiecy na wyrobienie.
W konsekwencji tego jest po prostu mozliwos¢, ze kto§ kto bedzie ubiegat sie o nowy
paszport i nie wyrobi go na czas, zeby moéc brac udzial w glosowaniu. Natomiast majac
wybor obydwu dokumentoéw, sprawa oczywista, to ulatwi.

Teraz chcialam wrocic¢ do tematu, ktory jest dla nas bardzo wazny, mianowicie lokali-
zacja, ilos¢ i wielko§¢ komisji wyborczych za granicg. Zaczne od najprostszej sprawy, czyli
lokalizacji. Patrzac i analizujac dane mam wrazenie, ze czes¢ okregéw wyborczych jest
niejako historyczna i niekoniecznie koresponduje z obecng populacjg Polonii w danych
miejscach. Zeby postuzy¢ sie przykladem, znowuz korzystam z Wielkiej Brytanii, ponie-
waz stamtad przyjechalam, wiec jest mi najlatwiej. Jedno z najwiekszych skupisk Polo-
nii w Wielkiej Brytanii jest w zachodnim Londynie w dzielnicy Ealing, tam jest ponad
18 tys. i byla jedna komisja wyborcza, to samo dotyczylo np. komisji w Leeds. Jest jesz-
cze pare duzych skupisk, ktore mialy po jednej komisji, ale np. jest ogromne skupisko
Polonii w Northampton, tam jest ponad 10 tys. i tam nie bylo nigdy zadnej komisji.
Uaktualnianie takich danych...

Dyrektor departamentu MSZ Marcin Jakubowski:
...byly jeszcze

Przedstawicielka inicjatywy ,,Polonia Glosuje” Malgorzata Halewell:
Nie, nie bylo, sprawdzalam w 2019 r. Widze, ze pan dyrektor macha glowg. Naprawde
sprawdzalam te dane i sprawdzalam je wedlug spisu powszechnego, ktory zostat prze-
prowadzony w zesztym roku w Wielkiej Brytanii, co pozwala nam te dane weryfikowac.
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Lokalizacja, zwlaszcza jezeli mowimy o glosowaniu osobistym, kiedy trzeba sie udac
do komisji, na pewno lokalizacja tych komisji jest tutaj dosy¢ kluczowa.

Druga rzecz, ilo§¢ komisji. Ilo§¢ komisji decyduje o tym, jak wielu wyborcow przy-
pada na jedng komisje. Nawet w 2019 r. w Wielkiej Brytanii mieliémy 54 okregi wybor-
cze, czyli wydawalo sie, ze bardzo duzg liczbe, a pomimo tego w dzielnicy Ealing, czyli
do jednej komisji bylo zarejestrowanych ponad 5,5 tys. wyborcow, wiec 1,5 tys. wiecej
niz przewidujg przepisy krajowe. To nie sg jednostkowe przypadki. Mieliémy doniesienia
z roznych krajow, ze pojawialy sie komisje, to by¢ moze nie jest regularna sprawa, ale
sg komisje, w ktorych praktycznie jest nieproporcjonalnie duzo wyborcow, zwlaszcza bio-
rac pod uwage, ze obowigzujg nas te same przepisy, czyli jesteSmy ograniczeni skladem
komisji i iloScig godzin, ktore mamy na przeliczenie gltosow.

Rozwigzanie, mniejsze komisje, wiecej komisji, to by naprawde ulatwilo i to niezalez-
nie od rodzaju glosowania. Dlaczego? Dlatego, ze im wieksza komisja, tym dluzej trwa
glosowanie. W 2020 r. w mojej komisji mieliémy 18 tys. wyborcow i liczyliémy glosy
do poniedziatku do godziny 23 wieczorem. Natomiast w Manchesterze komisje byty ciut
wieksze, mialy po 20 tys. zarejestrowanych wyborcow, co sie przeklada, podejrzewam
na jakie$ 1,5 tys. ekstra gloséw do policzenia i oni je liczyli do wtorku rano. Czyli te
ostatnie 1500 glos6w liczyli calg noc, bo im dluzej sie pracuje w komisji wyborczej, im
dtuzej sie liczy glosy, tym bardziej spada wydajnosc, koncentracja. Niestety tutaj zadne
terminy, przedluzenie terminéw dostarczenia rezultatow nam w niczym nie pomoga,
bo naprawde juz w mojej komisji lecieliémy na oparach sit. Nie wyobrazam sobie, zeby
w ten sposob przelicza¢ glosy do wyboréw parlamentarnych. Gdyby w 2020 r. byly
wybory parlamentarne nie prezydenckie, to podejrzewam, ze bardzo wiele tysiecy gtosow
nie zostaloby policzonych na czas i nie dotarloby i nie liczylo sie do koncowego wyniku.
Naprawde, jeszcze raz, ilosc, wielko$¢ komisji i ich lokalizacja sg naprawde wazne, nie-
zaleznie od tego w jakiej formie bedziemy glosowac.

Pan dyrektor moéwil troszeczke o problemach z naborem do komisji wyborczych,
ze za granicg mamy problem. Z naszego do§wiadczenia wiemy, ze byl problem z przyjmo-
waniem kandydatow przez konsulaty. Nie wiem czy tutaj jest po prostu kwestia popra-
wienia procedur, zglaszania. Wiem z do§wiadczenia, ze osoby, powiedzmy, ktore Srednio
sie interesuja, nie wiedzg o tym, ze mogg zglaszac sie do komisji wyborczych. By¢ moze
zorganizowac jakie§ akcje informacyjne ze strony konsulatéw badz ministerstwa, badz
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktére zachecatyby, bo wiele os6b zglosi sie, jezeli bedzie
to decydowac o tym czy beda te komisje w strategicznych miejscach i czy bedzie ich duzo.
Tutaj troszeczke zaufania do organizacji polonijnych i w ogéle do Polakéw mieszkajg-
cych za granicg. Potrafimy sie zorganizowac i zmobilizowac, tylko dajcie nam szanse.

Warunki lokalowe, mam zapisane. Zdaje sobie sprawe, ze warunki lokalowe to jest
dosy¢ trudny do przeskoczenia temat, z racji tego, ze znakomita wiekszos¢ lokali wybor-
czych miesci sie w placéwkach dyplomatycznych. W tym miejscu znowu musze wrocié
do przykladu komisji w Manchesterze, ktory byl w konsulacie w Manchesterze. Wybory
byly w czerwcu, druga tura byla w lipcu, tam sie nie otwieraly okna, a oni tam praco-
wali 48 godzin. Jest to naprawde takie minimum, zeby zapewni¢ przeplyw §wiezego
powietrza pracownikom komisji. Wiem, ze to sg drobne szczegoly, ale one majg ogromny
wplyw na jako§¢é i wydajnosc pracy komisji wyborczych.

Kolejng sprawa, z ktorg mieliSmy odrobine problemu, to nie byl méj problem, zazna-
czam z gory, ze to nie byt méj problem, w mojej komisji wlasciwie wspotpraca ukladata
sie bardzo dobrze. Natomiast wiem z doniesieni od innych os6b, w innych komisjach
wyborczych byly problemy miedzy kompetencjami czym sie zajmuje konsul, czym sie
zajmujg osoby tzw. opiekunowie, czyli delegowani do komisji z ramienia ambasady czy
placowki dyplomatycznej, a czym sie zajmujg przewodniczacy. Byly proby ingerencji
i to nie jest dobre, to nie jest zdrowe. My§le, ze tutaj bardzo wyrazne doprecyzowanie roli
i zakresu obowigzkow rozwigze problem na przyszio$é, poprawi jakosc i atmosfere pracy.

Kolejna sprawa, by¢ moze juz ostatnia w tym momencie, komisje pracuja za granicg
w duzo dluzszym wymiarze godzin, a na sam koniec siedzimy i czekamy na zatwierdze-
nie raportow przez Panstwowg Komisje Wyborcza. Nie wiem od czego to zalezy, ale kiedy
pracuje sie i liczy glosy przez 40 godzin, odsiedzie¢ kolejne pieé, czekajac na zatwierdze-
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nie raportu to jest to forma tortury. Nie wiem do kogo mam sie zwrdcié¢ z tym postula-
tem, zeby usprawnié ten proces zatwierdzania koncowych raportow, przyspieszy¢ go albo
poprawic przepisy, ktore nie wymagajg od calego sktadu komisji siedzenia i oczekiwania
na zatwierdzenie. To juz tutaj zostawiam, nie jestem prawnikiem, nie znam sie, sugeruje
to jako osoba, ktéra ma doswiadczenie z pracy w komisji, ze naprawde byloby to bardzo
mile widziane.

Podsumowujac, bardzo sie cieszymy, ze temat organizacji wyborow za granicg juz
jest poruszany. Bardzo sie cieszymy, bo dochodzg nas glosy, ze beda inicjatywy profre-
kwencyjne ulatwiajace glosowanie. Mamy nadzieje, ze obejma one réwniez wyborcow
za granicg i nie zostaniemy na szarym koncu ze wszystkimi problemami, z ktérymi
mieliSmy do$wiadczenia w ostatnich latach. Bardzo sobie tego zycze i bardzo dziekuje
za wysluchanie. Jezeli sg jakiekolwiek pytania na temat pracy w komisji, to odpowiem
najlepiej jak umiem.

Dziennikarka ,,Gazety” dziennika Polonii w Kanadzie dr Malgorzata P. Bonikowska:

Panie przewodniczacy, nie wiem czy dostownie jedno zdanie mogtabym dodaé do tego?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Jedno zdanie.

Dziennikarka ,,Gazety” dziennika Polonii w Kanadzie dr Malgorzata P. Bonikowska:

Tak, przepraszam, bo chodzi o to, ze to dotyczy réwniez warunkéw pracy komisji. Sty-
szalam to od wielu, wielu oséb. Jezeli mozna by bylo wzia¢ pod uwage, ze jezeli sie liczy
glosy kilkadziesigt godzin, zeby czlonkowie komisji mieli jakie§ ludzkie warunki rowniez
w postaci, nie wiem, chocby kanapek albo czego$ takiego. Sa to rzeczy, o ktorych stysza-
tam wielokrotnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo poprosze pana profesora Jacka Hamana.

Czlonek Zespolu Ekspertow Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego dr hab. Jacek

Haman:

14

Dziekuje bardzo. Chcialbym zwroéci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, wlasnie
ze wzgledu na te szczegolne warunki pracy komisji za granica, w niektorych przypad-
kach znacznie, znacznie trudniejsze niz w kraju, tam gdzie liczby glosujacych sg wie-
lokrotnie wieksze niz w najwiekszych komisjach w Polsce. Wszystkie elementy, ktore
zwiekszajg komplikacje pracy komisji, np. liczenia gloséw, tam bedg odczuwane szcze-
golnie. Znaczy tutaj rzeczywisScie, tak jak w warunkach krajowych czesto komisje pracuja
na granicy mozliwosci, tutaj i tak juz pracujg poza. W zwiagzku z czym, kazde dolozenie
im dodatkowych obcigzen w rodzaju np. bardziej szczegétowego opisu z liczenia gltosow
moze by¢ takim kamyczkiem, ktory gdzie§ tam przewazy juz mozliwo$¢ w ogéle wyko-
nania obowiagzkow.

Roéwniez pod tym wzgledem nalezy spojrzeé¢ na glosowanie korespondencyjne. Z jed-
nej strony oznacza to mozliwos¢ dotarcia ze swoim glosem dla tysiecy Polakoéw za gra-
nicg, ale rowniez prawidlowy ten glos i tak trafia do tej komisji, natomiast przynajmnie;j
zdjecie z komisji obstugi ilu$ tysiecy ludzi bezposrednio w lokalu. Wiecej o tym gloso-
waniu korespondencyjnym nie méwie, dlatego ze juz duzo bylo o tym mowy, ale to jest
oczywiscie sprawa absolutnie najwazniejsza w kwestii glosowania za granica. Nie wiem
czy padla liczba, ale to sg chyba setki tysiecy gloséw za granica, a przynajmniej...powy-
zej 100, wiec to jest olbrzymia skala.

Kolejna kwestia, na ktorg chciatbym zwréci¢ uwage, ona nie dotyczy bezpoSrednio
mozliwoSci realizacji prawa do glosowania za granica, natomiast dotyczy skutkéw reali-
zacji tego prawa. Wlasciwie od samego poczatku, jeszcze od 1989 r., glosy w wyborach
do Sejmu i do Senatu z zagranicy zaliczane sg do okregu wyborczego, ktory obejmuje
Warszawe SrodmieScie — aktualnie jest to okreg obejmujacy calg Warszawe. Przy kilku-
set tysigcach gloséw z zagranicy to oznacza, ze Srednio w okregu warszawskim na jeden
mandat wypada znacznie wiecej wyborcow niz przecietnie dla catego kraju. Mozna
powiedziec, ze Warszawa udziela okoto siedmiu gloséw za granice. Jest to zresztg strata
dla zagranicy, dlatego ze rowniez te glosy zagraniczne sie mniej liczg. Ta sprawa zde-
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cydowanie dojrzewa do tego, zeby znalezé dla niej rozwigzanie, niestety podobnie jak
korekta demograficzna, tym akurat niestety sie nikt nie zajal i to jest tez postulat, zeby
rowniez na ten problem spojrzeé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana Krzysztofa Izdebskiego.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof I1zdebski:

Dzien dobry. Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo krétko, bo tez
tutaj chyba wszystko zostalo skonsumowane, wiec tylko podkresle moze te dwie naj-
wazniejsze kwestie. Czyli po pierwsze, zaczalbym, bo to jeszcze tak nie wybrzmiato, ale
kwestia tej korekty demograficznej czy kwestia zaliczania gloséw do Warszawy, to jest
rzeczywiScie istotny problem w ogéle pod wzgledem reprezentatywnosci gtosowania.
Wymaga to szerszej refleksji, ktora gdzie§ w Kodeksie wyborczym jest zawarta, ale tez
ze strony Srodowisk politycznych czy decyzyjnych wymaga rzeczywiscie podjecia krokow
i takiej powaznej rozmowy na ten temat, tak, zeby po prostu Polacy w Polsce i za granica
czuli sie reprezentowani, wiec to na pewno jest ta kwestia.

OczywiScie tez powracajacy juz temat glosowania korespondencyjnego, rzeczywi-
Scie to sg dosy¢ liczne glosy. Wydaje sie, ze tu jest nawet wiecej dowodow na to, ze takie
dzialania zwiekszylyby frekwencje i zaangazowanie obywateli polskich przebywajacych
za granicg niz dowody — przynajmniej przedstawione w tym rzagdowym, bo przeciez nie
poselskim projekcie zmian, ktore teraz sie toczg — na to czy rzeczywiscie tutaj dojdzie
do zwiekszenia frekwencji. Pomysty przedstawione ze strony $rodowisk polonijnych
zastuguja, bym powiedzial, na pilne rozpatrzenie i podjecie tych dzialan.

Tylko incydentalnie — ale widze, ze pan przewodniczacy Rzepa wyszedl — zapewne
nie chodzi o glosowanie elektroniczne, ale internetowe, to jest pewna réznica. Zachowy-
walbym tez wlasnie w oparciu o do§wiadczenia chociazby Szwajcarii daleko posunieta
wstrzemiezliwo§¢ co do tego, bo to jest kwestia raz, technologiczna, dwa, kwestia zwig-
zana po prostu z zaufaniem do procesu wyborczego, czy z zaufaniem w ogéle do insty-
tucji, ktora nie tylko w Polsce, ale wszedzie jest, delikatnie mowigc, nadwatlona. To tyle
z mojej strony, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram debate.
Bardzo prosze, pierwsza zglaszala sie pani posel Joanna Fabisiak. Bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

r.g.

Bardzo dziekuje. Mam jak gdyby dwa typy pytan. Pierwsze, to jest pytanie natury teo-
retycznej, nie mamy zakonczonego procesu legislacyjnego, zatem mozemy tylko pytac
fakultatywnie, bedzie tak lub bedzie inaczej. Niemniej sprawa glosowania koresponden-
cyjnego jest sprawg wazna, szczegolnie wazng dla kontynentu amerykanskiego — Kanada
i Stany Zjednoczone. Tam tez, wydaje sie, jest wazniejsza...

Przepraszam, ale nie moge usig§é tak, zebym do nikogo nie siedziala tytem, wiec pro-
sze mi wybaczy¢ taki brak elegancji, panie ministrze. Moze jako$ tak sie lekko odwrdce,
zeby tez do pani przewodniczacej nie siedzie¢ tylem.

Sprawa paszport czy dowod, Anglia, Wielka Brytania, Europa w ogodle i nowa emigra-
cja, to sprawa dowodow jest prosta. Natomiast starsza emigracja, czesto ktére§ pokole-
nie, to jest paszport. Sprawa, jesli sg jakie$ watpliwosci, bo to w koncu w tej chwili Sejm
i grupa rzadzaca bedzie decydowala o ksztalcie ostatecznym z racji wiekszosci. Jesli
sg jakiekolwiek watpliwosci, to osobiscie chcialabym poznac te watpliwosci.

Pani przed chwilg mowila o tym, ze w Kanadzie i w Stanach Zjednoczonych taki tryb
glosowania jest przyjety, uSwiecony, i ten brak zaufania mozna mie¢ lub nie mozna nie
mie¢, ale po ilu$ takich glosowaniach wypracowuje sie model, nie powiem idealny, bo nie
ma idealnego, ale poprawny. Chcialam zatem spytac, panie ministrze, czy weryfikowa-
liscie te wybory, ktore juz byly i czy macie jakie§ wnioski z tego plynace, aby jednak
wybory korespondencyjne byly mozliwe?

Najwazniejszg sprawg natomiast, pani bardzo konkretnie powiedziala, ze sg wazne
trzy rzeczy: ilos¢ w danej komisji, wielko§¢ danej komis;ji i sprawa lokalizacji. Lokaliza-
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cja znéw jest niezmiernie istotna. Przede wszystkim wlasnie to jest Wielka Brytania,
to jest Europa, bo tam sg ruchy ludnosciowe i rok moze znaczy¢ bardzo wiele, bo ludzie
sie przenoszg. Oczywiscie, mozna powiedzie¢, w Stanach Zjednoczonych tez sie prze-
noszg, bo jest migracja z miejsca na miejsce, ale to jest w duzo mniejszym zakresie.
Jest to pierwszy punkt i pierwsza rzecz, ktéra powinna by¢, jak rozumiem, i chcialam
tylko uslyszeé potwierdzenie, ze konsulaty juz dostaly takie zalecenie i przygotowuja
sie do tego.

Druga sprawa, to jednak jest wielko§é. Komisja, ktora ma 18 tys. wyborcow, gloséw
uprawnionych do glosowania, to jest gigant niepojety, to w ogéle trudno uwierzyc. Teraz
najwazniejsza rzecz, to sa okregowe komisje wyborcze. Jesli rzad wie, ma juz wskazowki,
ze liczba uprawnionych i chetnych do glosowania rocznie ro$nie, to naturalng rzeczg jest
jeden wniosek, ze trzeba zwiekszy¢ ilosc tych komisji. Chociaz oczywiScie mamy §wiado-
mo§¢ wszystkich trudnosci, ale jesli sie w jakims$ sensie wydaje niebezpieczne glosowanie
korespondencyjne, to wydaje sie, ze przy 18 tys. po prostu jest mata mozliwo$¢ prawi-
dlowego przeprowadzenia liczenia, bo czlowiek jest tylko czlowiekiem. Kazdy popelnia
bledy, to co pani powiedziala, ze ostatnie 1500 gltoséw liczono ile$ godzin, bo byla pewna
niewydolno§é. Cheialabym wiedzieé, jak to jest rozwigzane w tej chwili jeszcze teoretycz-
nie, bo jeszcze nie mamy ustawy, ale juz jest projekt i jakie sg wobec tego proponowane
rozwigzania. Jest to druga rzecz.

I ostatnia... Nie, na razie skoncze na tym, bo i pan przewodniczacy bedzie zadowolony,
ze konkluduje — to widac po wygladzie i uémiechu. Jednak te wskazniki mowigce o wzroScie
frekwencji i odpowiedz na to we wzroscie okregowych komisji wyborczych, planowanych jest
o ile, proporcjonalnie do potrzeb. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Bardzo dziekuje, pani posel. O glos prosi pan minister Piotr Wawrzyk. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Przepraszam, ze w trakcie dyskusji, ale chcialbym, zeby jedna rzecz byla wyja$niona
na wstepie. Poniewaz tu sie czesto z panstwa strony pojawial argument, to co pani
poset tez podniosta, wybory w 2020 r., 18 tys. okregi, 48 godzin na liczenie. Tylko prosze
pamietac, ze to byly wybory w warunkach pandemii. Co sprawialo, ze z jednej strony nie
moglismy tworzy¢ tylu komisji ile chcieliSémy, bo byly ograniczenia pandemiczne wynika-
jace np. w tym przypadku z prawa brytyjskiego. To nie byla nasza wola tworzenia takiej
a nie innej liczby komisji i stad te 18 tys., tak jak podkreslam, ze wzgledu na ogranicze-
nia pandemiczne. Prosze nie mowi¢, ze to jest regula.

Druga rzecz, glosowanie korespondencyjne, o ktérym panstwo moéwicie, ze zwieksza
frekwencje. W 2019 r. nie bylto korespondencyjnego glosowania, a glosowalo wiecej niz
w 2015 r., wiec to nie jest do konca takie proste.

Pani poset, méwiliScie panstwo, pan ekspert tez powiedzial, ze to jest profrekwen-
cyjne w tym sensie, ze to zwiekszy frekwencje. Nie bylo w 2019 r., a frekwencja i tak
wzrosla, wiec to nie do konca jest. Nie mowie, ze nie ma zwigzku, ale nie mozna tego
jednoznacznie przelozy¢ jedno na drugie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Kontynuujemy debate. Pan poset Robert Winnicki, bardzo
prosze.

Posel Robert Winnicki (Konfederacja):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, po pierwsze, glosowanie
korespondencyjne, jak to juz zostalo powiedziane, ma szczegdlne znaczenie w przypadku
duzych odleglosci i nasze wszystkie do§wiadczenia, zwlaszcza z Polonig amerykanska,
wlasnie to mowia. To znaczy, jest taka sytuacja, ze sie jedzie tam na spotkania i potrafi
by¢ 500-1000 os6b na spotkaniach i potem niewiele wiecej glosujgcych i to w przypadku
kazdej z list, czy z kazdej partii. Dlaczego? Poniewaz ludzie sie jeszcze czasami mobili-
zuja, zeby dojechaé¢ duze odlegloéci na spotkanie, ale potem niekoniecznie przyjezdzaja
juz na sam akt wyborczy, bo to jest dla nich ogromny wysilek. Taka jest prawda. Mowimy
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o naprawde niewielkiej liczbie glosujacych za oceanem przeciez i z wyboréw na wybory
to widzimy.

Natomiast idziemy dalej, jako Konfederacja, postulujemy, zeby wprowadzi¢ w dobie,
kiedy kazdy Polak dysponuje profilem zaufanym, czy mozliwoécig zalozenia profilu
zaufanego, kiedy w internecie mozemy sprawdzi¢ wszystkie nasze wrazliwe dane
w postaci medycznej itd., przez profil zaufany, ktory mozna utworzyc poprzez np. konto
bankowe, ktére jest weryfikowane, zeby umozliwi¢ Polakom glosowanie przez internet.
Tak, to jest nasz postulat i to rowniez wychodzitoby znakomicie naprzeciw potrzebom
Polakow na catym Swiecie. Natomiast nie oszukujmy sie, w tym roku kluczowa — poza
tymi zagadnieniami, o ktérych tez panstwo reprezentujacy Polakéw poza granicami
moéwili - jest kwestia zmian, jakie sg szykowane w Kodeksie wyborczym.

W zwigzku z tym mam pytanie do MSZ, czy MSZ wyrazil lub ma plan wyrazi¢ nega-
tywng opinie do projektowanych zmian, ktére majg radykalnie ograniczyé Polakom
za granicg mozliwos$¢ glosowania? To znaczy, zeby zredukowac¢ wylgcznie glosowanie
do posiadaczy waznego dowodu osobistego. Jest to ewidentny zamach na prawa Pola-
kéw do glosowania za granicg. Czy MSZ w jaki sposob... Jakie jest stanowisko MSZ-etu
wobec tych planéw zmian w Kodeksie wyborczym? Jest to moje zasadnicze pytanie.

Natomiast docelowo i przyszlo§ciowo, méwie, w sytuacji, w ktorej kazdy Polak moze
miec profil zaufany, nie widze przeszkod do tego, zeby Polacy za granica... Moze to rze-
czywiscie nie jest dobry pomysl, zeby jeszcze w te wybory, bo w ogéle zmiany w Prawie
wyborczym na kilka miesiecy przed wyborami, to jest rzecz bardzo watpliwa. Zgod-
nie z przepisami, z tym jakg wyktadnie Trybunal Konstytucyjny stosowal, wlasciwie
te zmiany w Kodeksie wyborczym, jesli w ogéle powinny by¢ robione, to do 14 lutego
powinny by¢ zosta¢ zamkniete. Jesli nie zostang zamkniete, to w tym zakresie nastgpia
bardzo powazne watpliwoSci.

Szanowni panstwo, natomiast glosowanie przez internet w sytuacji, w ktorej Polacy
majg mozliwos¢ zalatwiania swoich spraw i dokumentéw przez internet powinno réw-
niez nastapié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Klaudia Jachira, bardzo prosze.

Posel Klaudia Jachira (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przede wszystkim bardzo chcialam podziekowaé
za wszystkie glosy od przedstawicieli i przedstawicielek Polonii, ktore zwrocily uwage
nam postom i postankom na to, na co tez zwracajg uwage juz od minimum trzech lat,
a moze i wiecej osoby do mnie sie zglaszajace, wlaénie mieszkajace na state za granica,
dokladnie wlasnie z bardzo podobnymi postulatami, oczywiscie na czele z postulatem
przywrocenia glosowania korespondencyjnego.

Mysle, ze musimy sobie odpowiedzie¢ wszyscy, szczegélnie w tym gronie, tutaj
na Komisji L.gcznoéci z Polakami za Granicg na takie najwazniejsze, kluczowe pytanie,
czy chcemy naszym rodakom i naszym rodaczkom, Polonii, ktérzy mieszkajg za granica,
ulatwié¢ udzial w wyborach czy utrudnic¢? Bo ten chaos...

Posel Piotr Benedykt Zientarski (KO):

...wrecz uniemozliwié.

Posel Klaudia Jachira (KO):

Czy wrecz nawet uniemozliwi¢, bo jezeli pan minister...

Posel Joanna Fabisiak (KO):

...uniemozliwié.

Posel Klaudia Jachira (KO):

r.g.

Tak, uniemozliwi¢. Jezeli pan minister mowi, ze glosowanie korespondencyjne nie
do konca ma zwiazek z frekwencja i tak przeciez coraz wiekszy jest udziat Polonii, to czy
pan chcial przez to powiedzie¢, panie ministrze, ze jak dodamy jako opcje glosowanie
korespondencyjne, to co, mniej tych ludzi péjdzie na wybory? Przeciez logiczne jest,
ze jezeli beda mogli, beda mieé¢ utatwiony dostep do oddania glosu, do czego majg petne
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prawo takie samo jak rodacy mieszkajacy w Polsce, to przeciez bedzie jeszcze wieksza
frekwencja a nie mniejsza.

Jezeli panstwo, takze z opcji rzadzacej, bo tutaj nie ma réznic politycznych, tutaj nam
wszystkim powinno zaleze¢, wrecz to jest nasz obowigzek, by rodaczki i rodacy mieszka-
jacy na stale za granica mieli jak najprostszy udzial, mozliwo§é oddania glosu. Znaczy
my im nie robimy ltaski, ze oni moga wzig¢ udzial w wyborach. JesteSmy po prostu im
to winni i jako osoba reprezentujgca ich, bo jestem z tego okregu, czuje sie w obowigzku,
aby o to walczy¢ i to zapewnié. Teraz bardzo o to apeluje.

Kolejne pytanie wynikajgce z tej mojej wezeSniejszej wypowiedzi, dlaczego nie chcemy
przywrécic¢ tego glosowania korespondencyjnego? Panie ministrze, gdzie jest problem?
W czym jest problem? Bardzo bym prosita o konkretne argumenty przeciwko gtosowaniu
korespondencyjnemu za granicg. OczywiScie rozumiem, ze gdy idziemy w druga strone
w absurd, jak byto w 2020 r., ze bylo tylko glosowanie korespondencyjne przy wyborach
prezydenckich i dochodzilo do takich absurdéw. Akurat widzialam to na wiasne oczy jak
to wygladalo, bo petnilam funkcje meza zaufania w ambasadzie w Berlinie, i dochodzito
do takich absurdow, zeby pakiety wyborcze mogly dostac sie do danej komisji, to musiat
sta¢ kurier za drzwiami, ludzie przynosili i ten kurier musial je przynosic, zeby one byly
fizycznie odebrane. Nie méwie, zeby pdj$¢ z jednego absurdu w drugi, ale wszystkim
nam, jeszcze raz powtorze i podkresle, powinno zalezeé, aby Polonia miala petng mozli-
wosc¢ do jak najtatwiejszego oddania glosu. Rowniez nie pomagajg takie niby drobiazgi,
ale takze nie pomaga zamieszanie wokol tego, czy nagle paszport, czy nagle dowdd.
Znaczy, jest atmosfera chaosu z glosowaniem za granica. Najwyzsza pora, abySmy tutaj
podjeli konsensus, tak, chcemy by nasi rodacy, niewazne na kogo glosuja, niewazne
z jakiej sa opcji politycznej, chcemy im jak najbardziej utatwi¢ glosowanie, bo to jest ich
podstawowe prawo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze zgloszenia ze strony... Pani posel po raz wtory, tak? Dobrze,
bardzo prosze.

Posel Robert Winnicki (Konfederacja):
Ja tyko jedno zdanie, je§li jeszcze mozna...

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
I pan posel Winnicki, réwniez krétko. Dobrze, to pani poset Fabisiak i pan poset Win-
nicki, ale bardzo prosze juz o kréciutkie wypowiedzi.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Bardzo krotko. Panie ministrze, cala filozofia ustawy, ktorg aktualnie procedujemy, idzie
w strone zwiekszenia okregowych komisji wyborczych, aby przyblizy¢ sie do mieszkanca.
Przeciez to nawet bedzie pewien chaos, bardzo mate okregowe komisje wyborcze.

Glos z sali:

...obwodowe.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Obwodowe, przepraszam. Tymczasem wszystko to co sie dzieje za granicg jest akurat
odwrotne, nie zrobié¢ nic, zeby bylo blizej. Jak jest kilka tysiecy kilometrow do miejsca
gdzie mozna zaglosowad, to jest oczywiste, ze to juz nie chodzi o wygode, to jest straszne
po prostu. Jest to wbrew logice, wbrew calej filozofii tej ustawy i dyskryminujace Pola-
kow, ktorzy mieszkajg poza granicami. A przeciez mowimy, ze nasza ojczyzna to jest
40 mln tu i 20 mln za granica, niechze to znajdzie jaki§ wyraz w konkretach, chocby
w tych wyborczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje. Pan poset Winnicki.

Posel Robert Winnicki (Konfederacja):
Tak niejako przedluzajac mysl, o ktoérej mowi pani poset Fabisiak, w moim przekonaniu
powinniSmy ze wzgledu na duza liczbe glosujacych Polakéw za granica, i w ogéle, obec-

18 r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi LACZNOSCI z PoLAKAMI zA GRANICA (NR 58)

nych za granica, naprawde bardzo powaznie przemysle¢ naszg ordynacje wyborczg pod
katem utworzenia zar6wno w Sejmie jak i w Senacie polonijnych okregéw wyborczych
czy polonijnego okregu wyborczego. To znaczy takiej sytuacji, w ktorej Polonia miataby
rzeczywiscie wybieranych ze swojego grona reprezentantow, ktorzy byliby tutaj w War-
szawie na Wiejskiej jej rzeczywistym glosem.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Pani marszalek Malgorzata Kidawa-Blonska, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (KO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo sie ciesze, ze dzisiaj na tej Komisji rozmawiamy na ten temat, bo jesteSmy wla-
Sciwie w przededniu, przed godzinami podjecia decyzji co do nowej ustawy, ksztaltu
ustawy. Bardzo dobrze, ze dzisiaj o tym rozmawiamy, bo jeszcze jest czas przemysleé
zapisy ustawy i zrobi¢ ja jako dobrg ustawe, ktéra rozwiagze te problemy. Nie oszukujmy
sie, wszyscy o tym rozmawiamy od dawna, bo wszyscy mamy kontakty z Polonig i z Pola-
kami mieszkajgcymi za granicg i wiemy jakie majg problemy. Bardzo dobrze, ze pan
minister moze dzisiaj takze w tym spotkaniu uczestniczy¢, postuchac tego, bo licze,
ze glos ministerstwa bedzie mial takze duze znaczenie przy pracach nad tg ustawa.

Shluchajcie, mamy jeszcze troche czasu i ta ustawa naprawde moze by¢ dobra. Oczy-
wiScie chciatabym, zeby to byla, tak jak mowitam, ustawa przyszloéci, na wiele lat i nie
na ostatnig chwile, ale ten problem musimy rozwigzac i nie mozna tutaj robi¢ takich
tymczasowych rozwigzan. Dlatego, ze bardzo wazne jest takie przekonanie dla Polo-
nii i dla Polakéw za granica, ze oni sg dla nas wazni, ze te przepisy sg stabilne i ze oni
wiedzg jak beda wygladaly wybory, w czasie jednych wyborow, potem w nastepnych,
ze to nie bedzie za kazdym razem uczenia sie nowych rozwigzan i nowego dzialania.
Bedg wiedzieli jak sie zorganizowac.

Mam nadzieje, ze z tej dyskus;ji, dla nas postow, ale takze dla przedstawiciela, dla
pana ministra, to jest taki dobry material do przemyslen, bo mamy naprawde czas zrobic
dobrg ustawe.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo, pani marszatek.

Ze swojej strony jeszcze, zanim oddam glos panu ministrowi, chcialem niejako dopy-
tac przedstawicieli ministerstwa o dwie kwestie. Pan dyrektor wspomnial w swojej pre-
zentacji, ze w tej chwili prowadzone sg konsultacje ze Srodowiskiem polonijnym. Gdyby
mogt pan minister lub pan dyrektor rozwingé nieco informacje, w jakim trybie one
sg prowadzone, czy w jakich krajach. Poniewaz rézne sygnaly do nas dobiegajace, mozna
powiedziec¢, nie tyle nie potwierdzaja tego faktu, ile wskazuja na oczekiwanie na takie
konsultacje. Rozumiem, ze trudno objac¢ jest wszystkich i wszedzie. Natomiast prositbym
o rozszerzenie informacji na temat konsultacji. Rozumiem, ze przede wszystkim doty-
czgcych miejsca i liczby planowanych komisji wyborczych.

Druga kwestia, bo to tez jest w zainteresowaniu naszej Komisji, oczywiScie mamy
swiadomo§¢ tego, ze dla stuzby zagranicznej, stuzby konsularnej wybory to jest ogromne
wyzwanie. Jest to naprawde réwniez praca 24 godziny na dobe i pewnie nie tylko w ciggu
tygodnia roboczego. Tutaj mam réwniez pytanie, czy ministerstwo widzi, dostrzega
konieczno$c, potrzebe wsparcia logistycznego i kadrowego placowek polskich na czas
wyborow, bo zdaje sie, ze te ostatnie wybory pokazaly, ze takie wsparcie bytoby bardzo
potrzebne. Ze strony Komisji moge zadeklarowac, ze bedzie pelne wsparcie dla tego typu
dzialan. Mysle, ze tutaj bez wzgledu na $rodowiska polityczne, ktore reprezentujemy,
mamy $wiadomosc¢ tego, ze to wzmocnienie kadrowe i logistyczne mogloby postuzyc lep-
szej organizacji wyborow.

Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do wypowiedzi gosci, postéw
i ekspertow. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, do pani poset Jachiry mam
dwa apele. Po pierwsze, prosze nie krzycze¢ na mnie, tylko méwi¢ normalnie. Wiem,
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ze pani ma tendencje checi zdominowania wszystkich i wszystkiego wokol, ale na mnie
to naprawde nie robi wrazenia.

Posel Klaudia Jachira (KO):

...czyli zadawanie pytan jest...

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Prosze mi nie przeszkadzaé, bo ja pani nie przeszkadzatem.
Po drugie, prosze stuchac¢ co powiedzialem i odnosic¢ sie do tego, a nie do tego
co wedlug pani powiedziatem.

Posel Klaudia Jachira (KO):

Prosze nie ogranicza¢ wypowiedzi wolnej postanki. Mam prawo do swobodnej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Pani posel, ja udzielam glosu, bardzo prosze umozliwi¢ mi...

Posel Klaudia Jachira (KO):

Tak, ale bez personalnych atakow.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Glos z sali:

Pani posel, bedzie jeszcze mozliwo$¢ dopytania. Prosze pozwoli¢ panu ministrowi
na udzielenie odpowiedzi.

Ale niech nie poucza postow.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Moge, panie przewodniczgcy, mam glos?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Panie ministrze, bardzo prosze o kontynuowanie.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
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Dziekuje bardzo. Ja nie powiedzialem o wyzszosci glosowania niekorespondencyjnego
nad korespondencyjnym. Powiedzialem tylko, ze w 2019 r. kiedy wzrosla liczba oséb
uczestniczgcych z Polonii w wyborach parlamentarnych gtosowania korespondencyjnego
nie byto, a w 2015 r. kiedy bylo glosowanie korespondencyjne, ta liczba 0s6b glosujacych
byla mniejsza, czyli nie ma takiego prostego przelozenia. Powiedzialem to w kontekscie
zwigzku miedzy jednym a drugim. Owszem, tez dodatem, ze zwigzek jest, ale nie jest
jednoznaczne jedno z drugim. Taka byla moja wypowiedz. Nie wiem na jakiej podstawie
w takim razie mozna bylto postawi¢ wniosek, ze jestem za czy przeciw glosowaniu kore-
spondencyjnemu, gdy ja sie do tego problemu nie odnositem.

Po drugie, co do zmian legislacyjnych, to prosze wybaczyé, ale ministerstwo nie
ma inicjatywy legislacyjnej. W zwigzku z tym jedyne co moze zrobi¢, to wyrazié swoje
zdanie na ten temat. Jezeli mowimy o sposobach glosowania, glosowaniu koresponden-
cyjnym, o liczbie obwodow wyborczych, o liczbie os6b glosujgcych w danym obwodzie
wyborczym, o wydtuzeniu czasu pracy, o komforcie pracy komisji, to zdaniem MSZ, jest
w tych wszystkich sprawach tylko jedno stanowisko, to znaczy, wszystkie te dzialania
muszg prowadzic tylko do tego, zeby zwiekszyc frekwencje, czyli podniesé frekwencje
glosujacych. Jest to stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo naszym celem
jest to, zeby jak najwieksza liczba naszych rodakow uczestniczyla w wyborach i to sie
odnosi do wszystkich aspektow, ktore tutaj sie pojawialy.

Chciatem tylko zwrdci¢ uwage na dwie kwestie szczegolowe. Po pierwsze, w kazdych
kolejnych wyborach, w Wielkiej Brytanii niestety to rowniez wystepuje, w Kanadzie
to wystepuje, ale nie tylko, w Stanach Zjednoczonych z reguly po prostu jest problem
z naborem czlonk6w do komisji wyborczych. Nie zawsze udaje sie stworzy¢ taka liczbe
cztonkow komisji jakby sie chciato, jezeli wezmiemy pod uwage liczbe, mozliwos$¢ oséb,
ktore sie do tego zglosily. Stad rzeczywiscie staramy sie zaangazowac Polonie i odpowia-
dajac na pytanie pana przewodniczacego, te konsultacje polegaja na tym, ze konsulowie
zostali poproszeni o przeprowadzenie tej akcji wsrod srodowisk polonijnych pod tym wia-
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$nie katem. OczywiScie bierzemy pod uwage wszystkie aspekty, nazwijmy to, komfortu
pracy, bo to jest oczywiscie bardzo istotne przy liczeniu glosow, ale tez nie przykladajmy
miary do wyborow z 2020 r., nie poréwnujmy tego np. z wyborami z 2019 r., bo to byly
catkiem rézne wybory. W 2020 r. praca komisji nie polegala tylko na wysypaniu gloséw
z urny i policzeniu kartek. Polegala tez na rozpakowaniu pakietéw wyborczych, na calej
technice liczenia glosow, ktora byta duzo, duzo bardziej skomplikowana niz w 2019 r.
wiec tego sie nie da jednoznacznie zrobié.

Po drugie, to o czym powiedzialem, to byta liczba cztonkow, przepraszam, liczba
komisji wtedy byla ograniczona mozliwo§ciami pandemicznymi, przepisami pandemicz-
nymi poszczegolnych krajow. W zwigzku z tym to tez nie jest w zaden sposob porowny-
walne do 2019 r., czy tym bardziej do 2015 r.

Kolejna rzecz, jezeli mowimy o tym, jakie byly warunki pracy, to prosze pamietac
o jednym, ze komisje wyborcze sg tworzone w placéwkach dyplomatyczno-konsular-
nych, ale oczywiscie nie tylko. Z kolei to jest uwarunkowane, powiedzmy, mozliwoSciami
danego terytorium, miasta czy miejscowosci, w ktorej komisja ma sie znajdowac.

Powiem tak, jezeli chodzi o ten komfort pracy, jeden aspekt jeszcze. Byla mowa
o tym, zeby wspiera¢ jakby zywnoSciowo komisje, tak to nazwijmy. Tylko prosze pamie-
ta¢ o ograniczeniach prawnych, pod wzgledem formalnoprawnym Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, a wiec takze placowki nie mogg finansowaé procesu wyborczego, a tak
sg kwalifikowane te wydatki i to jest ten problem, przed ktérym stajemy. OczywiScie
czescé placowek pomaga w ten sposob, ze wspiera prace komisji przeznaczajgc na to Srodki
z tzw. funduszu reprezentacyjnego. Jest to ta furtka, ktérg mozna w tym przypadku
zastosowac i niektére to robia. Jednak, podkreslam, to nie jest do konca formalne roz-
wigzanie, bo nie ma czego§ takiego jak finansowanie pracy komisji przez placowki dyplo-
matyczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Z calg pewnoscig beda jeszcze uwagi i pytania. Bardzo prosze, ze strony
ekspertow pan profesor Bartlomiej Michalak. Bardzo prosze.

Profesor UMK w Toruniu dr hab. Bartlomiej Michalak:

r.g.

Chcialbym tylko w nawigzaniu do liczb, jesli chodzi o skale glosowania koresponden-
cyjnego, to prof. Haman juz wczesniej troszke wywolal ten temat i tutaj duzo méwimy
o liczbach, wiec jesli chodzi o skale, to prosze panstwa, w 2011 r., kiedy pojawito sie
glosowanie korespondencyjne, to w kraju zaglosowalo w wyborach parlamentarnych
800 os6b, za granicg 18 560. Potem byly wybory do Parlamentu Europejskiego, tu spa-
dly wartosci odpowiednio — 167 i 4700. Dlaczego? Dlatego, ze wybory do Parlamentu
Europejskiego sg nawet nie drugoplanowymi dla Polakéw, tylko tam czwartorzednymi
wyborami. Wybory prezydenckie w 2015 r., to juz 7000 i 27 000. Zresztg wida¢ jedng
rzecz, bo tu nie nalezy poréwnywaé liczb bezwzglednych, trzeba porownywac rzeczy
porownywalne i patrze¢ na trendy. Jakby trend jest caly czas jednoznaczny. Druga tura
11 500 i 29 271 - caly czas mowie o glosujacych korespondencyjnie i to w taki sposéb
skuteczny, czyli ci w tych kopertach zwrotnych, ktére dotarly do urny, bo to tez mozna
roznie liczy¢, pakietow wyslanych jest zawsze wiecej niz tych, ktore wracaja, z réznych
powodow.

Wybory sejmowe 2015 r. — 9400 w kraju, 30 544 za granicg. Rok 2019, rzeczywiscie
w kraju w wyborach sejmowych 2057, bo tu juz bylo to zawezenie tylko do os6b niepel-
nosprawnych, rezygnacja z powszechnoSci, za granicg juz takiej mozliwosci nie bylo.
Jedna uwaga co do tego argumentu dotyczacego frekwencji, ze wybory w 2019 r. fre-
kwencja wzrosta, mimo ze nie bylo glosowania korespondencyjnego. Globalnie moze
i wzrosta, natomiast jakby patrze¢ w konkretnych strumieniach i w wyborach, jesli cho-
dzi o wyborcow zagranicznych. to tego wzrostu nie odnotujemy.

Wybory z 2020 r. to juz méwilem, rzeczywiScie to jest taki stres test, mozna powie-
dzie¢. W drugiej turze 215 000 w kraju, 400 000 za granicg. Wydaje sie, ze w tym momen-
cie, ze to jest rzeczywiscie warto$¢ maksymalna, to znaczy wiecej chyba nie bedzie w tym
momencie. Natomiast system sobie poradzil, chociaz z wielkimi problemami. Chcialem
powiedziec, ze najwieksza komisja byta nie w Londynie tylko w Manchesterze i tam byto
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ponad 22 000 gloséw, wszystkie korespondencyjnie. Powiem tylko tyle dla poréwnania,
§rednia w kraju to jest niecale 1100, a to pokazuje skale obcigzenia - to jest ogromne
obcigzenie. System dal rade, to jest wielki uklon w stosunku do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ktore zorganizowalo to, i przede wszystkim os6b w tych komisjach, ktore
daly rade, bo rzeczywiscie to trzeba powiedzieé, to bylo przedsiewziecie niebagatelne.
Natomiast to juz jest chyba poziom krytyczny, dalej juz chyba moze by¢ tylko gorze;.
Mysle, ze w tych wyborach mozna przyjaé, nie wiem czy prof. Haman sie zgodzi, bo tez
takie wyliczenia robil, okoto 300 000 glosujacych za granica, to jest, mysle, ze spokojnie
mozna przyja¢ w poprzednich wyborach. Méwie teraz w ogéle o glosujacych, a nie o glo-
sujacych korespondencyjnie, bo tego w tej chwili nawet nie ma.

W poprzednich wyborach sejmowych w 2019 r., powtérze jeszcze raz, uprawnionych
do glosowania za granicg byto 348 000. Tendencja i trend od 2011 r. jest jednoznaczny,
zawsze wiecej, chociaz rozne wybory, rozne kategorie, ale jezeli patrzymy w tych kate-
goriach pierwszoplanowych wyborow, a wiec wybory prezydenckie i parlamentarne,
czyli tych, ktore Polakéw najbardziej interesujg, w tym Polakow za granica, to trend
jest jednoznaczny, jest coraz wiecej glosujacych. Nie ma zatem ze statystycznego punktu
widzenia powodu zakladaé, ze bedzie mniej, cho¢ ta liczba 500 000 czy 400 000 fak-
tycznie, prawdopodobnie sie nie wydarzy, bo to tez byly jednak wybory prezydenckie.
Okres wakacyjny tez ma znaczenie, prosze panstwa, to a propos tego o czym byla mowa
w informacji ministerstwa, ze czemu Zagrzeb. Chorwacja kiedy$ sie pojawita, wysko-
czyla nagle, bo sie wybory przesunely w ten okres przedwakacyjny. Tam glosowali nie
tyle Polacy mieszkajacy za granica, tylko Polacy przebywajacy za granica, bo to tez jest
do$§¢ istotna kategoria, a zwlaszcza w okresie urlopowym. Nie bylo wtedy glosowania
korespondencyjnego, zgoda, ale przypomnijcie sobie panstwo, wszystkie serwisy infor-
macyjne informowaly o kolejkach przed lokalami wyborczymi, zwlaszcza w tych desty-
nacjach turystycznych. Jest to konsekwencja, czyli oczywiscie co$ za co$. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Pani Malgorzata Bonikowska, bardzo prosze.

Dziennikarka ,,Gazety” dziennika Polonii w Kanadzie dr Malgorzata P. Bonikowska:
Chcialam powiedzieé, ze z naszego punktu widzenia nie ma absolutnie zadnego znacze-
nia takie mowienie np. ze tam nie bylo korespondencyjnego i jako$ nie wzrosto.

Prosze panstwa, sprawa jest prosta. Dla nas jedyny sposob glosowania w Kanadzie,
w Stanach Zjednoczonych i w wielu innych miejscach, to jest glosowanie koresponden-
cyjne. Chcialabym, zeby panstwo mi podali jeden dobry powdd, zdaje sie pan posel tez
o to pytal, wiec sobie pozwole zadac¢ to pytanie z naszego punktu widzenia, ludzi miesz-
kajacych i glosujacych za granica, jaki jest argument przeciw. Ja tez bym chciala zro-
zumiec, jaki jest argument przeciw. Przeciez to jest taki, jak my po angielsku mowimy,
no brainer. Po prostu zrébcie te wybory korespondencyjne, bo przeciez to jest po prostu
absurd, zeby ludzie jechali 1200 albo 1400 km. To wszystko.

Mam po prostu pytanie, jaki jest dobry argument, ze nie? Czy bedzie wiecej? Powinno
by¢, bo taka jest ewidentna tendencja. Doskonale to wiemy i wiemy jakie sa nastroje
wérod Polonii, gdzie ludzie coraz bardziej uwazaja, ze powinni glosowac. Jednak nawet
jesli bytby ten sam wynik, to w dalszym ciggu rozmawiamy po prostu o tym, ze indywi-
dualny Kowalski ma prawo konstytucyjne, zeby odda¢ glos i nie mozna sie od indywi-
dualnego Kowalskiego spodziewaé, ze on wsigdzie w samochdd albo w samolot, bo prze-
ciez samochodem sie nie przejedzie 1000 km w jedna strone i pojedzie. Prosze panstwa,
to sg straszne koszty np. loty w Kanadzie sa duzo drozsze niz w Stanach Zjednoczonych.
Ludzie nie poleca, zeby zaglosowac, naprawde uwierzcie mi w to, a powinni méc zagto-
sowacé. Jesli mogtabym od panstwa uzyskac informacje, jakie sg argumenty przeciwko.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Nie ma juz wiecej zgloszen.
Bardzo prosze, panie ministrze, moze jeszcze do tych ostatnich uwag, gdyby pan
zechciat sie odnieS¢.
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Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Szczerze mowiac, na jakiej podstawie pani wysnula wniosek, ze Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jest przeciwko glosowaniu korespondencyjnemu?

Dziennikarka ,,Gazety” dziennika Polonii w Kanadzie dr Malgorzata P. Bonikowska:
Panie ministrze, nie chodzi mi o... Ja prosze was. Ja przyjechalam z Kanady...

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Wiec ja sie nie czuje tez adresatem tego pytania.

Dziennikarka ,,Gazety” dziennika Polonii w Kanadzie dr Malgorzata P. Bonikowska:
Po prostu powiedzcie mi politycy polscy, dlaczego wy nie pozwalacie nam glosowac?
Dlaczego w ogéle taka opcja istnieje, zeby cofnaé to co juz znowu zostalo wprowadzone
przy okazji pandemii. Przeciez po prostu jezeli chcecie, zebySmy glosowali, to biorac pod
uwage geograficzng sytuacje nie ma innej opcji, wiec dlaczego?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Jedno zdanie niestety, ale znowu musze dodac¢, to samo powtdrze co powiedzialem
poprzednio, prosze nie przywolywa¢ w kontekscie wyboréw korespondencyjnych, jako
przykladéw incydentalnej ustawy w sprawie wyboréw z 2020 r., bo ona dotyczyla wybo-
row realizowanych w dobie pandemii. Byly to specyficzne przepisy, ktore przyjeta Wysoka
Izba na uzytek wyborow realizowanych w trakcie pandemii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje. Jeszcze pani marszalek.

Posel Robert Winnicki (Konfederacja):
My chcemy po prostu, panie ministrze, zna¢ stanowisko ministerstwa w sprawie chociazby
procedowanej ustawy, zmiany ordynacji. Rozumiem, ze ministerstwo, pan minister mowi,
zeby nie wpiera¢ mu jakis§ pogladéw, ale chcemy poznac poglady ministerstwa, jakie jest sta-
nowisko ministerstwa wobec tych procedowanych zmian. Chyba to jest proste.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Powiedzialem, wydawaloby mi sie, ze chyba wyraznie padlo to z mojej strony, ale by¢
moze jeszcze raz trzeba powtorzyc. Kazda zmiana, ktora prowadzi do wzrostu frekwencji
jest z naszego punktu widzenia dobra.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (KO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo mnie cieszy odpowiedZ pana ministra. Rozumiem, ze jezeli jutro rozpoczynamy
procedowanie tej ustawy, ktéra ma to zmienié, to Ministerstwo Spraw Zagranicznych
cheac zwiekszy¢ frekwencje i udzial Polakéw za granica, zaproponuje, poprze to, powie,
ze to jest dobre rozwigzanie, zeby bylo to glosowanie korespondencyjne. Poniewaz panu
chodzi o to samo co nam i o co proszg Polacy za granica, to wydaje mi sie, ze nie ma zad-
nego innego powodu, jezeli zalezy nam na tym samym. Zaczynamy jutro procedowaé
ustawe, jutro pierwsze czytanie, to powiedzmy, ze to sa madre i dobre rozwigzania, ktore
spowoduja wieksze zaangazowanie Polakow w udziale w wyborach. Nie widze tutaj
sprzecznosci, tylko potrzebne jest stanowisko ministra, ktéremu zalezy na zwiekszeniu
frekwencji. Jezeli zalezy, to powinien to poprzec.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Jeszcze pan posel Zientarski chcial zabrac glos.

Posel Piotr Benedykt Zientarski (KO):
Jedno zdanie. Abstrahujgc nawet od zwiekszenia frekwencji, to zasady logiki i zdrowego
rozsadku uzasadniajg jeden jedyny wniosek. Utatwmy, nie domagajmy sie od Polonu-
sow, od naszych obywateli, azeby takim wielkim kosztem mogli realizowa¢ swoje prawo.
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Odcigzmy ich, to jest tez bardzo wazne. Dlaczego maja sie tak poSwiecac i placié tyle,
zeby dojecha¢? Nawet jeSli to nie zmienia, to jesli ulatwiamy, to dajemy bardzo wazny
sygnal o szacunku do nich i w przyrownywaniu standardéw, moze niezupelnie, ale tych
polskich, gdzie sie mowi, ze zwieksza sie do 10 tys., zeby nie dojezdzaé¢ 2 km, natomiast
tam tysiace kilometréw sie lekcewazy. Tylko tyle i az tyle.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
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Dziekuje, panie posle.

Szanowni panstwo, pozwolcie, ze w kilku zdaniach odniose sie do debaty, ktora dzi-
siaj przeprowadziliémy. Po pierwsze, chcialem serdecznie podziekowaé naszym go$ciom
z Polonii i naszym ekspertom za naprawde bardzo kompetentne, merytoryczne, bardzo
precyzyjne naswietlenie problemu jakim jest organizacja wyborow w obwodach zagra-
nicznych. Mysle, ze dla nas wszystkich to jest bardzo wazne, jako parlamentarzystow,
aby$my przystepujac do decydujacej debaty nad Kodeksem wyborczym byli uzbrojeni
w te argumenty i w te wiedze, ktorg panstwo dzisiaj nam przedstawili. Bardzo serdecz-
nie chcialem podziekowac.

Chciatem podziekowa¢ ministerstwu za udzial i informacje, ktére na tym etapie przy-
gotowan do wyborow mogliScie panstwo przedstawic. Dziekuje za te deklaracje o wspie-
raniu dzialan profrekwencyjnych.

Przy tej okazji chcialem zaapelowaé do wszystkich postow, czlonkéw Komisji Lacz-
nosci z Polakami za Granica, bo tak jak stuchaliémy dzisiaj tej debaty i argumentow,
naprawde glos za przywréceniem wyborow korespondencyjnych jest glosem powszech-
nym. Prosze kolegow z wszystkich ugrupowan, aby podjeli rozmowe w swoich klu-
bach parlamentarnych, bo stan prawny jaki mamy obecnie jest taki, ze obecny Kodeks
wyborczy wyboréw korespondencyjnych nie dopuszcza za granica. Jedyng szansg, aby
te wybory korespondencyjne mogly sie pojawié jest wprowadzenie stosownych zmian
do procedowanej wlasnie w Sejmie ustawy o zmianie ustawy o Kodeksie wyborczym.
Czyli ta okazja parlamentarna, okazja legislacyjna w naturalny sposob przed nami sie
otwiera. Natomiast, zeby ja wykorzysta¢ musimy zbudowac wiekszo§¢. Bardzo serdecz-
nie chcialem prosié, apelowac do wszystkich cztonkéw Komisji, niezaleznie od opcji poli-
tycznej, ktore reprezentuja, abySmy takg robote w naszych klubach wykonali.

Mamy jeszcze szanse senacka, ktéra rowniez jest przed nami, bo ustawa pdjdzie
do Senatu. Natomiast my§le, ze dobrze by bylo, aby w Sejmie zmiany niezbedne do tego,
aby glosowanie korespondencyjne bylo przeprowadzone zostaly juz dokonane. Bede
na ten temat rozmawial, sg na sali wazni reprezentanci, nawet bardzo wazni reprezen-
tanci parlamentarni opcji rzadzacej. Licze na to, ze jeszcze w tym krotkim czasie, ktory
mamy na podjecie decyzji, debaty i rozmowy na ten temat beda trwaty.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje. Uwazam, ze stalo sie to niestychanie
wazne, zeSmy akurat w tym momencie te Komisje odbyli, ze te wszystkie argumenty
wybrzmialy wiasnie na progu dokonywanych zmian. Natomiast zapowiadam, ze w miare
postepow kalendarza wyborczego jeszcze bedziemy chcieli sie spotkac i porozmawiac
juz wtedy, kiedy ministerstwo bedzie mialo troche wiecej do powiedzenia np. o decy-
zjach dotyczacych lokalizacji okregow, liczby okregow. Uwazam, ze jako Komisja, ale tez
i w dialogu z ministerstwem musimy stale monitorowac ten proces, zeby po prostu te
wybory zostaly zorganizowane jak najlepiej. Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma glosow w sprawach réznych, a nie ma, zamykam posiedzenie Komisji.

r.g.




