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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Lacznosci z Polakami za Granica (nr 67)

12 lipca 2023 r.

Komisja t.gcznosci z Polakami za Granica, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Tyszkiewicza (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopinio-
wata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk
nr 3434) w zakresie dzialania Komisji.

W posiedzeniu wzigl udzial: Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Ewa Matuszek-Zagata
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji f.gcznosci z Polakami za Granica.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam pana Bogdana Skwarke, dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Witam, panie dyrek-
torze.

W dzisiejszym porzadku posiedzenia mamy dwa punkty. Punkt pierwszy — rozpatrze-
nie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dziatal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. w zakresie dzialania Komisji. Punkt drugi -
sprawy biezgce. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja akceptuje proponowany
porzadek. Sprzeciwu nie stysze. Mozemy zatem przystepowaé do dziatania.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam, ze Komisja posiada kworum.

Przechodzimy zatem do punktu pierwszego. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyz-
szej Izby Kontroli o przedstawienie sprawozdania NIK w zakresie dzialalnoSci Komisji.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

r.g.

Dzien dobry. Bogdan Skwarka, dyrektor Departamentu Administracji Publiczne;.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, chcial-
bym wykonujac swoj obowigzek wynikajacy z przepiséw ustawy o NIK, zaprezentowaé
panstwu sprawozdanie z dziatalno$ci Izby w 2022 r. W sprawozdaniu tym omdéwiono
szereg takich podstawowych kwestii, a mianowicie organizacje wewnetrzng, dzialalno§é
prezesa NIK oraz kolegium NIK; informacje o wspétpracy NIK z Sejmem oraz innymi
organami, podstawowe dane z dzialalnosci kontrolnej NIK wraz z oméwieniem realizacji
zadan panstwa w §wietle kontroli NIK. Ostatni punkt to wykonanie budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli.

Jezeli chodzi o dzialalnoéc kontrolng, to w 2022 r. NIK przeprowadzita 1896 kontroli
jednostkowych w 1558 podmiotach w ramach 180 tematéw. W wyniku tych kontroli
NIK sformutowala 5102 wnioski pokontrolne, w tym 83,4% wnioskéw zostalo przyje-
tych do realizacji. Adresaci wystgpien pokontrolnych zglosili zastrzezenia do ocen, uwag
i wnioskow zawartych w 300 wystapieniach pokontrolnych. Zastrzezenia te zostaty roz-
patrzone w zaleznoSci od wlasciwosci albo przez kolegium (kolegium podjeto 58 uchwat
w sprawie zastrzezen), albo komisje rozstrzygajaca (komisja podjeta 231 uchwat w spra-
wie zastrzezen).
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Ponadto NIK sformutowata 80 wnioskéw de lege ferenda, w tym 60 dotyczacych
zmian ustawodawczych. W 2022 r. zrealizowano sze§¢ wnioskéw de lege ferenda, a cztery
byty w trakcie realizacji. Nalezy dodac, ze w latach 2020-2022 NIK sformutowata tgcznie
271 wnioskow de lege ferenda, z ktérych 24 zostaly zrealizowane, a 22 pozostaja nadal
w realizacji.

Wymiernym efektem kontroli NIK sg tzw. efekty, w tym efekty finansowe. Izba
zidentyfikowala finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w wysokoSci
20 mld 399 mln zl. Kwota 9,2 mld zt to kwota wydana z naruszeniem przepisow prawa,
to jest niemal dwukrotnie wiecej, niz byto w roku poprzednim. Wtedy stwierdziliSmy
wydatkowanie kwoty z naruszeniem prawa w wysokosci 4,5 mld zl. Prawie 10 mln zi
to kwota, ktére w wyniku kontroli zostala lub zostanie pozyskana lub zaoszczedzona.
Jest to tez prawie dwa razy wiecej, niz to miato miejsce w roku poprzednim, bo w roku
poprzednim bylo 5,5 mln zt. Wreszcie ujawnionych skutkéw nieprawidtowosci na szkode
Unii Europejskiej w 2022 r. byto ponad 166 mln z1.

W 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli rozpatrzyla prawie 5,5 tys. wnioskow o kontrole
i skarg obywateli. Zdecydowana wiekszo§¢ skarg czy wnioskéw zostala zlozona przez
osoby fizyczne, glownie w zakresie administracji publicznej, gospodarki i finansow
publicznych. ParlamentarzySci zglosili 88 wnioskow o przeprowadzenie kontroli, to jest
mniej wiecej 2,6% ogélnej liczby spraw.

W 2022 r. do wlasciwych organéw skierowano tgcznie 250 (o 138 wiecej) zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia przestepstw lub wykroczen, a takze innych czynéw, dla kto-
rych przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna, w tym zlozyliSmy 153 zawiadomienia
do prokuratury. NIK skierowala do rzecznikéw dyscyplinarnych finanséw publicznych
85 zawiadomien o naruszenie dyscypliny intereséw publicznych.

Jezeli chodzi o wspolprace z Sejmem, to Najwyzsza Izba Kontroli przedlozyla Sej-
mowi, zgodnie z przepisami ustawowymi, analize wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2022 r. oraz sprawozdanie z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2022 r. Przedlozono réwniez 175 informacji o wynikach kontroli. Komisje sejmowe
do planu pracy zglosily 78 sugestii kontroli. Sposréd 22 tematow, ktore byly rekomen-
dowane przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, NIK do realizacji przyjeta 7,
pozostale sg w realizacji albo sg wlgczone do innych szerszych kontroli. Nalezy dodac,
ze kontrolerzy NIK wzieli udzial w 695 posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych.

Szanowna Komisjo, w 2022 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli, ktéra tgczylaby sie
stricte z zakresem dzialania Komisji L.gcznosci z Polakami za Granica, z wiadomej sytu-
acji, jaka teraz panuje. Natomiast chcialbym nadmienié, ze w sierpniu tego roku rusza
duza kontrola planowa na temat realizacji zadan publicznych w zakresie wspierania
Polonii i Polakéw, ale wyniki tej kontroli bedg znane dopiero pod koniec roku.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania ze strony panstwa postow? Pan przewodniczaca
Lidia Burzynska, bardzo prosze.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie mam pytan, natomiast dziekuje panu dyrek-
torowi za ogodlne informacje, ktore kazdy z nas ma przystane w drukach sejmowych.

To ostatnie zdanie usatysfakcjonowalo mnie jako czlonka Komisji f.gcznoéci z Pola-
kami za Granica, ze w 2022 r. NIK nie zajmowala sie wlasnie obszarami z dziatalnosci
naszej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze.

Szanowna Komisjo, jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja ¥.gcznosci z Pola-
kami za Granicg po rozpatrzeniu sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli za 2022 r.
w zakresie dzialania Komisji opiniuje je pozytywnie, nie zglaszajgc uwag i wnioskow.

r.g.
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Posel Lidia Burzynska (PiS):

Nie. Prosze o glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Pani przewodniczaca Burzynska, bardzo prosze.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli NIK nie zajmowala sie zadnymi sprawami, ktore dotycza
i obejmujg zakres obowigzkéw Komisji L.gcznoséci z Polakami za Granica, to nie zgla-
szamy zastrzezen, sprzeciwu, ale nie wyrazamy pozytywnej opinii.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie dotyczy to naszej Komisji,
wiec dlaczego mamy wydawac opinie? Po prostu przyjmujemy informacje, ze za 2022 r.
nie bylo podejmowanych zadnych dziatan kontrolnych w zakresie naszej Komisji. Dzie-
kuje.

Prosze, panie przewodniczacy, aby to moje zdanie uszanowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Drabek (PiS):

Najprostszym rozwigzaniem bytoby to, co sie stosuje — przyjecie do wiadomoéci tej infor-
macji. Na tym poprzestanmy, bo to wydaje sie by¢...

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Panstwo przewodniczacy, rozumiem te sugestie.

Natomiast bede miat pytanie do sekretariatu, ewentualnie do Biura Legislacyjnego.
W zleconym nam przez marszalek Sejmu zadaniu jest sformulowanie ,rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Kontroli Panstwowej wniosku”. W zwigzku z tym jest pyta-
nie, czy Komisja moze nie podjaé opinii, czy tez po prostu musi podjaé? Rozumiejac
panstwa intencje, miatbym pytanie do prawnikéw o to, jaki jest zakres manewru Komisji
w tej kwestii. Wydaje mi sie, ze albo przyjac, albo odrzuci¢. Tak rozumiem opinie.

Pan posel. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Benedykt Zientarski (KO):

Dziekuje bardzo.

Moze jeszcze co do zasady glosowania. Wydaje sie to rzeczag oczywista, to wigze Komi-
sje. Mamy zaopiniowaé, w zwigzku z tym musimy wyda¢ i oglosi¢ merytoryczne stano-
wisko.

Natomiast mam pytanie do pana dyrektora. Pan dyrektor mowit o 160 ilu$ mln z1,
ktore zostaly zakwestionowane, jesli chodzi o skutki nieprawidlowosci na szkode, juz
nie chece cytowaé doslownie Unii Europejskiej. W kazdym razie zastrzezenia co do tego
styku. Prositbym o szczegély, dlatego ze dla mnie ta kwestia jest bardzo istotna, bo ona
wychodzi poza granice Polski i niewgtpliwie ma wplyw na wizerunek Polski, a takze
na pozycje Polakow i Polonii. Jest to istotna kwestia i w moim przekonaniu miesci sie
ona wlasnie w przedmiocie dziatalnosci Komisji. Stad tez nieprzypadkowo pani mar-
szalek skierowata ten raport do naszej Komisji takze do zaopiniowania. Bardzo prosze.
To na tyle.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje panu postowie Zientarskiemu.
Panie dyrektorze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

r.g.

Po pierwsze, wyraznie powiedzialem, ze nie bylo przeprowadzonej kontroli, ktora stricte
dotyczytaby dziatalno$ci Komisji, natomiast w wielu z tych kontroli sprawa Polonii réw-
niez gdzie$ sie przewijata. Natomiast takiej kontroli, ktérg bedziemy robili w tym roku,
nakierowanej na Polonie i Polakéw, nie byto.

Powiedzialem réwniez, ze kontrole nakierowane na Polonie byly trudne do zreali-
zowania w zeszlym roku z racji sytuacji, jaka jest na Ukrainie. Musimy by¢ silg rzeczy
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ograniczeni do pewnych dzialan, ktore gdyby nie wojna, pewnie bySmy podjeli. Na Ukra-
inie czy na Litwie mieszka przeciez duza Polonia. To jest po pierwsze.

Jesli chodzi o te kwoty, doktadnie 166 mIn 900 tys., to sg kwoty, ktore dotyczg gtéwnie
przedsiebiorcow. Kwoty, ktore dotyczg roznego rodzaju zwrotow, niekoniecznie, ktore sa
wymagane, ale z tego powodu, ze na przyklad kto§ nie dotrzymat tzw. kwalifikowalno§ci
danego produktu, bo tam musi by¢ odpowiednia trwalos¢ tego produktu. Wtedy insty-
tucja posredniczaca albo zarzadzajgca ma obowiazek wystgpienia o zwrot srodkow albo
obowigzek wprowadzenia pewnych §rodkow zaradczych w celu wydatkowania tych kwot
zgodnie z prawem. Jednak to nie jest naprawde duza kwota, jesli chodzi o te sprawy.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Wiecej pytan nie slysze. Bardzo prosze panstwa jeszcze o chwile cierpliwosci, bo jeste-
$my w trakcie konsultacji z Biurem Legislacyjnym co do interpretacji tematu naszego
dzisiejszego posiedzenia. Mysle, ze za chwilke bedziemy w tej kwestii mieli pewno§c.

Jezeli bedzie sprzeciw, bo tak rozumiem glos pani przewodniczacej, co do przyjecia
opinii pozytywnej, to bedziemy po prostu gltosowali. Tylko musimy sie upewnié, czy w tej
kwestii wlasciwie rozumiemy przedlozenie, ktore zostalo do naszej Komisji skierowane.
Pan sekretarz jeszcze sie konsultuje i za chwilke bedziemy mieli odpowiedz.

Oglaszam dwie minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Szanowni panstwo, powracamy do realizacji porzadku naszego posiedzenia.

Po zasiegnieciu opinii Biura Legislacyjnego chcialbym poinformowaé¢ Komisje,
ze mamy dwie mozliwosci. Jedna mozliwos¢ to jest zaopiniowanie pozytywne lub nega-
tywne. Mamy tez drugg mozliwo§é. W zwiazku z tym, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie
przeprowadzala kontroli w zakresie dziatalnoSci Komisji, Komisja moze w tej sprawie
nie podjaé opinii, nie wydac opinii.

W zwigzku z tym mam pytanie, czy jest zgoda na zastosowanie tego drugiego rozwig-
zania, zeby Komisja nie podjeta?

Posel Klaudia Jachira (KO):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Jest sprzeciw. W zwigzku z tym bedziemy glosowali.

Posel Klaudia Jachira (KO):
Jest problem, zeby sie zalogowac.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Wiasnie. W takim razie jest prosba o glosowanie reczne. Przeprowadzimy glosowanie
metoda tradycyjna. Sekretariat policzy glosy.

W zwigzku z tym chcialbym poddaé pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopinio-
wanie przez Komisje Lgcznosci z Polakami za Granicg sprawozdania Najwyzszej Izby
Kontroli za 2022 r. Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii? Prosze o podniesienie
reki? (10). Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymal? (0) Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta opinie o negatywnym zaopiniowaniu sprawozdania Najwyzszej Izby
Kontroli za 2022 r.

Czy w sprawach biezgcych sg zgloszenia? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




