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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 40)

13 kwietnia 2021 r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Babinetza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy z zmianie ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administraciji
Skarbowej (druk nr 1012) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieta: Magdalena Gawin podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury, Dzie-
dzictwa Narodowego i Sportu wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Bartosz Bak, Eliza Kalita
-z sekretariatoéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz i Aleksandra Wol-
na-Bek - legislatorki z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Szanowni pafistwo, przed kilku dniami zmarta pani poset Anna Wasilewska, ktéra
przez dwie kadencje bardzo merytorycznie pracowala z nami w Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu. Bardzo prosze o uczczenie pamieci pani posel Anny Wasilewskiej minuta
ciszy. Dziekuje bardzo.

Witam serdecznie panie i panow postéw. Witam gosci dzisiejszego posiedzenia Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, panig minister Magdalene Gawin — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Witamy panig Katarzyne
Zalasinska — dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw oraz pana fukasza Czwojde —
radce prawnego z Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie bedzie realizowane z wykorzystaniem Srodkow
komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Infor-
muje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wysylac
pod adres e-mail kksp@sejm.gov.pl. Jednocze$nie informuje, ze postowie cztonkowie
Komisji obecni na sali obrad glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskie;j.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Prosze panstwa poslow biorgcych udziat
w posiedzeniu zdalnie o naci$niecie dowolnego przycisku w aplikacji w celu potwierdze-
nia obecnoéci, na urzadzeniu umozliwiajgcym porozumiewanie sie z nami na odleglosc.
Panstwa postéw obecnych na sali prosze o przylozenie kart do czytnikow po lewej stro-
nie. Prosze o oddanie glosu, aby$my mogli stwierdzi¢ kworum. Prosze o zamkniecie glo-
sowania i podanie wynikow.

W posiedzeniu czynny udzial bierze 26 oséb. Mamy kworum. Kworum jest potwier-
dzone. W zwigzku z tym przechodzimy do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia,
ktore obejmuje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
— druk nr 1012 - kontynuacja. Kontynuujemy ogélng debate o projekcie. Prezydium
Komisji otrzymalo wniosek-notatke panstwa postow dotyczacy konieczno$ci wprowadze-
nia w polskim porzadku prawnym przepisu karnego na potrzeby rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europy 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 roku w sprawie
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wprowadzania i przywozu débr kultury. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Prosze
bardzo, pan przewodniczacy Marek Suski.

Posel Marek Suski (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa. Witam przewodniczacych, panig minister. Otrzymalismy
notatke, ale jest niepodpisana. Chciatem zapytac kto jest jej autorem. Warto to wiedziec.
Z drugiej strony, po naszej dlugiej analizie projektu postulowalisémy, aby dokonac¢ pew-
nych zmian, ktore nie przeszkadzalyby w pozyskaniu lub odzyskaniu dziet skradzio-
nych w Polsce. W tym projekcie nie widze zadnych poprawek. Tak wiec nasza dyskusja
nie znalazla jakiegokolwiek odzwierciedlenia w projekcie ustawy. Jest to samo, co byto
wtedy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje panu przewodniczacemu. Pan posel Piotr Adamowicz. Prosze bardzo.

Posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowne panie i panowie, to w zasa-
dzie pytanie do pani minister. Tre$¢ notatki jest jednoznaczna. Sformutowanie méwi
wprost o koniecznosci wprowadzenia w polskim porzadku prawnym przepisu karnego
itd. Nasza dyskusja powinna skupic sie na tym. Przegladalem strone internetowg Par-
lamentu Europejskiego. Te przepisy byty procedowane w Brukseli czy tez w Strasburgu
— mniejsza o to, gdzie — jesienig 2018 roku. Przejrzatem tez dyskusje i wyniki glosowa-
nia. Nie zauwazytem tam jakiej$ szczegolnej aktywnoSci europostéw obecnie rzadzacego
obozu w naszym kraju. O ile sie nie myle, wstrzymali sie od gtosu. W konsekwencji, jesli
przedstawiciele obozu rzgdzacego na poprzednim posiedzeniu Komisji zgtaszali réznego
rodzaju watpliwoSci, problemy, to rodzi sie pytanie wprost — czy popieraja, czy nie popie-
rajg projekt? To przedlozenie ministerialne wynikajgce z tego, ze jesteSmy cztonkiem
Unii Europejskiej. Parlament Europejski wprowadza w zycie te przepisy, ktore wpro-
wadza. Pytanie jest krotkie — glosujemy za, przeciw czy tez wstrzymujemy sie od gtosu?
Przypominam, o ile sie nie myle, ze cztonkowie Parlamentu Europejskiego z ramienia
obozu prawicy wstrzymali sie od glosu. To jedna kwestia, ktorg chciatem poruszyc.

Na kanwie poprzedniej dyskusji chcialbym przedstawic¢ ogolng refleksje. Mowimy
tu o zabytkach, ktore utraciliSmy w rézny sposéb. Chciatem zwréci¢ uwage szanownej
Komisji i pani minister na jeden szczegbétowy problem. Bede positkowal sie przykladem
z mojego miasta, czyli z Gdanska. W Gdansku w koSciele §w. Mikotaja od 1946 roku
znajduje sie obraz — ikona poznoéredniowieczna — Matki Boskiej Zwycieskiej patronki
Lwowa. Ten obraz trafit do Gdanska ze Lwowa. W koéciele pod wezwaniem §w. Pio-
tra i Pawla znajduje sie obraz, ktéry bodajze w 1952 roku, lub w 1954, nie pamietam,
za sprawg duszpasterza polskich Ormian - ksiedza Filipiaka trafit do Gdanska ze Stani-
stawowa. Do tej pory znajduje sie w Gdansku. Gdy na poczatku lat 90. nastgpita Wiosna
Ludow, gdy upadt Zwiazek Radziecki, pojawily sie glosy, pytania, skoro narody takie
jak np. ukrainski, odzyskujac suwerenno§¢, odradza sie zycie katolickie... Mowimy
tu o przedmiotach kultu kosciola katolickiego, cho¢ w obrzgdku wschodnim, w pewnych
przypadkach ormianskim. Czy te dobra, przedmioty kultu powinny czy tez nie powinny
wroci¢ do Lwowa, a w drugim przypadku do Stanistawowa? Przedstawiciele hierarchii
wykazywali daleko idgca otwartosé i mowili wprost, ze by¢ moze trzeba bedzie zwrécic
te dwa obrazy do wspdlnot wiernych we Lwowie, tudziez w Stanistawowie. To cenne
obrazy. To najwazniejszy obraz dla Ormian polskich. Kiedy$ cze$¢ Ormian z Gliwic
ijeden z ksiezy probowali zabra¢ ten obraz z Gdanska do Gliwic, bo tam jest bardzo
silna wspélnota ormianska. Przywoluje te historie z tej prostej przyczyny, ze jesli rozma-
wiamy o odzyskiwaniu, przekazywaniu, wymianie dobr kultury, to miejmy tez na uwa-
dze to, ze tego typu problem pojawi sie na pewno, gdyz Ukraina jest niepodleglym pan-
stwem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo. To oczywiscie ciekawy problem, ale na poprzednim posiedzeniu Komi-
sji pani dyrektor powiedziala, ze w tym zakresie mamy umowe z Ukraing. Tego bra-
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kuje w relacjach polsko-biatoruskich i polsko-rosyjskich. Wiadomo, ze duzo trudniej jest
o takg umowe z tamtymi panstwami. Prosze bardzo, pan poset Jacek Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Pani minister, szanowni panstwo, mam dwa pytania uzupetniajgce. Pierwsze — w rozpo-
rzadzeniu rady funkcjonuje pojecie ,,dobra powracajace”. Czy mégtbym poprosic o inter-
pretacje tego terminu? Druga kwestia — rozporzadzenie i tym samym projekt ustawy nie
dotycza dobr kultury, ktére zostaly odkryte na obszarze celnym unii. Jak to rozumiec?
Czy chodzi o dobra kultury, ktére powstaly na obszarze celnym unii, gdy ten obszar celny
juz istnial? To chyba troche bez sensu. Jesli cos§ powstato w ostatnich kilku czy kilkuna-
stu latach, to z natury rzeczy nie moze by¢ zabytkiem. Jak rozumiec¢ ten obszar celny?
Czy przedmioty, ktore powstaly lub zostaly odkryte zanim powstala unia czy jej obszar
celny bedg wylaczone z tego rozporzadzenia i z ustawy? Czy panstwa, ktore zmienity
granice tez bedg wylaczone? Polska jest w obszarze celnym unii, ale nasze kresy, ktore
kiedys$ byty Polska, a dzi$ nie sg, nie sg w jej obszarze celnym. Jak interpretowac to sfor-
mulowanie? Jak daleko ono siega wstecz i jak geograficznie? To ten drugi problem. Jesli
traktujemy bardzo szeroko pojecie obszaru celnego unii, w sensie geograficznym i histo-
rycznym, to rozwiewa nam to wszystkie watpliwosci, ktore byly zglaszane wcze$nie;j.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS): ;
Dziekuje bardzo panu postowi. Przypominam, ze to pan posel Jacek Swiat zglaszat potrzebe
dostepu do zalgcznikow przez nas. Czy pan poset Piotr Adamowicz chce zabraé glos?

Posel Piotr Adamowicz (KO):
Tak, panie przewodniczacy. Wspominajac o obrazach, ktére sg w Gdansku zapomniatem
zadac jedno proste pytanie, skierowane oczywiscie do pani minister — czy polski parla-
ment ma prawo zmienia¢ przepisy wprowadzane przez Parlament Europejski? Jesli nie,
to przystepujemy do glosowania i dyskusja jest po prostu bezprzedmiotowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS): )
Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Bozena Zelazowska.

Posel Bozena Zelazowska (KP):
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, moze ponowie moje pytanie,
ktore zadalam na poprzedniej Komisji. Dotyczy ono tego, jak to rozporzadzenie sie
ma do zbiorow, ktore znajduja sie za naszg wschodnig granicg i czy ono w jakis§ sposob
pomoze rozwigzac ten problem. Czy bedzie mialo wplyw na odzyskanie tych zbioréow,
ktore juz od wielu lat nalezg do panstwa polskiego — bo wtedy tam byta Polska — ale
ciggle sg we wladaniu innych instytucji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. To faktycznie byla zasadnicza watpliwosé
z poprzedniego posiedzenia Komisji. Myéle, ze teraz oddamy glos pani minister i pewnie
tez pani dyrektor. Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych pytan i ogétem do pro-
blemu. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu Mag-
dalena Gawin:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni czlonkowie Komisji, chcialam jeszcze zapytaé
czy dobrze mnie slychac.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Bardzo dobrze.

Podsekretarz stanu w MKDNiS Magdalena Gawin:
Bardzo dziekuje. Chcialam przede wszystkim bardzo serdecznie podziekowaé wszystkim
postom za zainteresowanie tg kwestig. Wskazuje to na to, ze kwestie obrotu dobrami
kultury znajduja zainteresowanie i sg przedmiotem panstwa uwagi. Jestem za to bar-
dzo wdzieczna. Jak wiadomo, dyskutowaliSmy juz nad zmianami w przepisach karnych
na poprzednim posiedzeniu Komisji, wiec dzisiejsze posiedzenie nalezy traktowacé jako
ciag dalszy dyskusji.
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Szanowni panstwo, chcialam jeszcze zwrocic uwage, ze dzisiejsza dyskusja jest bardzo
ciekawa i wszystkie pytania sobie zanotowalam, ale chciatam rozdzieli¢ dwie kwestie —
restytucji i przekazywania oraz te, nad ktora dzi§ debatujemy, czyli wprowadzenia zmian
w porzadku prawnym - przepisu karnego na potrzeby rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Unii Europejskiej. To dwie catkowicie rozne kwestie.

Teraz odniose sie do tego, o czym moéwil pan przewodniczacy posel Suski. Departa-
ment Ochrony Zabytkow dostarczy! notatke, ktorej autorem jest pani dyrektor Katarzyna
Zalasinska. Departament takze dostarczyl panstwu rozporzadzenie, aby panstwo mogli
doktadnie przeanalizowac kwestie, o ktorych mowa. Dotyczg one, jak panstwo moga zoba-
czy¢ w duzej mierze wykopalisk archeologicznych. W dostarczonej tabelce mozecie doktad-
nie przesledzié ile lat maja te zabytki, jakiej kategorii zabytkow to dotyczy.

Panie przewodniczacy, nie wdrazamy dzi§ prawa, ktore dotyczy restytucji doébr kul-
tury, tylko odnosi sie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej. Przypomne, ze chodzi o wdrozenie na terenie Unii Europejskiej wspolnych
zasad zapewniajgcych skuteczng ochrone przed nielegalnym handlem dobrami kultury
przewozonymi z krajow trzecich, ktore powstaly lub zostaty odkryte oraz zapobieganie
finansowaniu terroryzmu z nielegalnej sprzedazy dobr kultury przywozonych do Unii
Europejskie;.

Na poprzednim posiedzeniu rozmawialiémy o tym, ale jeszcze raz postaram sie pod-
kresli¢ to, ze Polska nie ma mniejszo$ci narodowej czy obraz spoleczny jest inny niz
na Zachodzie. Nie zmienia to faktu, ze Polska moze by¢ i prawdopodobnie jest krajem
tranzytowym w nielegalnym przewozeniu dobr kultury. Organizacje terrorystyczne —
to trzecie zrdodlo finansowania — utrzymuja sie z obrotu dzietami kultury. To co widzimy
w telewizji — niszczenie muzedw, rzezb to jest jakas czesc rzeczywistosci, ale druga czesc
jest taka, ze jest ogromny rabunek débr kultury, ktére nastepnie przewozi sie na teren
Unii Europejskiej. W Unii Europejskiej i w parlamencie trwata bardzo ozywiona dysku-
sja, bo niestety te dobra sprzedawane sg na aukcjach albo kolekcjonerom prywatnym.
Zadaniem zmiany naszego prawa jest uniemozliwienie tego stanu rzeczy, jaki dzi§ mamy,
tj. ze Polska jest krajem tranzytowym. Tak nalezy rozumie¢ potrzebe wdrozenia tego
rozporzadzenia.

Przypominam jeszcze wszystkim nieprzekonanym postom, bo bardzo chce wszystkich
przekonacé co do konieczno$ci wdrozenia tego prawa, ze jest to nasz obowiazek i Polska
bedzie placita kary, ktorych oczywiScie nie chcemy ptacic. Co wiecej, mam nadzieje,
ze wszyscy czlonkowie Komisji popierajg caly system §rodkow, ktore musimy wdrozyc,
aby utrudni¢ terrorystom pozyskiwanie srodkow na ich dziatalno§é.

Panie przewodniczacy, poniewaz kwestia restytucji i przekazywania budzi duze zain-
teresowanie cztonk6w Komisji, proponowatabym poswieci¢ temu oddzielne posiedzenie
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. To dwie zupelnie rozigczne kwestie.

Jeszcze raz odniose sie do uwag pana przewodniczgcego Suskiego odnosnie do prze-
pisow karnych, ktére wdrazaja nam rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej. Nie mozemy miesza¢ dwoch spraw — restytucyjnych oraz tych, ktore
sg zwigzane sg z nielegalnym obrotem dobrami kultury i finansowaniem terroryzmu.
Odnoszac sie do uwag, rzeczywiScie jest tak, ze Polska z krajow europejskich ma naj-
bardziej przesuniete granice ze wschodu na zachéd — 500 km. W czasach nowozytnych
to byla Rzeczpospolita Obojga Narodéw, potem II Rzeczpospolita i w koicu mamy
takie granice terytorialne, jakie mamy. Chcialam jeszcze przypomnie¢, ze teraz mamy
oddzielne umowy, ktore sg zawierane z panstwami na wschodzie i z Ukraing i z Bialo-
rusig. W Supra$lu znajduje sie muzeum ikon, ktére zostaly przechwycone na granicy
i przeszly na rzecz Skarbu Panstwa. Nie widze zadnego zwigzku pomiedzy dobrami
wywozonymi ze Wschodu, bo tu dziala zupelnie odrebny system prawny.

Pan posel Adamowicz wspomnial o dyskusji i glosowaniu w Parlamencie Europej-
skim. Chcialam to skomentowaé¢ w nastepujacy sposob — istnieja pewne kwestie, nawet,
kiedy toczy sie tak ostry spor polityczny, jak w Polsce, ktére powinny by¢ wdrazane przy
zgodzie wszystkich partii politycznych. Taka na pewno jest kwestia dobr kultury, resty-
tucji kultury. Ogromnie cieszymy sie, ze wszystkie ugrupowania polityczne w Polsce
poparly rezolucje w sprawie obchodéw dnia totalitaryzmu i wyznaczenia jako patrona
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tego dnia rotmistrza Witolda Pileckiego. Uwazam, ze kwestie dotyczace dobr kultury
powinny i§¢ w takim ogélnym uzgodnieniu - od prawa do lewa. To nazywa sie bipartism.
U nas mamy troche inny system i nie chodzi tu o zgode dwoch partii politycznych, ale
wszystkich. To dla kraju tak wazne i istotne, ze nasze wewnetrzne podzialty nie odgry-
wajg tu roli. Bardzo licze takze na aktywno§¢ opozycji, panie pos§le. Tu zaréwno partia
rzadzaca, jak i wszystkie partie opozycyjne majg prawo wnoszenia wlasnych wnioskéw
i inicjowania dyskusji i prowadzenia calych kampanii. OczywiScie od tego sg postowie
w Parlamencie Europejskim, aby uwrazliwia¢ takze na kwestie restytucji i dobr kultury
zagrabionych podczas II wojny §wiatowej. Nie dotyczy to wylacznie postéw Prawa i Spra-
wiedliwosci, co jeszcze raz podkresle, ale wszystkich postéw, reprezentujacych nasz kraj
w parlamencie Unii Europejskie;j. )

Odpowiadajac na pytanie pana posla Jacka Swiata — co to sg dobra powracajgce —
chciatabym oddaé glos pani dyrektor Zalasinskiej. Co do obszaru celnego, to rzeczywiscie
obszar celny z 2019 roku. Obowigzuje nas wspodlczesny podzial i geografia polityczna
Europy. To jest jasne. Teraz chcialabym jeszcze poprosié o glos panig dyrektor Zala-
sifiskg, ktora sprecyzuje termin ,dobra powracajgce”. Jeszcze raz zgtaszam formalny
wniosek do pana przewodniczgcego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, aby$my mogli
poswieci¢ odrebne posiedzenie kwestiom restytucji dobr kultury i ich odzyskiwaniu. Bar-
dzo prosze.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Na tym etapie bardzo dziekuje pani minister i prosze bardzo panig dyrektor o zabranie.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow MKDNiS Katarzyna Zalasinska:

J-S.

Bardzo dziekuje. Pani minister, panie przewodniczacy, odpowiadam na pytanie, ktére sie
pojawilo, dotyczace pojecia towaréw powracajacych. Na tle tego rozporzadzenia towary
powracajgce sg rozumiane tak, jak w rozporzadzeniu unii nr 952/2013. Tam zostalo
powiedziane, ze towary nieunijne, ktére prywatnie zostaly wywiezione jako towary
unijne poza obszar celny unii sg powrotnie wprowadzane na ten obszar w terminie
trzech lat i zglaszane do dopuszczenia do obrotu. Na wniosek osoby zainteresowane
zostajg zwolnione z naleznoSci celnych. W zakresie przepiséw celnych te towary sg tak
rozumiane.

W uzupetnieniu, je§li chodzi o notatke, w informacji przestanej do Komisji byto wska-
zane jej autorstwo. Jednocze$nie prosze przyja¢ moje przeprosiny, ze w samej treSci
notatki nie zostalo to wyraznie wyartykutowane. Dodatkowo ta notatka zostala uzupet-
niona o kwestie, o ktore panstwo pytali ostatnim razem - oprocz wspoétpracy z Ukraing
mamy analogiczng umowe z Bialorusig. Uzupelniam to, bo wowczas tego panstwu nie
powiedzialam. Znalazlo sie to na koncu notatki.

Chcialam jeszcze wspomnie¢, ze to rozporzadzenie jest konsekwencja spéjnej poli-
tyki unii, prowadzonej od 2015-2016, ktora dotyczy przeciwdzialaniu terroryzmowi.
Chciatam tylko wspomnie¢, ze jednym z tych narzedzi, oprocz rozporzadzenia, ktore
dzi§ posrednio jest przedmiotem panstwa analiz jest chociazby dyrektywa AML o prze-
ciwdzialaniu terroryzmowi. Rzadowy projekt, ktéry wdraza te dyrektywe i realizuje
doktadnie te same cele byt juz przedmiotem rozpatrzenia i zostal uchwalony przez Sejm
i Senat i zostal przekazany do prezydenta. Oczywiscie problematyka, o ktorej méwimy
nie ma zwigzku z restytucja, aczkolwiek posrednio jesteSmy beneficjentami dziatalnosci
unii w tym obszarze w kontekscie strat wojennych. Unia dazy do lepszej i wiekszej kon-
troli przeptywu débr kultury na jej terenie. Dzieki tym dzialaniom zwigzanym kontrola
WWOZU, Wywozu, przewozu i przeplywu dobr kultury i zainteresowania rynkiem sztuki
przez Unie Europejska — cze§é strat znajduje sie na jej terenie, a nie tylko poza jej gra-
nicami - dzieki tej lepszej kontroli i pracy nad wiekszg transparentnoS$cig rynku sztuki
mamy wiekszg szanse, aby te obiekty na terenie unii ujawniac¢. Bardzo posrednio, ale
te dzialania i to rozporzadzenie sg istotne. Dajg wieksza kontrole przeplywu débr kul-
tury na terenie Unii Europejskiej, co jest bardzo waznym dzialaniem, ktore umozliwia
uruchamianie przepiséw restytucyjnych, ktore sg w unii i do polskiego prawa réwniez
zostaly implementowane. To taki szerszy kontekst, w uzupelnieniu argumentow, ktore
przedstawila pani minister. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Czy panstwo postowie chcieliby jeszcze o co§ zapytac?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Marek Suski.

Posel Marek Suski (PiS):

Chcialbym powiedzie¢ panu postowi, ze w Polsce nie ma obowigzku przyjmowania
wszystkiego jak leci, tego co przyjmie Unia Europejska. Wiele krajow nie przyjmuje wielu
ustaw, rozporzadzen, a nawet nie wykonuje wyrokow TSUE. Nie jest tak, ze mozna nas
postraszy¢ karami i bedziemy robili wszystko tak, jak unia chce, bo jesteSmy suweren-
nym krajem. OczywiScie Sciganie przestepstw i przemytu jest jak najbardziej wskazane.
W dokumentach, ktore otrzymaliSmy wymienione sg rézne typy débr kultury, ktore
sg objete tym zakresem. Tu sg dobra kultury dwustupieédziesiecioletnie, czyli w jakim$
sensie wiekowe, ale zaskoczyla mnie jedna rzecz, moze to wynika z jakiego$ zlego ttu-
maczenia - oryginalne...

Podsekretarz stanu w MKDNiS Magdalena Gawin:
...panie przewodniczacy, przepraszam ze sie wtrace, ale chodzi nawet o starsze niz 250 lat.

Posel Marek Suski (PiS):

Tak, jest napisane ,,starsze niz”. Jest jedna kwestia — oryginalne asamblaze i kompozycje
z dowolnych materialow. Samo pojecie ,,asamblaze” powstalo w XX wieku i odnosito sie
do dziet, ktore byty tworzone od XIX wieku, czyli mlodszych niz 200 lat. Moze to jakie$
nieprecyzyjne ttumaczenie. Cala reszta nie budzi specjalnie moich zastrzezen. Chcial-
bym zapytac o liczbe ujawnionych w Polsce zdarzen zwiazanych z przemytem z Syrii,
z ktorych dochody przeznaczone byly na wsparcie dzialalno$ci terrorystycznej. Uzasad-
nienie, ze mamy tu wprowadza¢ takie przepisy, bo gdzie§ w Holandii sg paserzy, ktorzy
kupujg od przemytnikow ktorzy wspierajg terrorystéw, dobrze aby bylo poparte danymi
ile takich przypadkow byto w Polsce i czy w ogéle ujawniono przypadki przemytu z kra-
jow objetych embargiem. Czy Polska jest na szlaku przemytu tego rodzaju dziet sztuki
i w ogole ile w Polsce ujawniono przypadkéw przemytu dziet sztuki, z ktérych dochody
przeznaczono na wsparcie terroryzmu? Byé moze ten przepis jest martwy, jesli chodzi
o Polske. Generalnie chciatbym tez zapyta¢ panig minister z jakich powodow nasi par-
lamentarzysci wstrzymali sie w glosowaniu, bo musieli mie¢ jaki§ powod. By¢ moze
jest tu co$ wiecej, czego nie wiemy, co bylo powodem wstrzymania sie od glosu naszych
przedstawicieli w Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa postow chciatby zadac pytanie? Jesli nie, to bedziemy
zmierzali do konica. Prosze bardzo, pan posel Jacek Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):

To nie tyle pytanie, ale podziekowanie dla pani minister i dla ekipy za to, ze dostaliémy
te materialy, ktére mi osobi$cie pomogly zrozumieé caly kontekst sytuacji. Bardzo sie
ciesze z deklaracji spotkania z Komisjg tylko w kwestii restytucji dobr kultury. Jak widaé
lezy nam to wszystkim na sercu, niezaleznie od barw politycznych. Myéle, ze bedzie
mozna pojs¢ dalej w debacie, ktorg toczymy. W istocie przepis, o ktorym w tej chwili
rozmawiamy jest wazny i potrzebny choéby po to, aby Polska nie byla stabym ogniwem
na granicach celnych unii i nie stala sie gléwng Sciezkg przemytu dobr kultury z krajow
ogarnietych wojna. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabraé glos? Jesli nie,
to bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKDNiS Magdalena Gawin:
Bardzo dziekuje. Bardzo mnie cieszy zainteresowanie cztonkéw Komisji. Widaé, ze jest
ono autentyczne i niewymuszone. To nasze dobro wspélne, aby$my rozmawiali na temat
obrotu dobrami kultury na terenie Unii Europejskiej i roli, jaka w tym wszystkim moze
i powinna odegrac Polska. Bardzo dziekuje za uwage pana posta Swiata, aby Polska nie
stala sie tym krajem tranzytowym, aby nasze granice strzegly mocniej, aby nasze stuzby
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celne mialy narzedzia, choéby przewidziane w tym przepisie karnym, ktory przewiduje
przepadek danego artefaktu, nawet bez wzgledu na to, ze nie jest on wlasnoscig osoby
wwozgcej. Tu sg narzedzia, ktére na pewno nam pomoga.

Panie przewodniczacy, szanowni czlonkowie Komisji, dyskusja na temat obrotu
dobrami kultury toczyla sie w Parlamencie Europejskim przez kilka lat i byta przed-
miotem bardzo zywej dyskusji. Problem polegal na tym, ze oficjalnie kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej i Parlament Europejski wielokrotnie potepiaty i wypowiadaly sie prze-
ciwko jakimkolwiek aktom terroryzmu. Niestety badania — pamietam dyskusje, ktora
toczyla sie w Anglii, gdy jeszcze byla w Unii Europejskiej — wiodly do tego wniosku, ze te
dobra kultury znajdujg odbiorcéw na terenie Unii Europejskiej. To byl gtéwny problem.
Unia wysylala r6zne monity, ktore mialy wzmocni¢ obrét dobrami kultury, ale potem
policja wykazywala, ze one znajdujg odbiorcéw na terenie unii. Ten przepis stuzy temu,
aby Polska jako kraj nie byla krajem tranzytowym.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych przestepczosci, wydajg sie one bardzo wazne.
Musimy wszyscy zdac sobie sprawe, jaki jest zakres i zasieg tego zjawiska, a z dru-
giej strony musimy zobaczyé¢, ze do tej pory nie mamy wlaéciwych narzedzi, aby z tym
walczy¢. Proponowatabym panie przewodniczacy, aby zaprosi¢ na posiedzenie Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu Policje, ktora dysponuje odpow1edn1m1 wykazami i przede
wszystkim moglaby powiedziec jakich narzedzi do tej pory jej brakowalo, aby powstrzy-
maé przemyt.

Ostatnie posiedzenie dotyczace przestepczosci bylo przedmiotem dyskusji Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu w 2016. Od tamtej pory bardzo duzo zrobilismy w zakre-
sie przestepczosci. Dlatego takie wspolne posiedzenie z zaproszeniem Policji i KraJoweJ
Administracji Skarbowej jest naprawde potrzebne To naprawde mekawy temat i praw-
dopodobnie czlonkowie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu chca mie¢ wiedze, jakie
postepy zrobiliSmy od 2016, jak u nas wyglada wykrywalnos¢, jesli chodzi o obrét niele-
galnymi artefaktami, ktore zostaly nielegalnie pozyskane w Polsce lub byly nielegalnie
sprzedawane oraz jakg mamy wiedze na temat dobr kultury, ktére wwozone sg na teren
Polski z zamiarem sprzedania ich w Europie Zachodniej. To jest mdj postulat. Uwazam,
ze to na tyle ciekawe, iz spotka sie z przychylnym przyjeciem.

Jesli chodzi o uwagi pana przewodniczacego Suskiego, bardzo za nie dziekuje, ale
wydaje mi sie, ze pan czytal zalgcznik C, a my dzi§ rozmawiamy tylko nad pierwszg cze-
Scig wdrozenia tego rozporzadzenia unijnego, ktoéra dotyczy tylko zalacznikéw z grupy
A. Prosze tam jeszcze zerknaé. Na pewno czytal pan ten zalgcznik C. Dzi§ rozmawiamy
tylko na temat artefaktow z grupy A.

Prosze panstwa, z dobrami nielegalnie pozyskanymi iich obrotem zmagajg sie
wszystkie kraje europejskie. To nie jest tylko problem Polski. RzeczywiScie problemem
Polski jest kwestia restytucji. Jak wskazujg badania naukowe, Polska stala sie ofiara
prawdopodobnie jedynych tak dobrze zaplanowanych dziatan, prawdopodobnie jeszcze
przed wybuchem II wojny Swiatowej. Te kwestie stawaty w UNESCO od lat 70. Mamy
jeszcze Rade Europejska, ktora moze teoretycznie uchwalié jakg§ konwencje. Chcieli-
bySmy przedstawi¢ co do tej pory zostalo zrobione i by¢ moze wspdlnymi sitami uda sie
nam zbudowac¢ koalicje panstw w tym zakresie. Polska nie moze zrobié¢ tego sama. Takie
pomysly musza by¢ przeprowadzone w grupie panstw, aby od strony UNESCO i Rady
Europejskiej wyszed! jakis impuls. Tak jak powiedzialam, kwestie restytucji zastugujg
na zupelnie odrebng rozmowe. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister. Czy pani dyrektor chcialaby co$§ jeszcze dodaé do tej
wypowiedzi?

Dyrektor departamentu MKDNiS Katarzyna Zalasinska:

Nie, pani minister powiedziala absolutnie wszystko.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie zamykamy ogélng debate o projekcie. Bardzo dziekuje
pani minister za to, ze wyraznie wybrzmialo, ze zakres tej nowelizacji ustawy nie dotyczy
restytucji dobr kultury i zabytkow, poniewaz faktycznie wielu cztonkéw mialo zasadni-
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cze watpliwo§ci w tym zakresie. Dobrze, ze cztonkowie Komisji majg takg wrodzong czy
nabytg czujno§é w tym obszarze. Dobrze, ze odbyla sie dyskusja na ten temat. Dziekuje
tez pani dyrektor za doprecyzowanie, ze jednak jest umowa z Bialorusia. Po dyskusji
na poprzednim posiedzeniu nawet ja zasugerowalem sie tym, co ustyszeliémy. Dobrze,
ze jednak jest ta umowa z Bialtorusig. Dziekujemy.

Przy wsparciu pani minister mamy juz zaplanowane posiedzenia Komisji do konca
tego roku. Moze by¢ kilka posiedzen odnosnie do restytucji dobr kultury i ochrony zabyt-
koéw oraz kwestii przestepczosci w tym obszarze. Faktycznie, by¢ moze z udziatem Policji
i KAS. Mysle, ze warto tez dyskusje na temat restytucji dobr kultury i obszaru ochrony
zabytkow przeprowadzié na tyle weze$nie, aby mozna byto pewne konkluzje przeprowa-
dzi¢ przed ostatecznym przygotowaniem budzetu. Na pewno zawsze warto zwiekszy¢
§rodki na ochrone zabytkéw i na pewno réowniez dla Instytutu Polonika, bo sg zdecydo-
wanie za male, na rzecz konserwacji, renowacji i ratowania zabytkow polskiego dziedzic-
twa narodowego i kulturowego na Wschodzie. Teraz zamykamy dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Przechodzimy do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy. Oczywiscie chodzi o ustawe o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami oraz ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Czy sg uwagi do tytutu
ustawy? Nie slysze. Rozumiem, ze tytul zostal przyjety przez Komisje. Czy sa uwagi
do art. 1? Prosze bardzo, poslowie nie majg uwag, ale ma je Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, mamy jedng uwage, w zasadzie redakcyjna, do art. 1 — do wyja-
$nienia. W tym artykule poslugujemy sie sformutowaniem ,,z terytorium panstwa nie
bedacego panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej”. Chcemy tylko zwrdcié uwage,
ze w art. 59 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami postugujemy sie sfor-
mulowaniem ,terytorium panstwa niebedgcego cztonkiem Unii Europejskiej”. Naszym
zdaniem warto byloby jednak stosowac w calej ustawie jednolite sformutowanie i w tym
przepisie zmieni¢ wyrazy ,,panstwem czlonkowskim” na ,,czlonkiem Unii Europejskie;j”.
W pozostalym zakresie przepisow tej ustawy do tej pory to sformulowanie stosowane
bylo jednolicie. Przepis art. 108a bylby jedynym, w ktorym wystepowalaby ta drobna
roznica. To oczywiscie rzecz, ktéra mozemy sami wykona¢ w ramach upowaznienia
Wysokiej Komisji, jezeli bedzie ze strony panstwa i strony rzadowej akceptacja takiej
zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo. Wydaje sie to logiczne. Czy pani minister ewentualnie chcialaby zabraé
glos?

Podsekretarz stanu w MKDNiS Magdalena Gawin:
Panie przewodniczacy, korzystajac z tego, ze obecny jest nasz legislator z Departa-
mentu Ochrony Zabytkéw pan Yukasz Czwojda proponowatabym, aby jeszcze odnidst
sie do tego, skadingd bardzo rozsgdnego postulatu.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Prosze bardzo, pan radca prawny MKDNiS tukasz Czwojda.

Radca prawny w departamencie MKDNiS Lukasz Czwojda:
OczywiScie jest to zmiana niemerytoryczna, wiec w zasadzie ma uzasadnione podstawy
i trudno sie z nig nie zgodzic, jesli tak moge powiedziec. Ze swojej strony oczywiScie
aprobuje te zmiane.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo panu radcy. Jest zgoda Komisji na to, aby upowaznié Biuro Legisla-
cyjne do naniesienia tej korekty? Jest. Jeli nie ma innych uwag, a rozumiem ze nie ma,
to uznaje ze art. 1 zostal rozpatrzony przez Komisje. Prosze, jeszcze pan przewodniczacy
Marek Suski. Do art. 1?

Posel Marek Suski (PiS):
Tak, do art. 1 w czeéci dotyczacej okreslenia zakresu w czeSci A zalgcznika. W czeSci
A zalgcznika rowniez sg ,,oryginalne asamblaze”. Czes§¢ tych wymienionych w zalgcz-
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niku B i C artefaktow starszych niz 250 lub 200 lat jest w zalaczniku A bez okreslenia
»starsze niz”. Sg tu niektore starsze niz 100 lat, ale w opisanych przypadkach w ogéle
nie ma wymienionego wieku. Chodzi o przedmioty o wartoSci etnograficznej i te asam-
blaze, kompozycje z dowolnych materiatéw. Moim zdaniem cze§é A nalezy rozumieé
za rozszerzajacg tresc zalacznikow B i C. Pani minister, uwazam ze cze§¢ A obejmuje
szerszy zakres przedmiotow objetych tym aktem prawnym. To tyle, jesli chodzi o czyta-
nie tych zalgcznikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKDNiS Magdalena Gawin:

Ad vocem, bo chcialam to wyjasnic. Zatgcznik A jest tworzony na podstawie przepisow,
ktore istniejg takze w panstwach trzecich - te panstwa trzecie wskazuja cezure. U nas
jest np. na wiekszo§¢ 50 lat, a w tych krajach moze by¢ 100-200-250 lat. Dlatego ten
zalagcznik A tak wyglada.

Panie przewodniczacy, tytulem uzupelnienia, poniewaz kwestie restytucyjne w tej
nowelizacji budzg chyba najwieksze zainteresowanie, chcialam powiedzie¢, ze kwestie
restytucji mogg przyspieszy¢, jesli wszyscy postowie bardzo szeroko spojrzg na ten pro-
blem. To nie jest kwestia tylko rzadu i jednego, dwoéch czy trzech ministrow. Uwazam,
ze organizacja wspolnego posiedzenia z komisja kultury w Bundestagu jest bardzo
dobrym pomystem, gdyz wiekszo$¢ czlonkéw tamtej komisji w ogdle nie wie o odmo-
wie pani minister Moniki Gritters w zakresie wystosowania tego listu. Sadze, ze opinie
poszczegdlnych parlamentarzystow niemieckich sg w tym wzgledzie bardzo zr6znico-
wane. By¢ moze to bedzie dobry przyktad, ktory pozwoli nawigza¢ diugofalows wspot-
prace. Przynajmniej wtedy ci postowie bedg informowani na biezgco z jakimi proble-
mami boryka sie Rzeczpospolita Polska.

Jeszcze raz przypominam, ze sg organizacje miedzynarodowe takie jak Rada Europy,
UNESCO, posiedzenia wspélne komisji kultury. Wediug mnie sejmowa Komisja Kul-
tury i Srodkéw Przekazu moze naprawde odegrac tu powaznag role. Uwazam, ze to wla-
Sciwe przygotowanie sie do takiego spotkania, dobre poinformowanie wszystkich postow
na jakim etapie jesteSmy i rozpatrzenie tego wniosku o wspdlnym posiedzeniu Komi-
sji z komisjg kultury z Bundestagu by¢ moze jest dobrym pomystem, aby ta kwestia
wybrzmiala troszke szerzej, niz tylko w bilateralnych dyskusjach polsko-niemieckich.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wiecej uwag w dyskusji do art. 1 nie bedzie. Rozumiem,
ze przyjeliSmy art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Czy sg do niego uwagi? Biuro Legislacyjne nie ma. Czy pan-
stwo postowie majg? Nie. PrzyjeliSmy art. 2.

Przechodzimy do art. 3 i ostatniego zarazem. Nie ma uwag. Art. 3 zostal rozpatrzony.

W takim razie przychodzi nam podsumowa¢ prace nad tym projektem ustawy i pod-
daje pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu — zmiany ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wraz
z korektg Biura Legislacyjnego.

Mozemy przejsé do glosowania. Czy urzadzenie jest juz sprawne? OczywiScie na sali
glosujemy w inny sposob — poprzez przyci$niecie odpowiedniego przycisku na urzadze-
niu - a inaczej w przypadku postéw, ktorzy tgcza sie z nami zdalnie. Kto jest za przyje-
ciem pierwszego projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Teraz poczekamy na wyniki glosowania.

Prosze bardzo o zamkniecie glosowania i podanie wynikow. Dziekuje bardzo. Oddano
21 glosow — 19 glosow za, 1 przeciw, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze projekt ustawy
zostal przyjety przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu.

Teraz pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Prosze o zgtaszanie kandydatur. Pro-
ponujg, aby postem sprawozdawca byt pan poset Jacek Swiat. Czy sg inne kandydatury?
Nie ma. Czy pan posel Jacek Swiat wyraza zgode? Czy Komisja wyraza zgode, aby pan
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poset byt naszym sprawozdawcg? Wyraza zgode. Stwierdzam, ze Komisja wybrata pana
posla Jacka Swiata na sprawozdawce Komisji w tym punkcie.

Zamykam dyskusje. Bardzo dziekuje pani minister, pani dyrektor i panu radcy. Dzie-
kuje wszystkim paniom i panom postom. Na tym konczymy. RzeczywiScie, jesli chodzi
o drugie pélrocze, musimy uwzgledni¢ w planie pracy te propozycje, ktére zgltosila pani
minister, a ktore wynikajg z duzego zainteresowania pan i panéw poslow sprawami
ochrony zabytkéw i restytucji polskich débr kultury.

Sprawa ewentualnego spotkania polsko-niemieckiego jest bardzo ciekawa i wazna.
Wymaga pewnych rozmaitych przygotowan, wiec teraz nie deklarujemy kiedy i jak, ale
bedziemy zmierzali w tym kierunku, albo po pandemii COVID, albo w formie on-line.
Zobaczymy. Na pewno spotkamy sie jeszcze w tym roku, aby podyskutowac o restytucji
polskich débr kultury i w kontekscie ochrony zabytkow.

Dziekuje bardzo pani minister, dziekuje panstwu poslom, zamykam posiedzenie
Komisji.




