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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 111)

5 lipca 2022 r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Babinetza (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje inicjatywy uchwatodawczej w sprawie upamietnienia setnej
rocznicy uchwalenia ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral i Julia Poplawska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Drodzy panstwo, otwieram kolejne, ale juz dzisiaj ostatnie posiedzenie Komisji Kul-
tury i Srodkéw Przekazu. Stwierdzam kworum. Witam wszystkich obecnych. Dzisiejszy
porzadek posiedzenia Komisji obejmuje punkt: ,,Dyskusja nad propozycja inicjatywy
uchwalodawczej w sprawie upamietnienia setnej rocznicy uchwalenia ustawy o pan-
stwowej stuzbie cywilnej”. Czy sg uwagi do porzadku? Nie ma. Nie stysze. Stwierdzam,
ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Panie i panowie postowie, pan poset Zdzistaw Sipiera zwrocit sie z propozycja, aby
Komisja podjela inicjatywe uchwalodawczg w sprawie upamietnienia setnej rocznicy
uchwalenia ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. Prosze pana posta Zdzistawa Sipiere
o uzasadnienie tej propozycji. Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

k.b.

Dziekuje serdecznie panie przewodniczacy. Panie i panowie, Wysoka Komisjo, dziekujac
panu przewodniczgcemu za to, ze wprowadzil to do porzadku dzisiejszej Komisji — pan-
stwo maja ten tekst — prositbym panstwa o poparcie tej inicjatywy, ktéra ma przede
wszystkim uczci¢ setng rocznice uchwalenia ustawy o panstwowej stuzbie cywilne;j.
Co prawda ta rocznica przypadata na 17 lutego 2022 r., ustawa byta uchwalona doktadnie
w 17 lutego 1922 r., natomiast to nie byla najpilniejsza sprawa. Uwazamy, ze jezeli bedzie
mozliwo$¢ konsensusu i przyjmiemy te uchwate, to bedzie i tak zado$¢ temu, ze po tych
stu latach mozemy moéwic wspolnym jezykiem. Wydaje mi sie, ze tekst jest malo kontro-
wersyjny. Tutaj w kuluarach styszatem, ze ostatnie zdanie lekko sie nie podoba. Po ostat-
niej Radzie Stuzby Publicznej przy premierze RP, ktorej jestem przewodniczgcym, rada
przyjeta ten tekst tylko z pewna poprawka tutaj wiasnie miedzy innymi w tym ostatnim
zdaniu. Zaprezentuje ja panstwu. To jest ostatnie zdanie, ze ,,Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej sktada rowniez podziekowanie tym wszystkim, ktorzy po 1989 roku buduja polska
sluzbe cywilng.” I kropka. Tak, zeby to nie byla kwestia stwierdzenia, ze ,,odbudowali”,
tylko ,,budujg”. To jest proces. To nie jest proces zakonczony.

Szanowni panstwo, zeby sie nie rozgadywac, pozwolicie, ze odczytam tekst. To jest
kwintesencja chyba cato$ci sprawy i tego, o czym méwimy. To jest tekst ustawy przyjety
7 stycznia 1921 r. przez Rade Ministrow, ustawy, ktéra miata w tamtym czasie 131 arty-
kultéw. Pozwolg panstwo, ze odczytam pierwszy artykut. Naprawde warto tego postuchac.

Art. 1. Panstwowsa stuzbg cywilng jest taki stosunek prawny miedzy panstwem
a obywatelem, przy ktérym obywatel nie dla zarobku i nie z checi zysku, lecz z pobu-
dek poparcia dobra publicznego swa zdolno$c i sily stawia do rozporzadzenia panstwa,
a panstwo w zamian zabezpiecza jego byt i zapewnia mu szczegdlng opieke prawa przy
wykonywaniu obowigzkow stuzbowych. Stosunek ten ma charakter publiczno-prawny.
Moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwigzany wylacznie przy zastosowaniu przepisow
prawa publicznego, a w szczeg6lnosci postanowien ustawy niniejsze;j.
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To jest co§, co méwito w tamtym czasie, wlasnie ponad sto lat temu o takim usytuowa-
niu stuzby publicznej. Mam §wiadomosc, ze jesteSmy w procesie budowy. To na pewno
nie jest proces zakonczony. Panstwo polskie jest budowane i mam nadzieje, ze rowniez
ten aspekt bedzie sygnowany w przyszlosci rowniez zgodnie z tym wiaénie rzeczonym
artykulem pierwszym i te sprawy beda coraz lepiej ustanawiane w przyszlosci. Jeszcze
raz dziekujgc panu przewodniczgcemu, zglaszam prosbe do panstwa o poparcie tego pro-
jektu uchwaty Sejmu RP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dzigkuj¢ bardzo panu postowi za uzasadnienie propozycji. Prosze teraz o stanowisko
panstwa postéw. Czy nasza Komisja, sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
zachce podjaé projekt takiej uchwaly i rozpoczagé¢ prace nad nim? To wlasciwie polega
na tym, ze zlozymy wniosek do pani marszalek o procedowanie tego projektu, po prostu
jako naszej inicjatywy legislacyjnej. Prosze panstwa postéw o opinie.
Prosze bardzo, pan pani posel Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Panie przewodniczacy, czy to oznacza, ze ten tekst w takim brzmieniu jak on wyglada
w tej chwili, bylby przestany do pani marszatek?

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Projekt z poprawkami. Oczywiscie bez na przyklad tego zdania: ,,Uchwala podlega ogto-
szeniu w Dzienniku Urzedowym «Monitor Polski»”.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
To jest oczywiste.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
I z tg poprawka, ktorg przedstawil pan posel. Je§li bedzie tutaj potem zgoda pani mar-
szalek i skierowanie do naszej Komisji... Czy ten projekt moze by¢ skierowany do jakiej$
innej Komisji? Je§li uchwala bedzie skierowana do komisji, to chyba do naszej. Wtedy
procedujemy tak jak zawsze nad uchwalami, czyli wtedy zglaszamy ewentualnie
poprawki. Mozemy zmienié ten tekst. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Pytam o to dlatego, ze akurat poprawka dotyczaca tego ostatniego zdania, ktorg pan
posel wnioskodawca ztozyl, mnie osobiscie bardzo sie nie podoba. Uwazam, ze to zdanie
w takiej formie, w jakiej jest zapisane w tej chwili, jest zdecydowanie lepsze.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
To znaczy, mySle, ze od strony formalnej teraz ta propozycja chyba musi by¢ w takiej
formie, jaka poset zglaszajacy przedstawi, natomiast jesli pani marszalek uwzgledni nasz
wniosek, to potem ten projekt wraca do nas i wtedy nad nim pracujemy.
Prosze bardzo, pan poset Krzysztof Pigtkowski.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

To znaczy, chciatbym wyrazi¢ tez swoj poglad na temat wtasnie projektu przygotowanej
uchwaly, z ktérym sie zapoznajemy. Mi tresc tej uchwaly oczywiScie sie podoba i to ostat-
nie zdanie tej uchwaly przed tym tekstem, w ktéorym: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym «Monitor Polski»” réwniez pokazuje prawde. To znaczy, to jest
wielkie dzieto z 1922 r., méwie o ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej. RzeczywiScie
po roku 1989 odpowiedzialni politycy odbudowali polskg stluzbe cywilng i przywroécili
ja do struktur panstwa.

Nie mozemy udawac, ze te stuzby nie przezywaja obecnie kryzysu i uczciwie rzecz
biorac, zeby uchwata tak naprawde oddawata prawde, nalezaloby to zdanie przedtu-
zy¢. Ono mogloby brzmie¢ mniej wiecej tak, jesli panstwo pozwolicie: ,,Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej sktada réwniez podziekowanie tym wszystkim, ktorzy po 1989 roku
odbudowali polskg stuzbe cywilng i przywrocili ja do struktur panstwa i jednoczesnie
wyraza nadzieje, ze po wielu latach, w czasie ktérych Prawo i Sprawiedliwos¢ te stuzbe
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cywilng w Polsce skutecznie niszczylo, znéw bedziemy mogli by¢ dumni z dzieta Sejmu
IT Rzeczypospolitej”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Przektadajac te wypowiedz pana posta na taki jezyk praktyczny, rozumiem, ze pan poset
jest przeciwko tej uchwale, a nie za. Ta poprawka stuzy temu, zeby skloci¢ tutaj postow.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Zgadzam sie z kazdym zdaniem zapisanym w tej uchwale, chociaz uwazam, ze brakuje
jeszcze odniesienia do tego, co z tg stuzbg cywilng dzieje sie dzisiaj w czasie rzagdow
Prawa i Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Kazda okazja do tego, zeby sktdcié¢ posiow jest dobra.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Panie przewodniczacy, prosze tak nie traktowaé tego zdania.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Ale tez pan posel dobrze wie, ze taki jest skutek takiego zgloszenia.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Nie zgadzam sie z opinig pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dobrze, ale jak to wyglada od strony formalnej. Moim zdaniem my teraz nie mozemy
wprowadzi¢ poprawek. Taka poprawke, gdyby byla taka wola Komisji, mozemy wprowa-
dzi¢, jak bedziemy procedowaé nad tekstem, jesli bedzie zgoda pani marszatek i Prezy-
dium Sejmu. Teraz nie mozemy wprowadzac poprawek. Tylko, zebym miat jasno§¢, jaki
tekst w tej chwili jako ten wyjSciowy, proponowany przez pana poslta, poszediby do pani
marszalek.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Jezeli mozna. Szanowni panstwo, jeszcze raz przypomne, ze to jest tekst, ktory przygo-
towat departament w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i szef stuzby cywilnej. On réw-
niez podlegal opiniowaniu przez Rade Stuzby Publicznej. Te propozycje zmiany polegaja
wlaénie na tym elemencie wprowadzenia tej zmiany przez rade. Jako wnioskodawca,
ktory przedlozyl do pana przewodniczgcego uchwale z prosbg, rozmawialem jeszcze
z panig marszalek o tym jak mamy procedowaé. Pani marszalek poprosila wtasnie o to,
zeby scedowacé to przez rece pana przewodniczgcego Babinetza i Komisji, dlatego jest
taka inicjatywa. Natomiast nad tym tekstem bedzie praca. To, co pan poset mowi — byt
taki jeden nasz prezydent, ktéry mowil, jestem za, a nawet przeciw. Tak ze to tak mniej
wiecej wyglada, ze chcemy to uczcié, ale oczywiscie trzeba przywali¢ PiS-owi, bo PiS
rzadzi sto lat w Polsce.

Prosze panstwa, badzmy powazni. BadZmy powazni. Jezeli chcemy szukaé konsen-
susu, to zgodzmy sie, ze pewne elementy tego projektu sg podstawg do dyskusji i nadajmy
temu bieg. Natomiast nie robmy tego teraz, bo nie przeglosujemy tego. Nadajmy temu
bieg, zeby mozna to bylo procedowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Prosze bardzo, jeszcze pani przewodniczaca Joanna Lichocka.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Chcialabym zaapelowaé do opozycji, ze skoro nie mozecie przy nawet takiej okazji
zaprzesta¢ walki, to gdybyscie mogli mie¢ na wzgledzie jednak urzednikéw stuzby cywil-
nej, ktorzy caly czas pracujg dla Polski, bez wzgledu na to czy rzadzicie, czy nie rzadzicie.
To sg bardzo czesto ci sami ludzie, ktorzy bez wzgledu na to, jak kto rzadzi, z oddaniem
pracuja dla Polski. Tworzg teraz stuzbe cywilng. Ta dyskusja w tej chwili, zwlaszcza
po wypowiedzi pana posla, zaczyna by¢ po prostu na zenujacym poziomie. MyS§le, ze ci
urzednicy stuzby cywilnej, ktorzy to bedg ogladac, bedg zazenowani, z jaka postawa
mamy do czynienia, jesli chodzi o totalng opozycje. W tej Komisji udato sie juz uzyskaé
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pewien konsensus wokot kilku uchwal w ostatnim czasie. Wydawalo sie, ze sg sprawy,
wobec ktorych mozemy po prostu odlozyc konflikt polityczny i realizowac co§ dla wspal-
nego dobra. Nie rozumiem, dlaczego ta uchwala teraz prowokuje panstwa do jakiej$
walki partyjnej.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo pani przewodniczace;j.
Pan posel Jarostaw Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje skupié¢ sie na istocie zagadnienia. Istotg zagadnie-
nia jest to, czy popieramy te inicjatywe, czy chcemy nad nig pracowac, czy zglaszamy
ja do pani marszalek. To jest chyba najwazniejsze.

Natomiast wypowiedz pana posta Pigtkowskiego traktuje jako zart albo oczywista
prowokacje. Nie ma co rozwodzi¢ sie teraz nad tym, bo bedziemy sie kidcié¢ o to, czy
shluzba cywilna w Polsce jest idealna czy nie jest. OczywiScie, ze nie jest idealna i trzeba
ja ciagle budowa¢ i umacniac, ale faktem jest, ze to byl bardzo wazny krok, zeby przy-
wrocié stuzbe cywilng funkcjonowaniu panstwa, ale nie zbudowaliScie jej idealnie wy,
nie zbudowat jej idealnie nikt. Natomiast to jest pewne zadanie, ktore jest przed nami,
ale ona oczywiScie musi by¢ pielegnowana, musi by¢ umocniona, musi by¢ nad nig cig-
gla troska wyrazana przez panstwo i takze przez spolteczenstwo. Mozemy sobie o tym
podyskutowacé przy tresci uchwaly. Natomiast dzisiaj jest pytanie, czy jest inicjatywa,
ktorg popieramy.

Panie posle Zdzistawie, myéle, ze o tym pierwotnym przedlozeniu, zeby dzisiaj sie
nie kléci¢, to mozna by bylo to zaproponowaé, a potem bedziemy sie zastanawiali nad
brzmieniem.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Ale ja tu sie absolutnie nie bede upieral.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To zdanie teraz bedzie przedmiotem jakiego§ duzego sporu, emocji — po co?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Nie ma tu zadnego problemu.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie po§le, ten zart i prowokacja — po co to teraz? Niech pan sie z tego wycofa.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Teraz pani marszalek Malgorzata Kidawa-Blonska i potem wla$nie uScislijmy
z panem poslem wnioskodawcg, ktory tekst w razie czego. Jesli bedzie zgoda Komisji,
przekazujemy do pani marszatek.
Prosze bardzo, pani marszalek.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (KO):

Wszyscy na tej sali sg zgodni, co do tego, ze to, co powstalo w 1922 r., to jest ta mysl
o tym, zeby powstala stuzba cywilna, zeby dziatala w naszym kraju, zeby na tym budo-
waé fundament zarzadzania panstwem. Wszyscy sg co do tego zgodni, ale prosze nam
nie odbiera¢ prawa do nazywania rzeczy, z ktorymi sie nie zgadzamy. To nie o to cho-
dzi, zebySmy sie klocili, ale tak jak panstwo majg prawo moéwic, co wam sie nie podoba
i my musimy to przyjmowac, takze my mamy prawo zwracac¢ uwage, ze pewne sformu-
fowania czy pewne intencje nam nie odpowiadaja.

Pani posel, nikt na tej sali nie powiedzial, ze nie chce uczczenia powstania stuzby
cywilnej. Wszyscy tu byli zgodni, ze zgadzajg sie w 98% tego zapisu, wiec prosze nie
moéwic, ze nie szanujemy ludzi, nie szanujemy urzednikéw, bo sama pani wie, ze to jest
nieprawda. Szukamy takiego rozwigzania, ktére bedzie do zaakceptowania zaréwno
przez panstwa, jak i przez nas. Wszyscy sie na tej sali zgodziliémy, co do tego, ze chcemy
uczci¢ powstanie tej instytucji.
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Posel Joanna Lichocka (PiS):
Deprecjonuja panstwo obecng stuzbe.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (KO):
Mamy prawo ocenia¢ panstwa rzady, panstwo majg prawa oceniaé nasze rzady. Na razie
zgadzamy sie z tym, ze to, co powstalo i co odtworzono, kiedy Polska zyskala niepodle-
gloéc, byto dobre i uwazam, to juz jest bardzo, bardzo duzo.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje.
Teraz jeszcze moze tak pan poset Krzysztof Pigtkowski, potem pani przewodniczaca
Joanna Lichocka.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Nie, ja juz nie bede zabieraé glosu.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Chcialbym powiedzie¢ tylko jedno, dwa zdania, je§li panstwo pozwolicie. Po pierwsze,
chcialbym zwréci¢é uwage, ze w temacie tego posiedzenia jest dyskusja nad propozy-
cja inicjatywy uchwalodawczej, a zatem pan przewodniczacy zaprosil nas do dyskusji.
Jak rozumiem, dyskusja polega na tym, ze méwimy o tym, co myS§limy. To po pierwsze.
Wiec wolatbym, zebyscie panstwo tej dyskusji nie ograniczali, skoro zaproponowali-
§cie, zeby ona miata miejsce na dzisiejszym posiedzeniu. Po drugie, chcialbym zwrdcié
uwage, ze ani sfowem nie wypowiadalem sie na temat stuzby cywilnej, ktéra sobie cenie
i uwazam, ze to jest duzy sukces panstwa polskiego. Wypowiadalem sie na temat roli,
jaka odgrywa Prawo i Sprawiedliwo$¢ w budowaniu badz niebudowaniu stuzby cywil-
nej w Polsce. Mowilem o panstwa formacji politycznej, a nie o stuzbie cywilnej, z ktorej
jestem dumny i chciatbym by¢ dumny w przyszloéci, stad ta sugestia, zeby odda¢ prawde.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Deprecjonuje pan obecng stuzbe.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Szanowni panstwo, deprecjonuje waszg role, a nawet nie deprecjonuje, wrecz doceniam
waszg role w niby budowaniu stuzby cywilnej w Polsce i mam prawo do tego jako poset
opozycji. Panistwo chcieli dyskusji, wiec ja mamy. Dziekuje bardzo za umozliwienie
mi udzialu w tej dyskusji.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Teraz pan posel Zdzistaw Sipiera, prosze bardzo.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Szanowni panstwo, oczywiScie to jest kwestia do ustalenia. To jest ten tekst, ktory byt
przedlozony. Bytem dzisiaj zobowigzany do tego, zeby go przekazac, bo jednak Rada
Shuzby Publicznej jest cialem kolegialnym i dlatego panstwu to przedstawitem. Nato-
miast nie bede sie upieral. Jest przediozenie, to moze i§¢ do pani marszatek. Jak wroci,
to bedziemy nad tym procedowali.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Czyli jak ma to brzmie¢, zeby juz uscislic.
Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Moze by¢ to tez ten tekst, ktory zostal panstwu przedlozony bez tej poprawki i tyle.
Wtedy to jest czysta sprawa.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Czyli przekazujemy do pani marszalek tekst w wersji przedtozone;...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Mozliwe, ze faktycznie bez tego ostatniego zdania o Dzienniku Urzedowym ,,Monitor
Polski”.
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Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Bez tej poprawki w przedostatnim zdaniu, ale oczywiScie bez tego ostatniego zdania.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Bez.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dobrze. W takim razie mamy jasno$¢. Rozumiem, ze podejmujemy decyzje o przekaza-
niu projektu do pani marszalek. Czy jest sprzeciw wobec przekazania projektu do pani
marszalek jako naszej inicjatywy uchwalodawczej? Nie ma. Jest ogdlna zgoda. Dobrze.
Bardzo dziekuje.

Nalezy jeszcze wybrac posla, ktory bedzie reprezentowal Komisje w dalszym toku.
Pan poset Zdzistaw Sipiera — mysle, ze to bytaby logiczna propozycja. Jezeli jest zgoda,
to przyjmujemy, ze pan posel Zdzislaw Sipiera bedzie reprezentowal Komisje. To teraz
w takim razie czekamy na decyzje pani marszatek i Prezydium Sejmu. Na tym wyczer-
paliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie i to tyle posiedzen Komisji
na dzisiaj. Jutro zaczynamy o 12:30. Dziekuje bardzo.




