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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 133)

25 stycznia 2023 r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Babinetza (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzytfa:

— informacje na temat publikacji reklam alkoholu i wyrobow tytoniowych
w srodkach masowego przekazu (telewizja, radio, prasa i internet).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Swirski przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wraz ze wspolpracownikiem, Joanna Jankowska-Kué dyrektor Departamentu Inspekcji Handlo-
wej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz z wspoélpracownikiem, Bartlomiej Morzycki
dyrektor generalny Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego Browary Polskie oraz Witold
Wilodarczyk prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goral i Julia Poplawska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dzien dobry panstwu. )

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie panie i panéw postow. Witam takze wszystkich gosci bioracych
udzial w dzisiejszym posiedzeniu, a sg nimi pan Maciej Swirski, przewodniczacy Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, oraz pani Agnieszka Wasowska, dyrektor Departamentu
Monitoringu w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ponadto pani Joanna Jan-
kowska-Ku¢, dyrektor Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw, i pan Artur Rogowski, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Sg takze pan Barttomiej Morzycki, dyrek-
tor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego Browary Polskie, i pan
Witold Wiodarczyk, prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy.

Dzisiejszy porzadek dzienny obrad przewiduje rozpatrzenie informacji na temat
publikacji reklam alkoholu i wyrobow tytoniowych w §rodkach masowego przekazu —
telewizja, radio, prasa i internet. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyj-
muje zaproponowany porzadek dzienny. Nie stysze sprzeciwu.

Zatem przystepujemy do realizacji porzadku. Na poczatek prosze pana przewodnicza-
cego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Macieja Swirskiego o przedstawienie informa-
cji. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Maciej Swirski:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za zaproszenie i za umozliwienie mi tego
zaszczytu przedstawienia panstwu informacji dotyczacej, ogblnie rzecz biorac, reklamy
alkoholi w polskich mediach. Problem jest zlozony, ale mozna tez powiedzie¢, ze skala
naruszen jest niewielka.

W skroécie rzecz biorae, wyglada to tak. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ramach
swych ustawowych kompetencji prowadzi zaré6wno planowany, jak i interwencyjny
monitoring programoéw radiowych oraz telewizyjnych bedacych pod polska jurysdykeja,
a takze serwisow VOD wpisanych do wykazu prowadzonego przez przewodniczacego pod
katem przestrzegania przepisow regulujacych rozpowszechnianie przekazow handlo-
wych, w tym szczegdlnie zakazu reklamy wyrobow tytoniowych oraz reklamy alkoholu,
z wylaczeniem piwa. Jak wiemy, piwo mozna reklamowac, ale w nie w czasie chronionym.
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To znaczy, ze od godziny 6:00 do 20:00 reklama piwa jest niedozwolona. Poza planowa
i biezacg kontrolg wszystkich programoéw radiowych, telewizyjnych oraz serwisow VOD
przy pomocy specjalnego oprogramowania Arianna jest takze prowadzona codzienna
weryfikacja wszystkich programoéw telewizyjnych pod katem przestrzegania zakazu emi-
sji piwa w porze chronione;j. Jest to oprogramowanie, ktére Biuro KRRiT ma do dyspo-
zycji do §ledzenia w czasie rzeczywistym przekazéw handlowych, ktére pojawiajg sie
w telewizji. W 2022 r. oprécz codziennych kontroli programéw telewizyjnych przy uzyciu
tego oprogramowania Arianna Departament Monitoringu przeprowadzit 150 planowych
i interwencyjnych monitoringéw programoéw telewizyjnych dotyczacych przestrzegania
tych przepiséw, 307 monitoringéw programow radiowych oraz 44 monitoringi serwiséw
VOD. W wyniku tych monitoringéw nie stwierdzono naruszen przepisu ustanawiajgcego
bezwzgledny zakaz reklamy wyrobow tytoniowych ani alkoholu wysokoprocentowego.

W przypadku unormowan odnoszacych sie do reklamy piwa w 2022 r. wydalem
dwie decyzje o ukaraniu nadawcow karg pieniezng za naruszenie art. 16b ust. 1 pkt 1
ustawy o radiofonii i telewizji oraz wszczatem kolejnych piec postepowan administracyj-
nych dotyczacych naruszenia przez nadawcow telewizyjnych przepisu o zakazie emisji
reklamy piwa w porze chronionej. Juz w styczniu 2023 r. oprocz kolejnego postepowania
wobec jednego z nadawcow telewizyjnych wszczalem postepowanie wyjasniajace w sto-
sunku do jednego z tak zwanych youtuberéw. To jest duzy problem, poniewaz ta sprawa
jest praktycznie nieuregulowana w sensie calosciowym. Nadawanie zakazanych reklam
w internecie i w ogole cala jurysdykcja internetu jest pod duzym nie tyle znakiem zapy-
tania, ile po prostu wymaga dodatkowych uregulowan. Ukaralem jednego z youtubero6w,
ktory w ramach swojej audycji promowal whisky. Jak wiemy, internet ma to do siebie,
ze mozna uznaé, ze nie ma pory chronionej w takim rozumieniu, jak jest to rozumiane
w radiu i telewizji. W zwigzku z czym to naruszenie jest tak czy owak popetnione przez
youtuberow, jezeli reklamujg whisky czy inne alkohole.

Na koniec chciatbym przytoczy¢ kilka danych statystycznych dotyczacych omawianej
problematyki. W 2022 r. w koncesjonowanych i publicznych programach telewizyjnych
podlegajacych polskiej jurysdykeji Igczny czas emisji reklam piwa alkoholowego wynidst
ponad 2972 godziny. To jest odpowiednio 2,3% czasu emisji wszystkich reklam w ubie-
glym roku. Oznacza to, ze dziennie nadawano $rednio ponad 8 godzin reklam promu-
jacych tego rodzaju alkohol we wszystkich analizowanych programach, czyli dziennie
rozpowszechniano przecietnie 1542 przekazow reklamujacych piwo alkoholowe. W tym
przedziale czasowym bylo znacznie mniej reklam piwa bezalkoholowego. W 2022 r.
nadano 663 godziny i 40 minut takich reklam, co stanowi 0,5% czasu emisji wszystkich
reklam w tym analizowanym roku. USredniajac, w kazdym dniu 2022 r. tego rodzaju
przekazy handlowe piwa bezalkoholowego zajmowaly okolo 1 godzine 50 minut. Prze-
cietnie rozpowszechniano 363 przekazow reklamowych dziennie. W tym okresie udziat
reklamy piwa alkoholowego w programach telewizyjnych nadawcy publicznego byl niz-
szy w stosunku do §redniego udzialu tych przekazéw we wszystkich badanych progra-
mach. Wyniost on bowiem w 2022 r. 1,3%, czyli prawie 246 godzin. Podobnie sytuacja
ksztaltowala sie w odniesieniu do piwa bezalkoholowego. Udzial ten wyniést 0,2%, czyli
35,5 godziny, w okresie ostatnich dwunastu miesiecy.

Mam dodatkowa ciekawg informacje — ze czas reklam piwa w porze dozwolonej w kon-
cesjonowanych programach TV wyniost 2980 godzin, 58 minut i 59 sekund - 558 792 spoty.
W porze zabronionej, czyli wtedy, kiedy nie wolno nadawac reklam piwa w koncesjonowanych
programach TV, ten czas reklam wynosil tylko 11 minut. Widzimy, ze skala przestrzegania
tego zakazu jest wysoka i nadawcy generalnie stosuja sie do zakazu.

Jezeli chodzi o sume reklam i sponsoringu — bo sponsoring jest osobng, takze regu-
lowang formg - w porze dozwolonej czas reklam wynosit 2981 godzin, 24 minuty
i 53 sekundy. W porze zabronionej to byto 29 minut i 16 sekund, czyli takze widzimy
na tym tle ogdlnego wolumenu, ze ten przepis jest generalnie przestrzegany przez
nadawcow.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Teraz prosze panig Joanne Jankowskg-Kué, dyrektor Departamentu Inspekcji Han-
dlowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, rowniez o przedstawienie infor-
macji. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow Joanna Jankowska-Kué:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, moze w kontekscie dzialan prezesa urzedu glos zabierze dyrektor
Artur Rogowski i przedstawi dzialania prezesa.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow Artur Rogowski:
Dzien dobry panstwu.
Chcialbym powiedzieé, ze reklama czy dzialania przedsiebiorcéw, jesli chodzi
o reklame...

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Prosze blizej mikrofon.

Zastepca dyrektora departamentu UOKiK Artur Rogowski:
Czy teraz mnie stychaé?

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Teraz jest znacznie lepie;j.

Zastepca dyrektora departamentu UOKiK Artur Rogowski:
Jesli chodzi o zgodnoé¢ z ustawg reklamy alkoholi, to dziatanie to nie wchodzi w kompe-
tencje ustawowe prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Natomiast pre-
zes UOKIK bada dzialania przedsiebiorcow, w tym influenceréw, czyli najczeSciej osoby
prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, jesli chodzi o naruszenia zbiorowych
interesow konsumentéw pod katem stosowania klauzul abuzywnych. W tamtym roku
mial miejsce wzmozony monitoring tego dziatu przedsiebiorstw. Przy okazji tych ustawo-
wych dziatan prezes UOKiK zaobserwowal, ze dzialania tych influenceréw, ta reklama
w internecie moze nie spelniaé przestanek ustawowych wskazanych w ustawie o wycho-
waniu w trzezwosci. Influencerzy na swoich portalach, kontach spotecznosciowych,
na Instagramie, na TikToku wprost promuja badz reklamujg napoje alkoholowe.
Prezes UOKIK, majac to na uwadze, majgc tez obowigzek wynikajacy z postepowa-
nia karnego, wystosowal krotkie zawiadomienie do prokuratora generalnego, rowniez
zalaczajac pewne zrzuty ekranu i linki do tych portali, z ktérych wynikalo, ze pewne
osoby reklamuja alkohol w internecie, wnoszac o by¢ moze podjecie jakich§ stosownych
rozwigzan legislacyjnych i wyznaczenie jednej z jednostek prokuratury, aby moéc kiero-
wac takie zawiadomienia do tej konkretnej jednostki. Nie dostrzezono potrzeby podje-
cia dzialan legislacyjnych, natomiast nasze zawiadomienie przekazano do prokuratury
rejonowej, gdzie odmoéwiono wszczecia dochodzenia z uwagi na to, ze prokuratura nie
stwierdzila, aby dane dziatanie wypetnialo znamiona czynu zabronionego z art. 45!
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Mianowicie te dzialania przede wszystkim nie byly
w miejscu publicznym, bo reklama badZ promocja alkoholu ma sie odbywaé w miejscu
publicznym. Prokuratura uznala, ze internet dzisiaj nie jest takim miejscem, Instagram
- tym bardziej, dlatego ze administrator serwisu ogranicza dostep do konta na Instagra-
mie poprzez login i haslo, ktére co prawda ma kazdy uzytkownik chcacy sie zarejestro-
wacé, zalogowaé do danego portalu. Tak naprawde to zalezy tylko i wylacznie ode mnie,
czy wejde na ten portal, czy nie. Natomiast konta influenceréw sg kompletnie publiczne,
wiec dostep do publikowanych tam tresci ma kazdy uzytkownik Instagrama. Moze sie
na to natknaé nawet niechcacy. Nie zgodzilisémy sie, ze tak powiem, z tym stanowiskiem
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prokuratury. Osobiscie ztozytem zazalenie na to postanowienie w imieniu organu. Zoba-
czymy, jak potoczy sie sprawa.

Natomiast na co chcialbym zwrocié uwage? ChcielibySmy zwréci¢ uwage, ze dzisiaj
brakuje uregulowania ustawowego. Tak jak powiedzial tutaj pan przewodniczacy, jesli
chodzi o nadawcow tych reklam w radiu czy w telewizji — jest to wprost uregulowane
w ustawie. Natomiast ustawa juz tez ma kilka tadnych lat. By¢ moze nalezaloby podjaé
pewne kroki w celu dostosowania tych dzisiejszych realiow do tego, czemu ta ustawa
miala stuzy¢, czyli zeby wprost wynikalo, ze — tak jak w telewizji — reklama napojow
alkoholowych jest po prostu zakazana. Z calym szacunkiem do stanowiska prokura-
tury i organéw Scigania, ale moim zdaniem dzisiaj Instagram i internet jest bardziej
publiczny i bardziej dostepny — kazdy z nas dzisiaj ma przy sobie telefon i smartwatcha
i ma dostep do publikowanych tam treSci — niz telewizja czy radio, gdzie trzeba mieé
jakis odbiornik i konkretny kanat.

Dostrzegamy ten problem. Po naglo$nieniu przez nas jako urzad tej sprawy naply-
wajg do nas sygnaly od zwyklych ludzi, przecietnych konsumentow, ktorzy zglaszaja nam
takie problemy. Zglaszajg nam to, ze sami interesowali sie takimi przypadkami i zgltaszali
je do organdow Scigania, natomiast rezultat byl ten sam, czyli byla to albo odmowa wszczecia
dochodzenia, albo umorzenie postepowania. Jako urzad widzimy tutaj pewna luke i potrzebe
by¢ moze dostosowania dzisiejszych realiow i ustawy do tego, co dzisiaj mamy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
W takim razie rozumiem, ze przechodzimy do dyskusji. Prosze bardzo panstwa
postéw o zgloszenia. Prosze bardzo, pani poset Paulina Matysiak.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze rozmawiamy dzisiaj na ten temat. Zglasza-
fam ten temat do planu pracy Komisji tez wlasnie z tytulu dostrzegania tego problemu,
zwlaszcza jezeli chodzi o internet. Z tej informacji przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji wynika, ze tutaj sprawa jest prosta. To znaczy zadne medium, tele-
wizja czy radio, nie pozwoli sobie na dopuszczenie reklamy, za ktorg za chwile musialoby
po prostu duzo zaplaci¢, bo zostalaby natozona kara. Mozna tatwo to sprawdzic, czy dane
radio, telewizja, podmioty telewizyjne taka reklame wypuszczajg. O tyle duzym proble-
mem jest wlasnie internet. Ciesze sie, ze Urzagd Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w ogoéle zauwaza tutaj te sprawe.

To jest naprawde olbrzymi problem. Od sierpnia ubieglego roku czekam na infor-
macje z resortu sprawiedliwoéci. Skladatam interpelacje w tym temacie, ktora dotyczy
tego, co robig prokuratury, prokuratorzy. Czy oni w ogéle przyjmujg takie zgltoszenia?
Ile spraw po rozpatrzeniu trafia do sadéw? Mozna byloby pewnie zalozy¢ z przekasem,
ze tych spraw jest na tyle duzo, ze jeszcze panstwo z Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
doliczyli sie ich. Oni do tej pory mi nie odpowiedzieli. Od ponad p6t roku nie ma odpo-
wiedzi na te interpelacje, a wydaje sie, ze problem jest naprawde duzy.

Sama w tym momencie mam w telefonie podestanych dzisiaj kilkadziesigt screenow
reklam z ubieglego roku - alkoholu, whisky, wina, wodki, na samym Instagramie. To jest
bardzo czesto reklama alkoholu, ktéra jest kierowana do dzieci i mlodziezy. Naprawde to nie
jest wielka sztuka oszukaé algorytm Facebooka czy Instagrama w kwestii swojego wieku.
Wiemy tez, co robia producenci, ktorzy w zasadzie specjalnie produkuja czy wypuszczajg serie
takiego alkoholu, ktéry bedzie atrakcyjny dla mtodych osob. On jest kolorowy, to sg réznego
rodzaju wodki smakowe. Mozna zobaczy¢, co sie dzieje na TikToku, na Instagramie i jakie
profile, jakie filmy zdobywajg duza popularnosc.

Wydaje mi sie, ze tutaj potrzebne by byly po prostu ustawowe regulacje, zeby objac
internet podobnymi obostrzeniami, jakie dotycza tez mediow telewizyjnych i radio-
wych. To znaczy trudno sie zgodzié¢ z taka interpretacjg prokuratury, ktorg pan cytowal,
ze internet nie jest medium publicznym. W zasadzie jest jeszcze latwiej dostepny niz tele-
wizja. Zresztg tu te firmy i podmioty bardzo czesto ttumaczg sie tym, ze to jest reklama
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skierowana do zamknietej grupy odbiorcow, poniewaz sg w stanie wypusci¢ reklame,
ktora jest kierowana do os6b pelnoletnich, zamykajac dostep tym osobom, ktére zakla-
dajac konto w aplikacji, ustawity sobie nizszy wiek. Natomiast, prosze panstwa, zadna
telewizja nie pozwoli sobie na wypuszczenie takiej reklamy na przyklad w porze nocne;j,
kiedy mozemy zalozy¢, ze dzieci i mlodziez §pig, ttumaczac to tym, ze jest to reklama
skierowana do dorostego odbiorcy. Zwlaszcza ze te konta, ktore wrzucajg takie posty
i takie tresci, majg naprawde olbrzymig publike. Maja po kilkanascie, kilkadziesiat, cza-
sami kilkaset tysiecy obserwujacych. Ta reklama trafia szeroko.

Skutki spoteczne zwigzane z piciem alkoholu czy z paleniem tytoniu sg nam wszyst-
kim powszechnie znane. Nie bede wchodzi¢ w szczegoly. Nie bede cytowala danych.
Natomiast wydaje sie, ze to jest temat, ktorym naprawde powinno sie zaja¢. Zgadzam
sie, ze ustawa ma swoje lata i nie jest moze dostosowana na miare XXI w. Kiedy powsta-
wala i kiedy byly wypracowywane przepisy, nikt nie myslal o mediach spotecznosciowych
i o tym, w jaki sposob one funkcjonujg. Pewnie tworcom tej ustawy to sie nawet nie $nito.
Natomiast nie zmienia to faktu, ze jest to olbrzymi problem.

Mam tez takie poczucie, ze to jest tez problem, w ktérym mamy przepisy, ktore jasno
moéwig, jaka reklama jakich produktow jest zabroniona, a tak naprawde producenci,
tworcy czy te podmioty, ktore prowadzg te dzialalno$ci gospodarcze, influencerzy po pro-
stu Smiejg sie w twarz panstwu polskiemu, poniewaz nie spotka ich za to zadna kara.
Mysle, ze warto by bylo sie nad tym zastanowié, co tutaj mozna zrobi¢. Czy panstwo
mozecie wydac takie rekomendacje lub zaproponowa¢ tego rodzaju przepisy? Czy w ogéle
jest szansa na to, zeby znalez¢ taka ponadpolityczng zgode, zeby po prostu przynajmnie;j
w tym zakresie znowelizowac te ustawe? W tym momencie zostawiamy bardzo duze pole
do naduzyc¢.

Moze to tyle w tym swoim pierwszym glosie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo o kolejne glosy. Czy sg jakies glosy panstwa postow? Jezeli nikt z postow
sie nie zglasza, to prosze bardzo, pan przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji. Prosze bardzo.

Przewodniczacy KRRiT Maciej Swirski:

Dziekuje bardzo.

Rzeczywiscie to, co pani posel Paulina Matysiak opowiedziala na temat Instagrama
i innych serwiséw spoleczno§ciowych i reklamy alkoholu - to jest oczywiScie prawda.
To sa fakty, ktore wszyscy, ktérzy sa w internecie, znaja.

Powiem wiecej. Istnieje w tej chwili caly przemyst reklamy skierowanej do dzieci
i mlodziezy, ktory jest caltkowicie poza kontrolg z tego wzgledu, ze wlaénie nie ma uregu-
lowan. To nie tylko chodzi o alkohol. To chodzi takze o zakupy pewnego rodzaju drogich
zabawek i nie tylko. Chodzi takze o gry, ktére w Polsce nazywamy ,,gry komputerowe”.
Na swiecie to sie nazywa video games. To jest po prostu olbrzymi przemyst z reklamg
skierowang do matoletnich. Jednym z glownych zadan Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji jest wlasnie ochrona maloletnich przed niewlasciwymi przekazami w stosunku
do maloletnich. W ustawie o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji jest mowa o takich
przekazach — typu alkohol. Natomiast nie uwzgledniono tego, co sie pojawilo w ostatnich
latach, czyli tego przemystu reklamowego skierowanego do dzieci w celu naméwienia
rodzicow do zakupu tych rozmaitych przedmiotow. Tu trzeba to stanowczo powiedziec,
ze to sg reklamy uzalezniajace, wykorzystujace rozmaite mechanizmy i algorytmy,
na przyklad grywalnos¢ tych reklam i tak dale;j.

W zwigzku z tym moje stanowisko jest takie, ze rzeczywiscie ta sfera reklamy skiero-
wanej do dzieci i mtodziezy — nie tylko jezeli chodzi o alkohol - jest po prostu niezbedna
do uregulowania, poniewaz moéwiac juz tak tozsamosciowo, przez tego rodzaju reklamy
tracimy mlode pokolenie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

k.b.

Dziekuje bardzo.
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Czy sg kolejne zgloszenia panstwa poslow? Nie wiem, czy moze panowie, ze tak
powiem, ze strony spolecznej chcieliby, zeby zaostrzy¢ przepisy, zeby na przyktad byto
mniej reklam? Nie. Panowie sie nie zglaszaja. To w takim razie wracamy do moze...
Wiasciwie byta jedna wypowiedz ze strony poselskiej. Pan przewodniczacy zabieral glos.
Moze jeszcze pan dyrektor by sie odnidst.

Zastepca dyrektora departamentu UOKiK Artur Rogowski:
Nie wiem, co tutaj mégtbym dodac. Po prostu mamy realia takie, jakie mamy. Mamy
ustawe taka, jakg mamy. Wydaje sie, ze ona nie jest dostosowana do dzisiejszych realiow.
Zabrania reklamy alkoholu w telewizji. Nie zabrania w internecie, ktéry jest moim zda-
niem dzisiaj duzo bardziej dostepny, powszechny. Dzieci korzystaja z niego duzo cze-
Sciej niz z telewizji. Naprawde chyba nie trzeba specjalnie tego artykutowac, ze mamy
do tego dostep na kazdym kroku, a zeby zobaczyé¢ reklamy w telewizji, musimy usig§é
przed odbiornikiem, mie¢ odbiornik, wigczy¢ ten odbiornik i ta reklama jeszcze musi
akurat wtedy lecie¢. Natomiast je§li chodzi o reklamy alkoholu w internecie, na kon-
tach instagramowych, w szczegélnosci emitowane przez influencerow, czyli osoby, ktore
trafiajg do konkretnego grona odbiorcow, to mysle, ze reklama i promowanie przez nich
pewnego rodzaju stylu zycia trafia do konkretnych osob, do takich, ktérzy sa podatni
na zachowania, sugestie tych osob. Ta reklama trafia, ze tak powiem, w punkt. Wydaje
sie, ze nalezaloby to uregulowac co najmniej tak, jak to jest dzisiaj uregulowane dla
reklamy w telewizji czy w radiu. Tak mi sie po prostu wydaje. I na to tez zwracaliSmy
do tej pory uwage w swoich wystgpieniach, w wystgpieniach prezesa UOKiK, miedzy
innymi do prokuratora generalnego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
Jeszcze pani posel Paulina Matysiak chce dopytac.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Tak, chcialabym sie dopytaé o jedna rzecz. W tej panstwa informacji pojawia sie adno-
tacja dotyczaca zgloszen na Instagramie zwigzanych z reklamg alkoholu. Panstwo tam
podajg dane chyba za grudzien. Tam jest chyba ponad 20 takich zgloszen. Jak w ogéle
wyglada taka procedura z panstwa strony? Jezeli kto$ zglasza przez Instagram do was
jaki§ problem, podsyta post czy reklame, ktora pojawia sie na storiesach, co panstwo
dalej z tym robicie? Jak wyglada, nie wiem, ukaranie takiej osoby, tworcy? Zazwyczaj
generalnie to sg treSci, ktore pojawiajg sie na profilach tak zwanych influenceréw, nie
marek. W sensie, ze marki doskonale wiedza, co im moze za to grozic i jakg mogg otrzy-
mac kare. Omijajg to w zasadzie gdzie§ po drodze, wynajmujac jeszcze agencje rekla-
mowe, ktore znajdujg osoby, ktére wrzucajg tego typu treSci na swoich stronach. One
naprawde bardzo sprytnie dzialajg. Natomiast jak wyglada ta procedura z panstwa
strony? Czy moglby pan to doktadnie opisac?

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu UOKiK Artur Rogowski:
Tak, jak najbardziej. Tak jak powiedzialem na wstepie, zadaniem ustawowym prezesa UOKIiK
jest monitoring dzialan przedsiebiorcow pod katem naruszenia zbiorowych intereséw konsu-
mentow. Jesli méwimy przede wszystkim o influencerach, bo tu raczej nie méwimy o klauzu-
lach abuzywnych, jako urzad, organ mozemy nalozy¢ kare na przedsiebiorce, jezeli jego dzia-
lanie narusza zbiorowe interesy konsumentéw. Tutaj mamy potencjalnie do czynienia z czy-
nem zabronionym, czyli przestepstwem, wobec czego — tak jak kazdy inny organ administracji
— w oparciu o obowigzek wynikajacy z art. 304 Kodeksu postepowania karnego gromadzimy
te dane, te skargi, te wszystkie sygnaly wraz z materialem dowodowym w postaci przede
wszystkim albo konkretnych zrzutéw ekranu, albo linkow, ale najczesSciej sa réwniez zrzuty
jako zabezpieczenie materialu dowodowego. Tak jak powiedzialem na wstepie, skierowaliémy
do prokuratora generalnego z uwagi na ilo$¢ tego materiatu, tak naprawde mnogo§¢, perma-
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nentno§c¢, tego materiatu i tych dziatan i sygnaléw, ktore do nas docieraja, bo dociera do nas
okolo 3040 sygnalow miesiecznie — pakujemy to w jedno i zawiadomiliSmy pismem prokura-
tora generalnego. Na chwile obecng stanelo to na tym, ze sprawa zostala przekazana do pro-
kuratury, ktéra odmowita dochodzenia. ZlozyliSmy zazalenie na to postanowienie o odmowie
dochodzenia i czekamy na efekt. Teraz bedziemy najprawdopodobniej wystosowywac kolejne
pismo, gdzie bedziemy przekazywac kolejna paczke tych sygnatow. My jako UOKiK nie mamy
tutaj kompetencji do tego, zeby ukaraé takiego influencera, przedsiebiorce za to, ze on idzie
dalej, niz narusza zbiorowe interesy konsumentow — a potencjalnie popelnia czyn zabroniony.
To jest w gestii organéw Scigania. Natomiast to, czy to jest czyn zabroniony, czy nie, pozosta-
nie do rozstrzygniecia przez sad. Tak jak powiedzialem, w tej chwili odméwiono wszczecia
dochodzenia z uwagi na uznanie, ze internet nie jest miejscem publicznym. Co prawda jest
taki wyrok chyba Trybunalu Konstytucyjnego wskazujacy na takg argumentacje, aczkolwiek
nie podzielam tej argumentacji, zwlaszcza w dzisiejszych realiach - takiej tatwosSci dostepu
do tego. Jezeli mamy tatwosc dostepu do tego, to wydaje sie, ze nalezaloby co$ z tym zrobic.

Wydaje mi sie tez, ze wlasnie z uwagi na te sytuacje, na odmowe wszczecia docho-
dzenia, na permanentno$¢ odmowy wszczecia dochodzenia przez organy §cigania i to,
ze czy to ci influencerzy, czy inni nadawcy by¢ moze wykorzystuja luke prawna w tej
ustawie — by¢ moze ona jest — to nalezaloby uregulowaé to ustawowo w taki sposob,
zeby ta reklama alkoholu byta tak uregulowana, jak to jest w radiu i telewizji, gdzie tych
naruszen aktualnie nie ma.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje.
To juz ostatnie dopytanie. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Chciatam dopytaé sie o jeszcze jedna rzecz. Czy pana zdaniem wystarczyloby... Wydaje mi sie,
ze tutaj mamy do czynienia z takim problemem, ktéry mozna rozwigzaé, uszczegblawiajac
ustawe i skladajac nowelizacje, zeby literalnie tam dopisa¢, ze reklama alkoholu i wyrobow
tytoniowych w internecie jest takze zabroniona. Wtedy mamy jasno na piSmie, czarno na bia-
lym taki zapis prawny. Czy moze problemem jest kwestia interpretacji obecnych przepiséw?
Przeciez mamy jasno zapisane, ze dozwolona jest — i tutaj mamy réznego rodzaju okresle-
nia i warunki - reklama alkoholu, na przyklad piwa, ale juz innych produktéw nie, wiec
po prostu interpretujgc te przepisy, mozna byloby uznac, ze w takim razie wodki, wina nie
mozna nigdzie reklamowac. Nie ma to znaczenia, czy bedzie to gazeta, czasopismo, program
telewizyjny, czy tez kanat na YouTubie albo na Instagramie. To jest wiasnie pytanie o to, czy
faktycznie trzeba to doszczegblawiaé, zeby prokurator miat to napisane, czy raczej to jest tez
kwestia edukacji samego resortu i uwrazliwienia na ten problem.

Wiem, ze dzisiaj te Komisje §ledzg osoby, ktore zajmuja sie w internecie takim tema-
tem i ktore pewnie tez zglaszaly do panstwa tego typu sytuacje. By¢ moze gdyby panstwo
mieli jeszcze wiecej tych zgloszen, to wtedy, po przekroczeniu jakiej§ masy krytycznej,
udatoby sie wywrzeé presje, zeby te sprawy nie byly zamiatane pod dywan, nie byly uma-
rzane i zeby po prostu zajaé sie ta sprawa. Jestem ciekawa pana zdania. Wiem, ze tutaj
nie wyjdziemy z jakimi$ takimi mocnymi konkluzjami, ale to mnie interesuje. Mysle,
ze tez zupelnie nie zostawie tego tematu. On jest po prostu wazny.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

k.b.

Dziekuje bardzo, pani posetl.

Czy pan dyrektor albo pan przewodniczacy cos jeszcze chcieliby dodaé, czy w zasadzie
wszystko zostalo wlasciwie wyjasnione? Tak, wszystko zostalo wyjasnione.

To po pierwsze, dziekujemy pani posel za podjecie tej sprawy. Tez dziekujemy naszym
goSciom za zwrocenie uwagi na potrzebe rozwazenia nowelizacji przepisow prawa
i dostosowania ich do bardzo zmienionej sytuacji w stosunku do tego czasu, kiedy te
ustawy byly kiedy$ przyjmowane.

Coz, to w takim razie dziekuje bardzo naszym wszystkim go$ciom. Dziekuje paniom
i panom postom. Zamykam dyskusje.

Informuje, ze na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.




