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WSTEP

Koniec I wojny $wiatowej to moment, w ktorym Polska — po ponad stulet-
nim okresie zaborow — odzyskuje niepodlegtos¢ i ponownie ukazuje si¢ na ma-
pie Europy. Nielatwe poczatki odrodzonego panstwa polskiego opieraty sie na
budowaniu wewngtrznej stabilizacji politycznej oraz na poszukiwaniu ze-
wnetrznych sojuszy gwarantujacych bezpieczenstwo. O tym, jak kruche byty
podstawy niepodlegtej Polski §wiadczy¢ moze fakt, iz niecatg dekade pozniej
wiladze wojskowe II Rzeczypospolitej uznaty podpisanie traktatow lokarnen-
skich za niedostateczng gwarancje bezpieczenstwa zachodnich granic, a wojne
z Niemcami za kwesti¢ czasu. Rzeczywiscie polska polityka dwudziestolecia
migdzywojennego stanowita wypadkowa stosunkéw Moskwy poczatkowo
z Francja i Londynem, a nastgpnie z Berlinem. Scena polityki miedzynarodowej
byta wiec terenem grzagskim i niepewnym. Probujac jednak odbudowaé pan-
stwowos$¢, Polska nie mogta ignorowac sojuszy, ktoére miaty stanowi¢ gwaran-
cje¢ bezpieczenstwa. Stabilizacja polityczna i pokd] w Europie byly jednak
stawkg nie do$¢ wystarczajaca ani dla Berlina, ani dla Moskwy. Skutkiem tego
bylo zerwanie porozumien wersalskich przez Niemcy na kilka lat przed wybu-
chem drugiej wojny $wiatowej. Niepodlegtos¢ Polski ponownie zostata zakwe-
stionowana z jednej strony przez Rzeszg Niemiecka, a z drugiej przez ZSRR.
O suwerennosci panstwa polskiego, a przede wszystkim o ksztatcie powojen-
nych granic, zdecydowali ostatecznie okupanci, a wraz z nimi Stany Zjedno-
czone i Wielka Brytania. Terytorium panstwa polskiego zostalo na zawsze
zmienione. Straty powojenne obejmowaly jednak nie tylko utracone obszary
i ludno$¢, objawialy sie takze w nadwatleniu wiary i sity polskiego spoteczen-
stwa. Polska Ludowa powotana do zycia w nowych warunkach politycznych
i nowych granicach znalazla si¢ pod wptywem komunizmu. Wolno$¢ jednostki
i narodu zostaly ujarzmione przez totalitarng ideologi¢. W mozolnym i dtugo-
trwalym procesie walki przeciw doktrynie komunistycznej, w calej Europie
Srodkowo-Wschodniej zachodzity przemiany o fundamentalnym znaczeniu dla
przysztosci narodow, w tym takze polskiego. Symboliczne, ale i dostowne zbu-
rzenie muru berlinskiego ostatecznie przypiecz¢towalo upadek zelaznej kurty-
ny, a w dalszych nastepstwach rozwigzanie Ukladu Warszawskiego, otwierajac
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droge ku nowym mozliwosciom budowania bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego. Wstapienie Polski do NATO, czy w struktury Unii Europej-
skiej stworzyly grunt nie tylko dla partycypacji w polityce miedzynarodowe;j,
ale przede wszystkim dla budowy stabilnych fundamentéw bezpieczenstwa kra-
juijego przysztosci.

Po stu latach od momentu odzyskania niepodlegtosci w roku 1918, problem
bezpieczenstwa Polski ukazuje si¢ w $wietle procesu gwattownych i drama-
tycznych przemian politycznych, spotecznych i §wiatopogladowych, jako fun-
damentalny dla obecnego pokolenia. Swiadcza o tym wydarzenia naukowe czy
pozaakademickie, w ramach ktoérych ta doniosta rocznica stata si¢ kluczowym
tematem do refleksji. Ta sama idea przyswieca prezentowanemu X tomowi na-
szego czasopisma ,,Res Politicae”, ktdrego ramy teoretyczne obejmuja proble-
matyke bezpieczenstwa Polski w XX i XXI wieku — ewolucji bezpieczenstwa
w latach 1918-2018. Zapraszamy Panstwa do lektury tekstow oraz do dyskusji
nad wymiarem i przemianami w obszarze bezpieczenstwa Polski, uznajac, iz jest
to niezmiernie istotna problematyka, nie tylko historycznie, ale tez naukowo.

Od Redakcji
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Mariusz CIESLA

Produkcja broni strzeleckiej w Polsce
w latach 1921-1939

Streszczenie

Po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej 1 przeprowadzonej w 1921 r., reorganizacji sit
zbrojnych, na stanie wojska byto: 48% karabindéw i karabinkoéw produkeji francuskiej, 30% nie-
mieckiej, 17 % austriackiej, 5% rosyjskiej i innych panstw. Wojsko posiadato 25 wzoréw, 13 sys-
temow oraz 8 kalibrow, dlatego pilng sprawg bylo przyjecie jednego wzoru broni oraz stworzenie
wlasnego przemystu wojennego, ktdry zaopatrzy armi¢ na czas pokoju i wojny oraz uniezalezni ja
od dostaw z zewnatrz. W 1919 r., Rada Ambasadoréw dziatajaca, jako komisja wykonawcza po-
stanowien Traktatu Wersalskiego, przekazala Polsce, wyposazenie i dokumentacj¢, Krolewskiej
Fabryki Karabinow z Gdanska. W 1921 r., Rada Wojenna przy Ministrze Spraw Wojskowych,
rekomendowata karabin Mauser wz. 98, jako podstawowy wzor broni strzeleckiej dla wojska.
Produkcj¢ rozpoczgto w Panstwowej Fabryce Karabinow w Warszawie. Do wybuchu wojny za-
ktady produkujace bron strzelecka, mogty pokry¢ przypuszczalne straty bezpowrotne w karabi-
nach i karabinkach w 55%, karabinach maszynowych w 45%, amunicji w 66%, w prochach
w 30%. Postep jakosciowy i ilosciowy osiagnigty w ciagu 17 lat, nalezy uzna¢ za ogromny.

Stowa kluczowe: przemyst wojenny, fabryka broni, Panstwowa Fabryka Karabindéw, karabin, kara-
binek, karabin samopowtarzalny, pistolet maszynowy, reczny karabin maszynowy, ciezki karabin ma-
szynowy, amunicja, Mauser, ViS, Browning, Mors, Nagant, Wilniewczyc, Skrzypinski, Maroszek.

Symbolem niepodleglego panstwa sa sity zbrojne, dlatego od pierwszych
dni po odzyskaniu niepodlegtosci przystapiono do ich tworzenia. Wojsko to nie
tylko wyszkoleni ludzie, ale tez bron oraz wyposazenie potrzebne do prowadze-
nia dziatan zbrojnych. Catos$¢ stanowi o jego wartosci bojowej, czyli sile odstra-
szajacej potencjalnego przeciwnika. O ile pierwszy warunek byt spetiony, to
mankamentem by} catkowity brak przemystu wojennego oraz kwalifikowanej
kadry. Wszystko to nalezalo stworzy¢ od podstaw. Brak wlasnych mocy pro-
dukcyjnych ujawnit si¢ podczas wojny polsko-bolszewickiej, kiedy Polska
zmuszona byla sprowadzaé caly material wojenny z zagranicy?, a takie kraje,

1 W latach 1919-1920 Polska zakupila i sprowadzita okoto 750 000 karabinéw i karabinkow
oraz okoto 650 mln naboi. Vide: M. Maciejewski, Bron strzelecka Wojsk Polskich w latach
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jak Czechostowacja i Niemcy blokowaly transporty broni do Polski?. Wadg sys-
temu zaopatrzenia sit zbrojnych byta tez ro6znorodno$¢ wzordéw oraz kalibrow?®.

11 kwietnia 1919 r. powotano do zycia Glowny Urzad Zaopatrzenia Armii
(GUZA), ktéry miat zagwarantowac ciggto$¢ dostaw broni i amunicji dla woj-
ska*. Instytucja ta rozpoczeta organizacje produkcji wojennej.

Zalazkiem polskiego przemystu w dziale broni strzeleckiej byto utworzenie
warsztatow amunicyjnych oraz wojskowych warsztatow naprawczych broni
i sprzetu wojskowego, zwanych zbrojowniami. Celem przy$wiecajacym ich
uruchomieniu byla zasada, aby caly sprzet uzywany w Wojsku Polskim mogt
by¢ naprawiany w kraju. Jako pierwsze zostaty uruchomione w 1919 r. Warsz-
taty Amunicyjne w Forcie ,,Ko$ciuszko” w Warszawie. W 1925 r. przeniesiono
je do Fortu Bema, a maksymalna miesi¢gczna produkcja, wynosita w 1927 r. ok.
8,7 miIn szt. amunicji karabinowej. Podobnego typu warsztaty amunicyjne ist-
niaty w Krakowie, Poznaniu i Toruniu. One poza elaboracja amunicji karabi-
nowej zajmowaly si¢ tez jej segregacja i czyszczeniem. Maksymalna miesigcz-
na produkcja wszystkich warsztatow w 1927 r. wynosita ok. 24,5 mln szt. amu-
nicji karabinowej. Ze wzgledu na wysokie koszty, przestarzaly park maszynowy
i staba jako$¢ produkcja byta stopniowo ograniczana, a po wybudowaniu Pan-
stwowej Fabryki Amunicji w Skarzysku ostatecznie zakonczona®. Latem 1919 r.,
Departament Artylerii zorganizowat w bylej fabryce Dietmara w Warszawie wy-
tworni¢ amunicji karabinowej, wytwarzanej na maszynach zakupionych w Austrii®.

1717-1945, Szczecin 1991, s. 126; J. Gotebiewski, Przemyst wojenny w Polsce 1918—1939,
Krakow 1990, s. 23; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje broni strzeleckiej, Warszawa
1993, s. 140; J.1. Garbacz, Bron strzelecka piechoty polskiej w latach 1918-1939, [w:] Zeszyty
Naukowe Poglgdy i Doswiadczenia. Wydanie specjalne. Piechota polska i wojska zmechanizowane.
Tradycje i wspolczesnosé, red. T. Wojcik, J. Kajetanowicz, M. Katolik, Z. Jagielto, Wroctaw 2000,
s. 69; Z. Dziemianko, Produkcja uzbrojenia piechoty polskiej w latach 1918-1939 [w:] Zeszyty Na-
ukowe Poglgdy i Doswiadczenia. .., s. 102. A. Gibasiewicz, Stuzba Uzbrojenia i Elektroniki w Woj-
sku Polskim 1945-1993, Wroctaw 2017, rozprawa doktorska, rekopis, s. 5.

2 J.l. Garbacz, Bro# strzelecka piechoty..., s. 69; Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji

uzbrojenia w Polsce w latach 1922-1927, [w:] Zeszyty Naukowe Poglgdy i Doswiadczenia. ..,

s. 171-172; idem, Polityka panstwa polskiego zwlaszcza w zakresie tworzenia, produkcji

i rozwoju przemystu obronnego, [W:] Potrzeba oraz mozliwosci i dostgpne Zrédia dotyczgce

tworzenia, rozwoju oraz stanu polskiej techniki przemystu obronnego (Lata 1918-2008), red.

P. Matejuk, Warszawa 20009, s. 29.

Z. Wrébel, Uzbrojenie odradzajqcego si¢ Wojska Polskiego (1918-1920), ,,Wojskowy Prze-

glad Techniczny” 1988, nr 2, s. 481-485; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 22;

A. Gibasiewicz, Stuzba Uzbrojenia i Elektroniki..., s. 5.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o utworzeniu Gléwnego Urzedu Zaopatrywania Armyji.

Dz.U. z 1919 r., nr 32, poz. 265; J. Dgbrowski, Amunicja strzelecka, Wielki Leksykon Uzbro-

jenia, Wrzesien 1939, t. 112, Warszawa 2017, s. 6.

5 Z. Gwoézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 13; Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw pro-
dukcji uzbrojenia..., s. 177-178; J. Dabrowski, Amunicja strzelecka..., s. 7.

6 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 23-24; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje...,
s. 12-13.
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W pierwszym okresie niepodlegtosci istotng role w produkcji materiatow
wojennych odegraty tzw. Zbrojownie, podlegle Dowo6dztwom Okregéow Korpu-
sow. Bylo ich pig¢: nr 1w Brzesciu nad Bugiem, nr 2 w Warszawie, nr 3 w Po-
znaniu, nr 4 w Krakowie i nr 5 w Przemys$lu. Zajmowaty si¢ one nie tylko na-
prawa uszkodzonej i zuzytej broni strzeleckiej, ale takze przerobka i adaptacja
karabindw niemieckich, austriackich, francuskich, rosyjskich i japonskich do
amunicji uzywanej w Polsce. W miare rozbudowy przemystu wojennego ich ro-
la zostata ograniczona do pomocniczych o$rodkéw remontu broni’. Pod koniec
lat dwudziestych cztery zostaty zlikwidowane. Pozostata tylko zbrojownia nr 2,
spetniajaca role zaktadu doswiadczalnego, produkujacego niewielkie serie bro-
ni, ktora miata wej$¢ na uzbrojenie wojska®.

Po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej i przeprowadzonej w 1921 r.
reorganizacji sit zbrojnych na stanie wojska byto: 48% karabinow i karabinkow
produkcji francuskiej, 30% niemieckiej, 17% austriackiej, 5% rosyjskiej i in-
nych panstw. Wojsko posiadato 25 wzoréw karabinow, 13 systemoéw oraz 8 ka-
librow®, dlatego pilng sprawa bylo przyjecie jednego wzoru broni strzeleckiej
oraz stworzenie wlasnego przemystu wojennego, ktory zaopatrzy armi¢ na czas
pokoju i wojny oraz uniezalezni jg od dostaw z zewnatrz. Niekorzystne potoze-
nie geopolityczne Polski wymuszato zapewnienie maksimum samowystarczal-
nosci, ktéra miata polega¢ na rozbudowie przemystu, opiece wtadz wojskowych
nad zakladami zwigzanymi z produkcja specjalng oraz przystosowanie niekto-
rych gatezi gospodarki do produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego™®.

Uruchomienie produkcji broni, wymagato specjalistycznego sprz¢tu i wyso-
ko kwalifikowanej kadry specjalistow. Te warunki spetniata fabryka obrabiarek
Towarzystwa Akcyjnego Fabryk Maszyn ,,Gerlach i Pulst” w Warszawie. Zo-
stata ona przejeta przez Ministerstwo Spraw Wojskowych i juz na poczatku
1919 r. uruchomiono tam warsztaty rusznikarskie, naprawiajace indywidualng
i zespolowg bron strzelecka®®.

W 1919 r. Rada Ambasadorow, dziatajaca jako komisja wykonawcza posta-
nowien Traktatu Wersalskiego, przekazata Polsce w ramach reparacji wojen-

7 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 19; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje...,
s. 13; A. Konstankiewicz, Bror strzelecka wojska polskiego, Warszawa 1986, s. 179.

8 J. Gotebiewski, Przemyst wojenny..., s. 20; A. Konstankiewicz, Bror strzelecka wojska..., s. 179;
Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji uzbrojenia..., s. 178; T. Nowakowski, Karabinki Be-
l ZM ,,LUCZNIK” S.A., ,,Nowa Technika Wojskowa” 1998, nr 2, s. 10; Z. Dziemianko, Produk-
cja uzbrojenia piechoty..., s. 104; A. Gibasiewicz, Stuzba Uzbrojenia i Elektroniki..., S. 6.

® M. Maciejewski, Bro# strzelecka Wojsk Polskich..., s. 126-127; J.1. Garbacz, Bro# strzelecka
piechoty..., s. 71; Z. Dziemianko, Produkcja uzbrojenia piechoty..., s. 102; Z. Kazimierski, Po-
lityka panstwa polskiego..., tabela 1, s. 30.

10 Z. Kazimierski, Polski przemyst zbrojeniowy w latach 1945-1955, Warszawa 2005, s. 20.

11 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 17; Z. Kazimierski, Polski przemyst zbrojeniowy...,
s. 39; idem, Tworzenie podstaw produkcji uzbrojenia..., s. 176-177; Z. Gw6zdz, P. Zarzycki,
Polskie konstrukcje..., s. 14; Z. Dziemianko, Produkcja uzbrojenia piechoty..., s. 104-105.
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nych wyposazenie i dokumentacje Krolewskiej Fabryki Karabinow w Gdansku.
Gtowny Urzad Zaopatrzenia Armii, przystapil do organizowania w zakladach
»Qerlacha” w Warszawie wytworni karabinow, ktorg w lipcu 1920 r. przemia-
nowano na Panstwowg Fabryke Karabindw!?. Do konca 1921 r. otrzymata ona
peten komplet maszyn oraz cata dokumentacje techniczng. W lipcu 1922 r. wy-
produkowano tam probng parti¢ karabindéw, a od nastgpnego roku uruchomiono
produkcje seryjng®®. Od momentu rozpoczecia produkcji broni indywidualnej
w 1923 r. do jej zakonczenia w 1931 r. fabryka na Woli dostarczyta na zamo-
wienie Ministerstva Spraw Wojskowych (MSW) okoto 212 400 szt. broni
strzeleckiej, w tym 22 000 karabinéw (kb) oraz 190 400 karabinkoéw (kbk)
Mauser wz. 98, Na poczatku lat trzydziestych produkowano tam wylgcznie
bron maszynowa (zespotowa), taka jak: reczny karabin maszynowy (rkm) wz. 28,
cigzki karabin maszynowy (ckm) wz. 30, lotnicze karabiny maszynowe wz. 33
i 33A, wz. 36, wz. 37, a od 1937 r. karabiny przeciwpancerne wz. 35%°. W la-
tach 1930-1939 fabryka dostarczyta Ministerstwu Spraw Wojskowych 10 710
rkm wz. 28, 7861 ckm wz. 30 oraz 1480 lotniczych km roznych typow?e.
W 1921 r. Rada Wojenna przy Ministrze Spraw Wojskowych rekomendowata
karabin Mauser wz. 98, jako podstawowy wzor broni strzeleckiej dla Wojska
Polskiego. Przyznanie Polsce gdanskiej fabryki miato decydujacy wpltyw na ta-
kg decyzje!’.

W 1922 r. powotano Centralny Zarzad Wytworni Wojskowych (CZWW)?8,
ktorego celem bylo sprawowanie nadzoru nad istniejacymi fabrykami wojsko-
wymi oraz budowa nowych zakltadow zbrojeniowych. Instytucja ta rozpoczgta
dzialania inwestycyjne, ktore przyczynity si¢ do zwigkszenia produkcji uzbro-

12 J. Gotebiewski, Przemyst wojenny..., s. 17-19; A. Konstankiewicz, Bro# strzelecka i sprzet ar-
tyleryjski formacji polskich i Wojska Polskiego w latach 1914-1939, Lublin 2003, s. 146;
idem, Polski przemyst zbrojeniowy..., s. 39; Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji
uzbrojenia..., s. 177; K. Hatadaj, Karabiny i karabinki mauser 98, Wielki Leksykon Uzbroje-
nia, Wrzesien 1939, t. 10, Warszawa 2013, s. 35.

13 A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska..., s. 179; idem, Bron strzelecka i sprzet...,

s. 150-151; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 14; J.I. Garbacz, Bro# strzelecka

piechoty..., s. 79; Z. Dziemianko, Produkcja uzbrojenia piechoty..., s. 103; A. Gibasiewicz,

Stuzba Uzbrojenia i Elektroniki..., s. 6, przypis 9, s. 8.

J. Golgbiewski, Przemyst wojenny..., s. 79; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska. .., s. 60.

J. Golgbiewski, Przemyst wojenny..., s. 87-88; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska...,

s. 180.

16 P, Stawecki, Wojsko Drugiej Rzeczpospolitej w latach 1921-1935 (zarys organizacji i stanu),
[w:] Historia Wojskowosci Polskiej, red. W. Bieganski, P. Stawecki. J. Wojtasik, Warszawa
1972, s. 382; J. Gotebiewski, Przemyst wojenny..., s. 89; W. Weiler, Reczny karabin maszyno-
wy wz. 28 Browning, ,,Przeglad Strzelecki Arsenal” 2005, nr 8, s. 52-53; Z. Dziemianko, Pro-
dukcja uzbrojenia piechoty..., s. 105-106.

17 M. Maciejewski, Bron strzelecka Wojsk Polskich..., s. 128; Z. Gwézdz, P. Zarzycki, Polskie

konstrukcje..., s. 11.

W miejsce zlikwidowanego Glownego Urzgdu Zaopatrzenia Armii.
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jenia®®, a do konca 1926 r. podlegaty jej: Wytwornia Prochu i Materiatow Kru-
szacych w Zagozdzonie, Panstwowa Wytwornia Amunicji w Skarzysku, Pan-
stwowa Fabryka Karabinow w Warszawie, Fabryka Broni w Radomiu i Wy-
twornia Sprawdzianéw w Warszawie?,

Duzym zakladem zbrojeniowym byta Fabryka Broni w Radomiu, ktéra za-
poczatkowata dziatalno$¢ w kwietniu 1927 r. produkcjg kbk wz. 9821, W 1930 r.
rozpoczeto produkcje karabinka (kbk) wz. 29, w 1931 r. rewolweréw Naganta?,
w 1936 1. pistoletow VIS wz. 35, w 1937 r. karabinu (kb) wz. 98a. Maksymalna
miesi¢czna produkcja wojenna byla obliczona na 8400 kbk wz. 29, 4200 kb wz.
98a i 900 pistoletow VIS?%. Fabryka radomska od momentu rozpoczgcia pro-
dukcji do maja 1939 r. dostarczyla Ministerstwu Spraw Wojskowych 466 800
karabinkéw Mauser i okoto 38 000 pistoletow VIS, a ponadto wykonata repera-
cje 168 000 kbk wz. 98 i innych rodzajow broni strzeleckiej?*. W latach 1931
1935 dla Policji Panstwowej i Strazy Pocztowej wyprodukowata 7166 rewolwe-
row Nagant (Ng) wz. 30%. Pod koniec lat trzydziestych jej moc produkcyjna
przy petnym zatrudnieniu szacowana byta na okoto 1 560 000 sztuk broni strze-
leckiej?®.

Fabryka Amunicji w Skarzysku rozpoczeta dziatalnos¢ w 1927 r., osiagajac
w 1931 r. miesi¢gczng moc produkcyjng w granicach 20-23 mlIn naboi karabi-
nowych?’. Panstwowa Wytwornia Prochow i Materiatéw Kruszacych w Zagoz-
dzonie zostata w 1927 r. przemianowana na Panstwowa Wytworni¢ Prochu

19 J. Gotebiewski, Przemyst wojenny..., s. 73; I. Dabrowski, Amunicja strzelecka..., s. 7.

20 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 56, 58-59; Z. Kazimierski Polski przemyst zbrojenio-
Wy..., S. 42-43; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 14; T. Nowakowski, Kara-
binki Beryl..., s. 10; A. Gibasiewicz, Sfuzba Uzbrojenia i Elektroniki..., s. 7.

2L A, Konstankiewicz, Brori strzelecka wojska..., s. 180-181; Z. Gwézdz, P. Zarzycki, Polskie

konstrukcje..., s. 14; T. Nowakowski, Karabinki Beryl..., s. 10; Z. Dziemianko, Produkcja

uzbrojenia piechoty..., s. 106.

Fabryka przyje¢la zamowienie na dostarczenie 30 000 rewolweréw do Jugostawii. Vide: J. Go-

Iebiewski, Przemyst wojenny..., s. 81.

23 A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska..., s. 180-181; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie
konstrukcje..., s. 14; T. Nowakowski, Karabinki Beryl..., s. 10.

24 p, Stawecki, Wojsko Drugiej Rzeczpospolitej..., s. 383; J. Gotebiewski, Przemyst wojenny...,

s. 89; M. Stargga, Mauser 98, ,,Przeglad Strzelecki Arsenal” 2005, nr 7, s. 57; Z. Dziemianko,

Produkcja uzbrojenia piechoty..., s. 107.

Z. Gwozdz, Rewolwer stuzbowy Ng wz. 30, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny” 1988, nr 11,

s. 519-520; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka i sprzet artyleryjski..., s. 161-162; idem,

Bron strzelecka wojska. .., s. 93-94; Co do ilosci wyprodukowanych rewolwerow istnieja duze

rozbieznosci. Podaje si¢ liczbe 4860 szt. wyprodukowanych w latach 1936-1939, oraz liczbe

az 30 000 szt. zamowionych przez Jugostawie. Vide: A. Konstankiewicz, Bron strzelecka

i sprzet artyleryjski..., przypis 52, s. 162.

% 7. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji uzbrojenia..., s. 180.

27 p. Stawecki, Wojsko Drugiej Rzeczpospolitej..., s. 383; J. Golebiewski, Przemyst wojenny...,
s. 81-83, 90; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcije..., s. 14; Z. Kazimierski, Tworzenie
podstaw produkcji uzbrojenia..., s. 181; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 8.

22

25


https://pl.wikipedia.org/wiki/Fabryka_Karabin%C3%B3w
https://pl.wikipedia.org/wiki/Fabryka_Broni_%E2%80%9E%C5%81ucznik%E2%80%9D
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,,Pionki”?8, Pafistwowa Fabryka Sprawdzianéw byla jedynym zaktadem w Pol-
sce, wytwarzajacym narzedzia specjalistyczne dla catego przemystu zbrojenio-
wego i na rynek cywilny, takie jak: mikromierze, suwmiarki, gwintowniki,
uchwyty, przyrzady kreszerowe? i ptytki miernicze®.

W 1927 r. w miejsce CZWW powotano Panstwowa Wytworni¢ Uzbrojenia
(PWU)3L. Powstat najwickszy koncern zbrojeniowy II Rzeczpospolitej, ktoremu
podlegaty: Panstwowa Wytwornia Prochu ,,Pionki”, Panstwowa Fabryka Kara-
binéw w Warszawie, Fabryka Broni w Radomiu, Fabryka Amunicji w Skarzy-
sku i Fabryka Sprawdzianéw w Warszawie®,

Glownymi dostawcami broni i sprzgtu byly przedsigbiorstwa panstwowe,
reprezentujace najwyzszy poziom technologiczny i organizacyjny, ale wazna
role, zwlaszcza w poczatkowym okresie, odegraly przedsigbiorstwa prywatne.
W celu stworzenia zachety dla nich opracowano w 1921 r. projekt ustawy
o ulgach podatkowych dla kapitalu prywatnego inwestujacego w przemysle wo-
jennym. Mimo iz ustawa ta zostata uchwalona dopiero w marcu 1928 r., to dzia-
tano na jej podstawie juz od chwili napisania projektu. Pierwsze proby urucho-
mienia produkcji wojskowej w oparciu o kapital prywatny podjeto juz w czasie
wojny polsko-bolszewickiej i tuz po jej zakonczeniu. W 1919 r. utworzono Za-
ktady Amunicyjne ,,POCISK” S.A., ktore podjely produkcje amunicji do kb
Mannlichera, Mausera i Lebela®*. W 1924 r., ,,POCISK” wyprodukowat 32,2
min szt. amunicji karabinowej. W latach 1922—-1925 amunicje¢ karabinows kal.
8 mm oraz kal.7,9 mm wytwarzata Wojskowa Wytwornia Amunicji Karabino-
wej w Warszawie oraz firma ,,Norblin, Bracia Buch i T. Werner” S.A.* W 1925 r.
rozpoczgta produkcje prochow do amunicji mauserowskiej, mysliwskiej i ¢wi-

28 p, Stawecki, Wojsko Drugiej Rzeczpospolitej..., s. 383; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie kon-

strukcje..., s. 14; Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji uzbrojenia..., s. 181.

Przyrzqd stuzgcy do pomiaru cisnienia gazow, powstajqcych podczas spalania materiatu wy-

buchowego. Vide: Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji uzbrojenia..., s. 182.

%0 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 84; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska...,
s. 181; Z. Gwo6zdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcije..., s. 15.

81 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 72; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska.. .,
s. 181; Z. Kazimierski, Polski przemyst zbrojeniowy..., s. 44-45; idem, Tworzenie podstaw
produkcji uzbrojenia..., s. 183; Z. Gwézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcie..., s. 14; A. Giba-
siewicz, Stuzba Uzbrojenia i Elektroniki..., S. 7.

32 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 65; Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji
uzbrojenia..., s. 184; A. Gibasiewicz, Stuzba Uzbrojenia i Elektroniki..., s. 7. W lipcu 1939 r.
fabryki wchodzace w sktad PWU zatrudniaty co najmniej 13 500 pracownikéw. Vide: J. Gote-
biewski, Przemyst wojenny..., s. 94.

3 Drziesigciolecie odrodzenia Polskiej Sity Zbrojnej, red. H. MoScicki, W. Dziewanowski, T. Ba-
faban, Warszawa 1928, s. XVIII, cze$¢ nieredagowana; J. Golebiewski, Przemyst wojenny...,
s. 43-47; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska..., s. 183; Z. Gwézdz, P. Zarzycki, Pol-
skie konstrukcje..., s. 15.

34 J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 43-45; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska. ..,
Warszawa 1986, s. 183; Z. Gwoézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcie..., s. 15.
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czebnej fabryka, ktora powstala przy Sochaczewskiej Fabryce Sztucznego Je-

dwabiu w Boryszewie, nalezacej do kapitatu belgijskiego™.

Sposrdéd innych firm prywatnych, produkujacych na potrzeby wojska mozna
wymieni¢ m.in%:

— Zaktady Mechaniczne Rohn, Zielinski i S-ka z Warszawy — elementy nabo-
jow karabinowych;

— Zaktady Odlewow i Metali ,,Babbit” z Warszawy — fabryka amunicji, arma-
tur i odlewnia metali;

— ,,Kredyk” z Warszawy — fabryka przyboréw amunicyjnych;

— Zaktady Przemystowe ,,W. Paschalski” z Warszawy — produkujaca obra-
biarki i maszyny do wytwarzania amunicji;

— ,,Cel” z Warszawy — produkujacy 100% todek do amunicji karabinowej
i ok. 40% puszek cynkowych opakowan amunicji karabinowej;

— Norblin, Bracia Buch i T. Werner” w Warszawie — produkcja tusek karabi-
nowych i pociskow ze stopu miedziano-niklowego;

— ,,Rzewuski” z Warszawy — produkujacy skrzynki i puszki do opakowania
amunicji karabinowej;

— Fabryka Motorow S.A. Perkun z Warszawy — produkujaca m.in. bagnety,
pistolety sygnalowe, maszynki do tadowania ta§m do km i odrzutniki do
strzelania amunicja $lepa;

— Fabryka Maszyn i Broni ,,Arma” ze Lwowa — naprawiajaca bron re¢czng
i maszynowa oraz przerabiajgca karabiny i karabinki Mosin do kalibru 7,92
mm. Powstata w ten sposob bron nosita oznaczenie karabinek wz. 91/98/23,
a po wprowadzeniu dalszych zmian 91/98/25%.

Na poczatku lat trzydziestych, dokonano analizy mozliwosci produkcyjnych
istniejacych zaktadéw przemystu zbrojeniowego, ktora wykazata, ze pokrycie
strat wojennych biezacg produkcja mogto wyniesé¢ w kb i kbk 17%, w rkm 18%,
a w ckm 22%. Podobna sytuacja wystepowata w amunicji. Wobec wzrostu na-
piecia migdzynarodowego, w lipcu 1936 r. Sztab Glowny Wojska Polskiego,
opracowat plan rozbudowy polskiego przemystu wojennego na lata 1936-1942.
Z przyczyn obronnych nowo budowane zaklady miaty by¢ rozmieszczone na
obszarze Centralnego Okregu Przemystowego, w tzw. trojkacie bezpieczen-
stwa®. W ramach planu przewidywano budowe 3 wytworni prochéw i materia-
low wybuchowych w Gorajowicach, Pustkowie 1 Niedomicach, ponadto plano-

35 Drziesieciolecie odrodzenia..., s. XIX; J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 47; Z. Gwozdz,

P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 16; Z. Dziemianko, Produkcja uzbrojenia piechoty...,

s. 111.

J. Gotebiewski, Przemyst wojenny..., s. 43, 98-100; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka woj-

ska..., s. 183; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 16-17.

37 7. Gwéozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 146; J.1. Garbacz, Brori strzelecka piecho-
ty..., s. 79; A. Konstankiewicz, Bro# strzelecka wojska..., Warszawa 1986, s. 76.

38 Z.Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcie..., s. 17.
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wano rozbudowg istniejgcych zaktadow ,,Boryszew”, ,Nitrat™, , Pionki” i wy-

tworni w Blizynie. Zamierzano wybudowaé warsztat scaleniowy w Majdanie,
a w Starachowicach miat powsta¢ dziat suréwek do luf cigzkich karabinéw ma-
szynowych®. Najwigkszg inwestycjg w dziale broni strzeleckiej, miata by¢ bu-
dowa w Jawidzu koto Lubartowa fabryki broni maszynowej i amunicji. Pelna
miesigczna moc produkcyjna tego zaktadu miata wynosi¢ ok. 30 min szt. amu-
nicji karabinowej, 645 rkm, 310 ckm, 183 kbppanc, 1895 luf do rkm, 1840 luf
do ckm i 623 lufy do kb Ur*,

Poza zaktadami kluczowymi budowano i rozbudowywano przemyst po-
mocniczy oraz rozwijano na szeroka skale kooperacje, bez ktorej nie moglby
istnie¢ przemyst wojenny. Dla przyktadu, do produkcji amunicji karabinowej
potrzebne sa na pocisk i tuske: miedz, cynk, otow, stal, nikiel i antymon, za$§ do
produkcji prochu: piorunian rteci, bawelna, kwas siarkowy, kwas azotowy, al-
kohol, eter, dwufenyloamina, centralit lub kamfora oraz rte¢. Na tym przykta-
dzie wida¢, ile zakladow gorniczych, hutniczych, chemicznych i przetworczych
musiato pracowaé na produkt finalny, jakim byla amunicja karabinowa*.
W 1935 r. fabryki panstwowe i prywatne byly w stanie zaspokoi¢ 70% potrzeb
w zakresie amunicji karabinowej, a mozliwosci produkcyjne fabryk broni
w 1936 r. mogly pokry¢ 50% miesigcznego zapotrzebowania wojennego na ka-
rabiny i karabinki, 34% na rkm, 42% na ckm*,

Panstwowa Wytwornia Uzbrojenia (PWU) odegrata wazng role w moderni-
zacji przemystu metalowego, wprowadzajac po raz pierwszy w Polsce produk-
cje wyrobow masowych, opartg na nowoczesnych podstawach. W biurach kon-
strukcyjnych przy Fabryce Karabinow w Warszawie 1 Fabryce Broni w Rado-
miu, a takze w Centralnym Laboratorium PWU w Warszawie zatrudnieni byli
najlepsi konstruktorzy i technolodzy — czgsto pracownicy naukowi Politechniki
Warszawskiej. Dzieki wysitkom organizacyjnym i naukowym inzynierow: An-
drzeja Dowkonta, Henryka Mierzejewskiego, Edmunda O$ki i Eugeniusza
Wolniewicza, powstalo wiele nowoczesnych rozwigzan konstrukcyjnych i tech-
nologicznych w zakresie broni strzeleckiej, maszynowej i amunicji matokali-
browej, uniwersalnych przyrzadow pomiarowych i sprawdzianéw, bedacych
podstawa masowej produkcji mechanizméw precyzyjnych. Kadra inzynierska
skupiona w PWU przyczynita si¢ do upowszechnienia w calym polskim prze-
mys$le wojennym nowatorskich zasad wytwarzania, w szczegolnosci metrologii
przemystowej, normalizacji produkcji i zamienno$ci czgsci wyrobow. W toku

Drziesigciolecie odrodzenia..., s. XIX.

40 7. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcije..., s. 17.

4 A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska..., s. 181; Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie kon-
strukcje..., s. 17.

B. Pikusa, Przemyst wojenny, [W:] Dziesieciolecie odrodzenia Polskiej Sily Zbrojnej, red.
H. Moscicki, W. Dziewanowski, T. Bataban, Warszawa 1928, s. 546; Z. Gwozdz, P. Zarzycki,
Polskie konstrukcje..., s. 17-18.

J. Golebiewski, Przemyst wojenny..., s. 240.
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dziatalnosci produkcyjnej praktyke zawodowa w dziedzinie mechaniki precy-
zyjnej zdobywato wielu inzynierow, technikow i robotnikow. Polityka kadrowa
ukierunkowana byla na ksztalcenie wysokokwalifikowanych fachowcow
1 otwierata przed nimi szerokie perspektywy awansu we wiasnych zaktadach
i w catym przemysle wojennym. Wielu sposrdd nich, znalazto zatrudnienie
w panstwowych i prywatnych fabrykach wybudowanych w latach 1937-1939
w ramach programu rozbudowy przemystlu wojennego w Centralnym Okregu
Przemystowym®*,

Waznym czynnikiem bylo zredukowanie amunicji karabinowej do trzech
podstawowych typow i kalibrow, co utatwiato zaopatrzenie armii, jak roéwniez
pozwolito w pierwszej polowie lat dwudziestych na podjecie produkcji w kraju
1 uniezaleznienie si¢ tym samym od importu. W 1936 r. krajowe wytwornie
amunicji wytwarzaly: 7,92 mm naboje Mausera typu S (zwykly), S.C. (szpicza-
sty ciezki), D (dalekonosny), P (przeciwpancerny), PS (przeciwpancerno-
swietlny), Z (zapalajacy), naboje szkolne i §lepe do broni recznej i maszynowej,
amunicj¢ izbowa oraz 7,62 mm naboj rewolwerowy Naganta i 9 mm naboj pi-
stoletowy Parabellum*. Sukcesem bylo opracowanie i wdrozenie do produkcji
amunicji o wysokiej predkosci poczatkowej do kb przeciwpancernych, pomystu
inz. Jozefa Maroszka. Przy znacznym powigkszeniu tuski i zastosowaniu spe-
cjalnego tadunku prochu nitrocelulozowego pocisk uzyskat predkos¢ poczatko-
wa w granicach 1270 £24 m/s, co pozwalalo mu przebija¢ plyty pancerne
o gruboéci 15 mm, ustawione pod katem 90° z odlegltosci 300 m*S.

Polscy konstruktorzy opracowali kilka nowych wzorow broni strzeleckiej,
ktora zostala wprowadzona na wyposazenie wojska. Produkcj¢ pistoletow VIS
podjeto w Panstwowej Fabryce Broni w Radomiu. Na przetomie lat 1932/1933
wykonano tam probng partie pistoletow (ok. 30 szt.), ktore skierowano do te-
stow. Od 1936 r. pistolet pod nazwa VIS (tac. sita) wz. 1935 stal si¢ etatowa
bronig osobistg oficeréw 1 podoficerow WP. W tym czasie, w Biurze Studiow
przy Panstwowej Fabryce Karabinow w Warszawie, opracowano wersj¢ pistole-
tu VIS na naboj 11,43 mm (0,45 cala), ktora wzbudzita duze zainteresowanie
podczas pokazu w Argentynie*’. Opracowano takze wersj¢ pistoletu przystoso-

4 Ibidem, s. 94-95.

4 Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 23-24; J. Dabrowski, Amunicja strzelecka...,
s. 26-36.

4 7. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcije..., s. 23-24; M. Mackiewicz, Kb ppanc wz. 35, kb
sp wz. 38M, pm Mors wz. 39, [w:] Wielki Leksykon Uzbrojenia, Wrzesien 1939, t. 42, War-
szawa 2014, s. 6-21.

47 7. Gwozdz, Pistolety Vis, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny” 1983, nr 7, s. 305-306;
Z. Gwoézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 23; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka
i sprzet artyleryjski. .., s. 160-161; idem, Bron strzelecka wojska..., s. 98-100; M. Maciejew-
ski, Bron strzelecka Wojsk Polskich..., s. 156-157; M. Mackiewicz, M. Ochman, Pistolet VIS
wz. 35, Warszawa b.r.w, s. 37; P. Wilniewczyc, VIS i MORS, Muzealnictwo Wojskowe, t. 1,
Warszawa 1959, s. 317-329; J.1. Garbacz, Bron strzelecka piechoty..., s. 85; L. Erenfeicht, Pi-
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wang do 5,6 mm naboi sportowych bocznego zaptonu®. Jedyny zachowany eg-
zemplarz pistoletu o tym kalibrze znajduje si¢ w Instytucie i Muzeum Historii
Wojskowosci w Budapeszcie (pochodzi z Fabryki Broni w Radomiu, rok pro-
dukcji 1937, nr inw. 0537/PU)*. Radomska fabryka wyprodukowata okota
50 000-52 000 szt. tych pistoletow™.

W odpowiedzi na rozwoj broni pancernej w Niemczech i Rosji Sowieckiej,
opracowano i wprowadzono do produkcji karabin ppanc. wz. 1935, przeznaczo-
ny do niszczenia pociskami przebijajaco-uderzeniowymi lekko opancerzonych
wozow bojowych. Do karabinu stosowano specjalne naboje typu DS (dalekono-
$ny szpiczasty) z uska o zwigkszonej pojemnosci i 7,92 mm pocisk z rdzeniem
otowianym. Wyprodukowano okoto 3500-3600 szt. tej broni®t. W 1927 r., za-
kupiono licencje recznego karabinu maszynowego w belgijskiej firmie Fabrique
Nationale z Liége, ktéra otrzymata w WP oznaczenie, jako rkm wz. 1928. Pro-
dukcje powierzono Panstwowej Fabryce Karabinéw w Warszawie, ktéra do-
starczyta wojsku w latach 1930-1939, 10 710 szt. rkm®2,

Na wyposazenie sit zbrojnych wybrany zostal ckm Browninga wz. 19,
oznaczony w Polsce jako wz. 30. Departament Uzbrojenia Ministerstwa Spraw
Wojskowych postanowit przystapi¢ do produkcji tej broni w kraju, poniewaz
okazato si¢, ze wytwornia ,,Colt” oraz jej przedstawiciel na Europg — belgijska
wytwornia Fabrique Nationale nie opatentowaly tej broni w Polsce. Korzystajac
z tego, postanowiono skopiowaé ckm Browninga na podstawie posiadanych
wzorow, bez zakupu licencji. Prace te zlecono inzynierom Biura Konstrukcyj-
nego Fabryki Karabindéw w Warszawie, ktorzy na podstawie pomiar6w opraco-

stolet samopowtarzalny VIS wz. 35, Wielki Leksykon Uzbrojenia, Wrzesien 1939, t. 17, War-
szawa 2013, s. 18-38, 40.

48 7. Gwodzdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 250; Jest to prawdopodobnie przerobka wy-
konana po wojnie. Vide: L. Erenfeicht, Pistolet samopowtarzalny VIS..., s. 58-59; M. Mac-
kiewicz, M. Ochman, Pistolet VIS..., s. 37.

49 7. Gwozdz, Pistolety Vis, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny” 1983, nr 7, s. 305-306;
Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 23; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka
i sprzet artyleryjski. .., s. 160-161; idem, Bron strzelecka wojska..., s. 98-100; M. Maciejew-
ski, Bron strzelecka Wojsk Polskich..., s. 156-157; M. Mackiewicz, M. Ochman, Pistolet
VIS..., s. 37; P. Wilniewczyc, VIS i MORS..., Muzealnictwo Wojskowe, t. 1, Warszawa 1959,
s. 317-329; J.l. Garbacz, Bron strzelecka piechoty..., s. 85; L. Erenfeicht, Pistolet samopowta-
rzalny VIS..., s. 58-59.

50 L. Erenfeicht, Pistolet samopowtarzalny VIS..., s. 43; M. Mackiewicz, M. Ochman, Pistolet
VIS..., s. 38.

51 Z. Gwodzdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 162-163; A. Konstankiewicz, Bro# strzelec-
ka wojska..., s. 88-92; idem, Karabin wz. 35 przeciwpancerny ,,Ur”, ,Nowy Przeglad Kawa-
leryjski” 2004, nr 11-12, s. 6-9; idem, Bro# strzelecka i sprzet artyleryjski..., s. 162—165;
J.I. Garbacz, Bro# strzelecka piechoty..., . 84; Przywrdcone..., s. 141-142; M. Mackiewicz,
Kb ppanc wz. 35..., s. 22.

52 7. Gwoézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 193-194; J.I. Garbacz, Bror strzelecka pie-
choty..., s. 87; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska..., s. 110-115; idem, Bror strzelec-
ka i sprzet artyleryjski..., s. 165-167; Przywrocone..., s. 144-146.
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wali petna dokumentacje rysunkowa, wymiarowa i technologiczng oraz wpro-
wadzili wiasne poprawki®. Do wybuchu wojny, Fabryka Karabinow w War-
szawie wykonata 7861 szt. tej broni®.

Pod koniec lat trzydziestych opracowano kilka nowych wzoréw broni strze-
leckiej, ktore weszty do wyposazenia wojska w niewielkich ilosciach lub pozo-
staty w fazie prob. Koncepcja pistoletu maszynowego powstata w pierwszej po-
lowie lat trzydziestych, kiedy to inz. Piotr Wilniewczyc i dyrektor Fabryki Ka-
rabindéw w Warszawie, Jan Skrzypinski, opracowali wspolnie projekt broni tego
typu. Prototyp pistoletu, ktory otrzymat nazwe Mors (tac. smieré), wykonata na
poczatku 1938 r., narzedziownia Fabryki Karabinow w Warszawie®. Prawdo-
podobnie 36 szt. tej broni zostalo przekazanych do jednostek liniowych w celu
zaopiniowania i wyprobowania w warunkach polowych, a ewentualne uwagi
miaty zosta¢ przekazane najpdzniej do pazdziernika 1939 r., po czym zamierza-
no przystapi¢ do produkcji seryjnej w Fabryce Karabinow w Warszawie lub
w nowo budowanej fabryce amunicji i broni w Jawidzu, jako Mors wz. 39,
Obecnie znane sg cztery egzemplarze tej broni o numerach 13, 19, 38 i 39. Nu-
mer 38, w sierpniu 1983 roku, trafit do zbioréw warszawskiego Muzeum Woj-
ska Polskiego, jako dar od Centralnego Muzeum Sit Zbrojnych ZSRR, ma wy-
bity numer 38. W 2013 r. nr 13 w zostat przekazany, jako dtugotrwatly depozyt,
do Muzeum Wojsk Ladowych w Bydgoszczy z Muzeum i Instytutu Historii
Wojskowosci w Budapeszcie. Pozostate dwa egzemplarze pozostajag w zbiorach
rosyjskich, nr 19 w Wojskowo-Historycznym Muzeum Artylerii, Wojsk Inzy-
nieryjnych i Lacznosci w Sankt Petersburgu, a nr 39 w Centralnym Muzeum Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej®’.

W fazie prob znajdowal si¢ karabin samopowtarzalny (kbsp), konstrukcji
inz. Jozefa Maroszka. Do lipca 1939 r. wyprodukowano ok. 150 szt. kbsp wz.
38, ktore po przejeciu przez Departament Uzbrojenia, skierowano do prob
w oddziatach liniowych. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej blizej nieokreslong

58 Z. Gwézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 199; J.1. Garbacz, Broii strzelecka piecho-
ty..., s. 89; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska..., s. 130-135.

4 Z. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 200, 202; J.1. Garbacz, Bro# strzelecka pie-
choty..., s. 89; A. Konstankiewicz, Bro# strzelecka i sprzet artyleryjski. .., s. 168-170; idem,
Bron strzelecka wojska...,s. 133.

55 Z. Gwézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 119; J.1. Garbacz, Broii strzelecka piecho-
ty..., s. 83; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka i sprzet artyleryjski..., s. 158; M. Mackiewicz,
Kb ppanc wz. 35..., s. 50.

5 P, Wilniewczyc, VIS i MORS..., s. 329-333; Z. Gwo6zdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje...,
s. 120; J.I. Garbacz, Bron strzelecka piechoty..., s. 83; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka
i sprzet artyleryjski..., s. 159-160; idem, Bron strzelecka wojska..., s. 83—88; Przywrdcone
pamieci, Warszawa 2014, s. 126; M. Mackiewicz, Kb ppanc wz. 35..., s. 49-54.

57 Z. Gwo6zdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 120; M. Maciejewski, Brori strzelecka Wojsk
Polskich..., s. 157; R. Matuszewski, Pistolet maszynowy Mors wz. 39, ,,Magazyn Strzelecki
Bron i Amunicja” 2004, nr 1, s. 32-33; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka i sprzet artyleryj-
ski..., s. 158-160; Przywrécone..., s. 122-123; M. Mackiewicz, Kb ppanc wz. 35..., s. 61-63.
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liczbe tych karabindw odnaleziono, lecz jako niezidentyfikowane zostaly znisz-
czone®, Obecnie znanych jest pigé zachowanych karabindow Maroszka. Jeden
w Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie o nr. 1027 pozyskano w 1989 r.,
z Centralnego Muzeum Sit Zbrojnych ZSRR. W 2014 r., zakupiono karabin o
nr. 1019 z USA. Z pozostatych trzech jeden (nr 1014) znajduje si¢ W prywatnej
kolekcji w Niemczech, a nr 1030 i 1048 w kolekcjach prywatnych w USA.
Wspomina si¢ tez o numerach 1017 (Niemcy) i 1054 (USA), bedacych w ko-
lekcjach prywatnych oraz o egzemplarzach w Centralnym Muzeum Sit Zbroj-
nych w Moskwie i muzeum wojennym w Pekinie, ale informacje te nie sa po-
twierdzone®®.

Projekt pierwszego polskiego najci¢zszego karabinu maszynowego (nkm),
zostal opracowany w Fabryce Karabindw w Warszawie. Bron serii A otrzymata
oznaczenie 20 mm nkm wz. 38FK, miata by¢ produkowana w powstajacych
w ramach COP-u zaktadach w Sanoku, a lufy miaty wytwarza¢ Zaktady Stowa-
rzyszenia Mechanikéw Polskich z Ameryki w Pruszkowie. W sierpniu 1938 r.
zamowiono 150 Iuf do nkm, z terminem dostawy do wrzesnia 1939 r. W lipcu
1939 r. fabryka ,,Zieleniewski i Fitzner-Gampner S.A.” z Sosnowca rozpoczeta
produkcje seryjng nkm, a planowana produkcja miata wynosi¢ 100 sztuk mie-
siecznie. Do wybuchu wojny zdotano wyprodukowa¢ jedynie ok. 50 nkm,
z czego ok. 23 szt. zamontowano na tankietkach TKS®,

Zrealizowane do sierpnia 1939 r. zadania inwestycyjne w przemysle zbroje-
niowym pozwolity na zabezpieczenie ok. 40% potrzeb wojennych. Przemyst
w ciggu miesigca mogt wyprodukowac ok. 12 000 karabinow i karabinkow, 500
rkm-6w i 250 ckm-6w, 150 karabindow przeciwpancernych i 45 mln, sztuk amu-
nicji karabinowej®. Mimo iz wigkszosci zaktadow przemystu wojennego Cen-
tralnego Okregu Przemystowego nie zdotano ukonczy¢ do wybuchu wojny, to
w 1939 r. prezentowaly one duzy potencjal wytworczy. Biezaca produkcjg wo-
jenng mozna bylo pokry¢ przypuszczalne straty bezpowrotne (w czasie wojny)
w karabinach i karabinkach 55%, karabinach maszynowych 45%, amunicji ma-
tokalibrowej 66%, prochach 30%. Pamietajac o putapie, z jakiego zaczynano
budowac polski przemyst wojenny, postep, jaki zrobiono w ciggu 17 lat nalezy
uzna¢ za ogromny®,

%8 7. Gwoézdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 173-174; J.I. Garbacz, Bror strzelecka pie-
choty..., s. 82; A. Konstankiewicz, Bron strzelecka wojska..., s. 79-80; idem, Bron strzelecka
i sprzet artyleryjski. .., s. 156; Przywrdcone..., . 133-135; M. Mackiewicz, Kb ppanc wz. 35...,
s. 30-43.

8 Przywrécone..., s. 135; M. Mackiewicz, Kb ppanc wz. 35..., s. 61.

80 7. Gwozdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcje..., s. 237, 239-240; A. Konstankiewicz, Brosi
strzelecka i sprzet artyleryjski..., s. 176-177; idem, Bron strzelecka wojska..., s. 137-139;
Z. Kazimierski, Polski przemyst zbrojeniowy..., S. 59.

61 Z. Kazimierski, Polski przemyst zbrojeniowy..., s. 62-63; idem, Kilka uwag o metodologii...,
s. 15.

62 7. Gwo6zdz, P. Zarzycki, Polskie konstrukcie..., s. 18.
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Production of small arms in Poland in the years 1921-1939

Summary

After the end of the Polish-Bolshevik war and reorganization of the armed forces in 1921, the
army was in possession of: 48% of rifles and carbines of French production, 30% of German,
17% of Austrian, 5% of Russian and other countries. The army had 25 designs, 13 systems and
8 calibres, so it was urgent to adopt one model of weapons and create your own war industry,
which will supply the army for peace and war and make it independent of external supplies. In
1919, the Council of Ambassadors acting as the executive committee of the provisions of the
Treaty of Versailles gave Poland, equipment and documentation, the Royal Factory of Rifles from
Gdansk. In 1921, the Military Council at the Minister of Military Affairs recommended Mauser
rifle model 98, as the basic model of small arms for the army. Production began at the State Rifle
Factory in Warsaw. Until the outbreak of the war, factories producing small arms, could cover the
possible irreversible losses in rifles and carabiners in 55%, machine guns in 45%, ammunition in
66%, in ashes in 30%. The qualitative and quantitative progress achieved over 17 years should be
considered huge.

Keywords: arms industry, arms factory, State Rifle Factory, rifle, carbine, semi-automatic ri-
fle, submachine gun, light machine gun, medium machine gun, ammunition, Mauser, ViS,
Browning, Mors, Nagant, Wilniewczyc, Skrzypinski, Maroszek.
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Polskie konstrukcje sprzetu pancernego po 1945 roku

Streszczenie

Artykut podejmuje mato znang problematyke prowadzenia w Polsce po Il wojnie §wiatowej
prac konstrukcyjnych nad nowymi typami wozow bojowych. Wyszczeg6lnione zostaly trzy okre-
sy obejmujace lata 1955-1960, 1961-1990 i po 1990 roku. W pierwszym i trzecim okresie,
oprocz prac zwigzanych z modernizacja sprzetu pancernego, przygotowywano projekty catkowi-
cie nowych konstrukcji, ktore miaty stanowi¢ przetom w wyposazeniu sit zbrojnych. Wynikato to
z checi pozyskania wlasnego sprzetu, ktory produkowany przez przemyst krajowy zabezpieczalby
biezace potrzeby Wojska Polskiego. Niestety projekty te w wigkszos$ci zostaty zrealizowane ze
wzgledu na lawinowo rosnace koszty prac badawczo-rozwojowych. Drugi okres charakteryzowat
si¢ prowadzeniem intensywnych prac nad doskonaleniem produkowanych w Polsce pojazdéw li-
cencyjnych oraz przygotowywaniem w oparciu o nie projektow wozoéw specjalistycznych. Wiele
z tych projektéw doczekalo si¢ realizacji, co pozwolito na rezygnacj¢ z zakupu takich pojazdow
Za granica.

Stowa kluczowe: polityka obronna, sprzgt pancerny, polskie konstrukcje.

Prace nad wlasnym sprzetem pancernym traktowane byly w Polsce jako
wazny element polityki obronnej panstwa zapewniajacy bardziej efektywne
i racjonalne wykorzystanie posiadanego zaplecza naukowo-badawczego i po-
tencjatu produkcyjnego krajowego przemystu zbrojeniowego. Prace konstruk-
cyjne nad tym sprzetem podjeto w polowie lat pigcdziesiatych, kiedy to rozpo-
czg¢to dynamiczng modernizacje wojsk ladowych ukierunkowang na ich przy-
stosowanie do dzialan w warunkach konfliktu zbrojnego z uzyciem broni ma-
sowego razenia. Poczatkowo skupiono si¢ na modernizacji znajdujacych si¢ na
uzbrojeniu wozoéw bojowych, jednak szybko uznano, Ze pojazdy te nie beda
spemia¢ stawianych im wymagan. W tej sytuacji, w drugiej potowie lat pigc-
dziesiagtych, rozpoczeto prace nad wiasnymi konstrukcjami, ktore juz po kilku
latach przerwano ze wzgledu na gwaltownie rosnace koszty. Od lat szeS¢dzie-
sigtych prace konstrukcyjne ukierunkowane zostaly na modernizacj¢ pozyska-
nych wozéw licencyjnych, ktore staly si¢ rowniez bazg dla wtasnych specjali-
stycznych odmian wozoéw bojowych. Ten kierunek prac konstrukcyjnych zostat
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utrzymany przez kolejne dekady. Dopiero w drugiej dekadzie XXI wieku po-
wrocono do prac nad wlasnymi konstrukcjami, jednak z szerokim wykorzysta-
niem podzespotow zagranicznych.

Prace nad sprzetem pancernym w latach 1955-1960

W 1955 r. rozpoczgto studia wstgpne oraz prace konstrukcyjno-badawcze
nad modernizacja produkowanego w Polsce na licencji czotgu T-34/85. Od
1957 r. skupiono je na wybranych zagadnieniach dotyczacych m.in. zainstalo-
wania podgrzewacza silnika, ulepszenia konstrukcji filtrow powietrznych, za-
stosowania amortyzatorow hydraulicznych w ukladzie zawieszenia, wprowa-
dzenia stabilizacji armaty oraz przystosowaniu czolgu do pokonywania prze-
szkoéd wodnych po dnier. W 1959 r. opracowano zakres modernizacji, ktory ob-
jal: wprowadzenie podgrzewacza silnika, zmniejszenie liczebnosci zatogi do
4 7olierzy, modyfikacj¢ przedniego karabinu maszynowego na kursowy,
uszczelnienie czotgu i przystosowanie go do pokonywania glgbokich przeszkod
wodnych?. Tak zmodyfikowany czotg oznaczono jako T-34/85M. Jesienig 1960 r.
trzy przebudowane czolgi skierowano do badan, w tym dwa do 11. Putku Czot-
gow w Gizycku (ze wzgledu na wystgpujace tam niskie temperatury i liczne
zbiorniki wodne), a jeden do Osrodka Badawczego Sprzetu Pancernego i Moto-
ryzacji w Sulejéowku®. Po pomy$lnym przejsciu testow, w latach sze$¢dziesigtych
czesé¢ czotgow T-34/85 przebudowano do nowej wersji. Stuzyly one w polskich
wojskach pancernych i zmechanizowanych oraz w wojskach obrony wewnetrzne;j
az do poczatku lat osiemdziesiatych, kiedy to ostatecznie wycofano je z linii.

W 1957 1. rozpoczgto prace nad kolowym transporterem opancerzonym na
bazie samochodu cigzarowego Star-66 oraz nad ggsienicowym transporterem
opancerzonym na bazie ciggnika artyleryjskiego przewidzianego do produkcji
przez polski przemyst’. Transporter kotowy TK-20 opracowywalo najpierw
Biuro Konstrukcyjne Zakladow Mechanicznych w Eabedach®. Potem prace
przejeto Biuro Konstrukcyjne Przemystu Motoryzacyjnego (BKPMot) w War-
szawie, a projekt alternatywny opracowano w Biurze Konstrukcyjnym Nr 2 Fa-
bryki Samochodéw Cigzarowych (FSC) w Starachowicach. W grudniu 1958 r.

! Protokét nr 2 z posiedzenia Komitetu Technicznego Szefostwa Wojsk Pancernych
210.05.1957 r., CAW 1143/65/699, s. 45.

2 K. Marianski., W. Chodkowski: Zmodernizowany czolg T-34/85, ,My$l Wojskowa” 1959,
nrl,s. 143.

3 Pismo szefa Zarzadu Stuzby Technicznej Wojsk Pancernych nr Pf 3583/II1 z 29.11.1960 r.,

CAW 1350/68/641, s. 412.

Referat Zarzadu Technicznego Szefostwa Wojsk Pancernych z 28.01.1957 r. nt.: Czolgi i pra-

ce nad ich rozwojem w Polsce; CAW 1143/65/701, s. 300.

5 Pismo zastepcy szefa Wojsk Pancernych WP nr 01025 z 13.04.1957 r., CAW 1143/65/701,
s. 196.
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przyjeto do realizacji projekt BKPMot. Wiosng 1960 r. zbudowano pierwszy
prototyp oznaczony TK-20A1, ktéry w lipcu przekazano do badan. Byt to woz
trzyosiowy oparty na rozwigzaniach zastosowanych w transporterze opancerzo-
nym BTR-152. Miat on mase 9,8 t, w pelni zakryty kadtub i byt uzbrojony
w 12,7 mm wkm DSzK. Jego zatoga sktadata si¢ z 16 zolierzy. Predkos¢ mak-
symalna transportera wynosita 70 km/h, a zasieg 600 km. Ze wzgledu na niedo-
pracowanie elementow zawieszenia, uktadu napgdowego i przeniesienia mocy
(pochodzacych z samochodu terenowego Star-66) prototyp nie spetnial wyma-
gan stawianych przez wojsko. Z tego wzgledu podjeto decyzje o budowie udo-
skonalonej wersji oznaczonej jako TK-20A2. Transporter ten uznano za woz
przej$ciowy z przeznaczeniem do celéw szkoleniowych®.

Doswiadczenia uzyskane podczas prac nad transporterem TK-20 wykorzy-
stano przy opracowywaniu nowego kotowego transportera opancerzonego na-
zwanego TK-30. Woz ten zamierzano zbudowac na podwoziu przygotowywa-
nego w FSC nowego samochodu terenowego Star-660. Prace projektowe podje-
ly w drugiej potowie 1958 r. trzy o$rodki: BKPMot w Warszawie, Biuro Kon-
strukcyjne FSC w Starachowicach i Zaktad Pojazdow Mechanicznych Politech-
niki Gdanskiej’. Prowadzono je w oparciu 0 wymagania taktyczno-techniczne
opracowane przez Os$rodek Badawczy Sprzetu Pancernego i Motoryzacji.
Zgodnie z nimi transporter opancerzony TK-30 w wersji podstawowej miat by¢
zasadniczym $rodkiem walki i transportu druzyny piechoty umozliwiajagcym
prowadzenie ognia z wngtrza z broni recznej i maszynowej. Przewidywano
réwniez zbudowanie wersji specjalnych, takich jak: woz rozpoznawczy, samo-
biezny zestaw przeciwlotniczy, w6z dowodzenia, w6z sanitarny i woz zaopa-
trzenia. Opancerzenie transportera miato zapewni¢ ochron¢ przed pociskami
broni strzeleckiej, fala podmuchu bomb lotniczych i odtamkami artyleryjskimi.
Jego podstawowe uzbrojenie stanowit najcigzszy karabin maszynowy kalibru
14,5 mm zamontowany na obrotnicy w przedniej czes$ci kadtuba. Na wyposaze-
niu TK-30 miaty si¢ znajdowac¢: radiostacja KF, noktowizor dla kierowcy, insta-
lacja przeciwpozarowa, urzadzenie ogrzewajace przedzial zatogi i urzadzenie
filtrowentylacyjne zapewniajace ochron¢ przed pytem radioaktywnym. Z ze-
wnatrz transporter mial by¢ pokryty specjalng powloka zabezpieczajacag przed
dzialaniem promieni podczerwonych i radiolokacyjnych. Mase¢ bojowg wozu
okreslono na 8,5 t, predko$¢ maksymalng — 80 km/h, zasieg 450 km®.

6 Notatka w sprawie prac nad kotowym transporterem opancerzonym TK-20 z 8.12.1960 r. Od-

dziat II Zarzadu Stuzby Technicznej Wojsk Pancernych; CAW 1350/68/646, s. 759—764.
Pismo komendanta Osrodka Badawczego Sprzetu Pancernego i Motoryzacyjnego nr 048
z 10.01.1959 r. dot. oceny projektow wstgpnych transportera opancerzonego TK-30. CAW
1350/68/646, s. 9-15.

Wymagania taktyczno-techniczne na opracowanie kotowego transportera opancerzonego TK-
-30 na bazie przyszlosciowego samochodu terenowego Star A660 z 31.07.1958 r., CAW
1350/68/646, s. 612—616.
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BKPMot i Biuro Konstrukcyjne FSC w Starachowicach przygotowatly kon-
cepcje transportera TK-30 w ukladzie jezdnym 6 x 6, a Politechnika Gdanska
w ukladzie 8 x 8. Do dalszych prac rozwojowych zakwalifikowano projekt
z Politechniki Gdanskiej opracowany przez zespot pod kierunkiem prof. Mie-
czystawa Debickiego®. W kwietniu 1959 r. zawarto umowe z Politechnikg
Gdanska na opracowanie projektu wstgpnego, ktory zostat zakonczony w poto-
wie 1960 r.1° Projekt ten przewidywat szereg nowoczesnych rozwigzaf, m.in.:
planetarng skrzynie biegéw ze sprzegltem hydraulicznym, uktad regulacji ci-
$nienia w ogumieniu oraz zawieszenie hydropneumatyczne z regulacja wysoko-
$cit’. Dokonane na poczatku lat sze$édziesigtych analizy i oceny techniczno-
ekonomiczne spowodowaly, ze dalsze prace nad TK-30 zostaly przerwane.
W zamian zakupiono licencj¢ na czechostowacki transporter opancerzony SKOT,
ktorego produkcje w kooperacji z Czechostowacja podjeta FSC w Lublinie.

Rownolegle z pracami nad kotowymi transporterami opancerzonymi TK-20
i TK-30 prowadzono takze prace nad transporterami gasienicowymi. Byty to
wozy oznaczone jako TG-40 i TGP-50. Opracowywanie transportera TG-40
rozpoczeto na poczatku 1958 r. w Biurze Konstrukcyjnym Zaktadéw Mecha-
nicznych w Labedach. Pojazd miat by¢ zbudowany na zespotach produkowa-
nych w kraju. Miedzy innymi planowano wykorzysta¢: silnik, uktad biezny
i zawieszenie z ciagnika artyleryjskiego ,,Mazur”; skrzyni¢ biegdw z czolgu
T-34/85; planetarne mechanizmy skretu i kota napedowe z czotgu T-54A. Pod
koniec 1958 r. przygotowano projekt wstepny. Jego szczegdétowa analiza oraz
konsultacje techniczne w ZSRR wykazaly niecelowo$¢ dalszej kontynuacji
prac, ktore na poczatku 1959 r. zostaty przerwane!?. W tym samym okresie pod-
jeto prace nad transporterem TGP-50. W styczniu 1959 r. Zarzad Techniczny
Szefostwa Wojsk Pancernych okreslit wymagania taktyczno-techniczne na ten
pojazd. Miat to by¢ transporter pltywajacy przeznaczony, w wersji podstawowej,
do transportu druzyny piechoty i bezposredniego wspotdziatania z czotgami.
Przewidywano tez wersje specjalistyczne dla innych rodzajow wojsk i stuzb,

Ocena projektow koncepcyjnych terenowych samochoddéw i transporterow pancernych
2 4.02.1959 r. wykonana przez prof. Edwarda Habicha; CAW 1350/68/646, s. 118-136; Proto-
kot z konferencji z 23.03.1959 r. w sprawie ulokowania wykonawstwa prac rozwojowych nad
samochodem terenowym A660 i kolowym transporterem opancerzonym TK-30 przeprowa-
dzonej w Zarzadzie Technicznym Sztabu Generalnego, CAW 1350/68/648, s. 147.

Protokot z konferencji z 21.05.1959 r. w sprawie samochoddéw terenowych i transporterow
opancerzonych przeprowadzonej w Zarzadzie Technicznym Sztabu Generalnego, CAW
1350/68/646, s. 168; Pismo Szefa Zarzadu Stuzby Technicznej Wojsk Pancernych nr 016401
2 4.06.1960 r.; ibidem, s. 465.

Koreferat projektu wstgpnego transportera opancerzonego TK-30 z 9.07.1960 r., opracowany
przez O$rodek Badawczy Sprzgtu Pancernego i Motoryzacji. Ibidem, s. 602—-667.

Orzeczenie nr 04/Tech. Zarzadu Stuzby Technicznej Wojsk Pancernych z 31.02.1959 r.
w sprawie zakonczenia prac w zakresie tematu: Opracowanie ggsienicowego transportera
opancerzonego TG-40.; ibidem, s. 308-309.
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w tym: wozy dowodzenia, sanitarne i logistyczne. Zdolno$ci manewrowe i trak-
cyjne pojazdu mialy by¢ poréwnywalne z czotgiem. Zatoga miata si¢ sktadac
z 16 zohierzy. Masa bojowg transportera okreslono na 9,510 t., predko$¢ mak-
symalng 60 km/h, zasi¢g — 300 km. Jego uzbrojenie stanowi¢ miat wielkokali-
browy karabin maszynowy 12,7 mm lub karabin maszynowy 7,62 mm. Kadtub
pojazdu typu zamknigtego z przedziatami silnikowymi i zalogowym z przodu
oraz desantowym z tylu. Wyposazenie specjalne obejmowato m.in. urzadzenia
filtrowentylacyjne i przeciwpozarowe'®. Prace nad transporterem TGP-50 kon-
tynuowano do poczatku lat sze§¢dziesiatych, po czym, ze wzgledu na podjgcie
decyzji o zakupie czechostowackich transporteréow ptywajacych TOPAS wzo-
rowanych na radzieckim transporterze BTR-50, zostaty one wstrzymane.

W 1958 r., po uruchomieniu licencyjnej produkcji seryjnej czotgu T-54A, pod-
jeto prace nad jego przystosowaniem do pokonywania glebokich przeszkod wod-
nych oraz do dziatania w terenie skazonym. Rozpoczgto tez opracowywanie czot-
gowego dalmierza z automatycznym przekazywaniem nastaw do celownika. Potem
program badan rozszerzono o problemy ochrony czotgu przed napalmem i poci-
skami kumulacyjnymi, a takze o opracowanie pocisku armatniego o zwigkszonej
przebijalnoscil®. Prace te prowadzono do poczatku lat sze$édziesigtych, kiedy to
przygotowano program modernizacji czotgéw T-54A do wersji AM. Obok prac nad
podnoszeniem mozliwosci taktyczno-technicznych przystgpiono réwniez do opra-
cowywania wersji specjalnych czotgu T-54A, takich jak: czotg dowodezy i1 czotg
saperski'® Oprocz prac zwigzanych z modernizacja i opracowywaniem nowych po-
jazdoéw pancernych w drugiej polowie lat pigcdziesigtych prowadzono takze prace
perspektywiczne. Nalezaly do nich m.in. opracowanie czotgowej turbiny gazowej
o mocy 850 KM, ktorg zamierzano wykorzysta¢ do napedu czotgu T-54A, studia
nad czotgowa transmisja hydromechaniczna, prace nad zawieszeniem hydropneu-
matycznym oraz opracowanie systemu kierowania ogniem dla czotgu®.

Polskie konstrukcje opracowane w latach 1961-1990

W latach szesc¢dziesiatych rozpoczeto szerokie prace nad pojazdami wspar-
cia, w tym gtéwnie nad wozami zabezpieczenia technicznego i ciggnikami ewa-

13 Wymagania taktyczno-techniczne na opracowanie prototypu ggsienicowego transportera
opancerzonego ptywajacego TGP-50 z 30.01.1959 r.; ibidem, s. 106-110.

14 Referat o stanie i perspektywach prac naukowo-badawczych i do$wiadczalno-konstrukcyjnych
w latach 1958-1960 w dziedzinie sprzetu pancernego w Polsce z 29.11.1957 r., CAW
1143/65/702, s. 239-240.

15 Pismo komendanta Osrodka Badawczego Sprzetu Pancernego i Motoryzacji nr 0583
29.07.1960 r. do Zarzadu Stuzby Technicznej Wojsk Pancernych, CAW 1350/68/641, s. 317.

16 Referat Szefostwa Wojsk Pancernych WP o stanie i osiggnigciach prowadzonych prac nauko-
wo-badawczych i doswiadczalno-konstrukcyjnych oraz o perspektywach rozwoju sprzgtu pan-
cernego z 16.05.1957 r., CAW 1143/65/701, s. 575-576.
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kuacyjnymi. Przy ich opracowaniu wykorzystywano znajdujace si¢ na uzbroje-
niu Wojska Polskiego czolgi i dziata pancerne. Na bazie dziata pancernego ISU-
-152 zbudowano cig¢zki ciagnik pancerny CZ-IS. Wozy te byly przeznaczone do
ewakuacji i wyciagania lekko i $rednio ugrzgznigtych czotgdéw, holowania i po-
pychania ich oraz do wykonywania prac demontazowo-montazowych i napraw
uszkodzonych wozéw bojowych. Produkcja tych pojazdow, ktorg 1961 r. podje-
ty Wojskowe Zaktady Mechaniczne (WZM) w Siemianowicach SlI., potaczona
byla z remontem gtéwnym wozu bazowego. Cze$¢ ciagnikéw zbudowano bez-
posrednio w jednostkach wojskowych w oparciu o zestawy przygotowane przez
zaktady w Siemianowicach SI. Ogotem wyprodukowano tylko kilka tych wo-
z6w ze wzgledu na wyczerpanie potrzebnych do ich budowy pojazdéow bazo-
wych. Oprocz ciggnikow CZ-IS na bazie dziata pancernego ISU-152 zbudowa-
no tez dzwig czotgowy CD-10/Panc., ktorego wykonawcg byty WZM w Sie-
mianowicach S1.77

Na poczatku lat sze$cdziesigtych w Centrum Badan Techniki Pancernej
i Samochodowej w Sulejowku opracowano ciagnik pancerny-wyciagarke CW-34
zbudowany na podwoziu czotgu T-34/85. W wozie tym zamontowano wycia-
garke skonstruowang w Czechostowacji. Po przeprowadzeniu badan kwalifika-
cyjnych woz ten przyjeto na wyposazenie wojska i skierowano do produke;ji se-
ryjnej, ktora w 1962 r. zaczety WZM w Siemianowicach S1. Produkcja trwata
do potowy lat szes¢dziesigtych, po czym ze wzgledu na nasycenie jednostek
tym sprzetem zostala zakonczona'®. W tym samym okresie w Centrum Badan
Techniki Pancernej i Samochodowej przygotowano takze zatozenia konstruk-
cyjne oraz wymagania taktyczne wozu pogotowia technicznego WPT?. Do bu-
dowy pojazdu wykorzystano podwozia znajdujacych si¢ na uzbrojeniu Wojska
Polskiego dziat pancernych SU-85 i SU-100%. Prototyp pojazdu skierowano do
préb na poczatku 1962 r. Po ich pomys$lnym zakonczeniu, w 1964 roku, woz
przyjeto na uzbrojenie wojska?l. Seryjng produkcje wozu pogotowia technicz-
nego WPT podjety w tym samym roku WZM w Siemianowicach SI. Pojazd byt
produkowany do 1967 r.22 W polowie lat sze$¢dziesigtych w Centrum Badan
Techniki Pancernej i Samochodowej opracowano kolejna wersje wozu pogoto-
wia technicznego na podwoziu czotgu T-34/85, ktory otrzymat nazwe WPT-34.
W odrdznieniu od wezesniejszych pojazdéw posiadal on bogatsze wyposazenie

17 Projekt planu prac rozwojowych na 1959 r. przygotowany przez Zarzad XIII Sztabu General-

nego z 1.09.1958 r. CAW 1350/68/623, s. 90.

Hlustrowany katalog pomocniczego sprzetu pancernego, \Warszawa 1969, s. 75.

19 Technika wojskowa LWP. XXX lat rozwoju 1943-1973, Warszawa 1973, s. 68.

20 E. Haladzinski, Opracowanie konstrukcyjne z WITPIS, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny”
1987, nr 12, s. 530.

J. Bobrowicz, Polskie konstrukcje uzbrojenia i sprzetu, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny”
1988, nr 10, s. 459.

2 Historia zakladu, Siemianowice SI. 1997, s. 3.

18

21



Polskie konstrukcje sprzetu pancernego po 1945 roku 29

specjalne oraz silniejsze uzbrojenie poktadowe. W 1967 r. nowy woz zostat
przyjety na wyposazenie Wojska Polskiego i skierowany do produkcji seryjnej.
Jego producentem zostaly rowniez WZM w Siemianowicach S1.2 Produkcja
WPT-34 kontynuowana byla do konca lat sze$¢dziesigtych?*.

W pierwszej polowie lat szeS¢dziesiatych podjeto w kraju licencyjng pro-
dukcje transporteréw opancerzonych SKOT. Pierwsze wozy opuscity linie pro-
dukcyjna w pazdzierniku 1963 r. Produkcja kolejnych wersji transportera trwata
do poczatku lat siedemdziesigtych. Ogotem wyprodukowano ponad 6 tys. po-
jazdow?®. Polskie o$rodki badawczo-rozwojowe opracowaly szereg wersji bo-
jowych 1 specjalnych na bazie tego transportera. Pierwsza z nich byt SKOT-1
z zamontowang niewielkag nadbudowka, w ktérej umieszczono okragly wiaz
z obrotowa podstawa. Do podstawy tej mocowano wariantowo karabin maszy-
nowy 7,62 mm SGMT lub wielkokalibrowy karabin maszynowy 12,7 mm typu
DSzK. Stanowisko z zamocowanym karabinem bylo ostonigte z bokow ptytami
pancernymi. Pod koniec lat sze$¢dziesigtych opracowano wersje SKOT-2A —
transporter z wiezg z radzieckiego wozu BTR-60 PB. W6z ten zostat uzbrojony
w najcigzszy karabin maszynowy 14,5 mm typu KPWT oraz karabin maszyno-
wy 7,62 mm typu PKT. Byt on traktowany w Wojsku Polskim jako bojowy wo6z
piechoty przeznaczony do bezposredniego wsparcia pododdzialow na polu wal-
ki. Nastepng wersja bojowa byt SKOT-2AP — transporter z wiezg tzw. przeciw-
lotniczg opracowang przez konstruktorow Wojskowej Akademii Techniczne;.
Konstrukcja wiezy zapewniata uzyskanie duzych katow podniesienia uzbroje-
nia, co pozwalato na zwalczanie celow powietrznych. W potowie lat siedem-
dziesigtych w oparciu o wersj¢ 2A powstat transporter SKOT-2AM uzbrojony
dodatkowo w dwie wyrzutnie przeciwpancernych pociskow kierowanych
9IM14M , Malutka”, ktéore zamontowano po bokach wiezy i ostonigto plytami
pancernymi oraz ci¢zki granatnik przeciwpancerny przewozony w przedziale
desantowym. Pierwszym z pojazddéw specjalnych byt transporter SKOT Inz.
produkowany w dwodch odmianach: wozu zaporowego przystosowanego do
manewrowego stawiania pol minowych oraz wozu torujagcego wyposazonego
w rakietowy zestaw typu LWD przeznaczony do wykonywania przejs¢ w po-
lach minowych. W 1968 r. opracowano transporter SKOT Art. przeznaczony
dla pododdzialow wsparcia. Przewozil on wyrzutni¢ przeciwpancernych poci-
skow rakietowych i ciezki granatnik SPG-9 lub holowal 120 mm mozdzierz.
W 1969 r. powstat transporter SKOT WPT bedacy wozem pogotowia technicz-
nego, ktory wyposazono w dzwig skladany o nosnosci 800 kg, zestawy narzg-

dzi, cze$ci zamienne, urzadzenia do dezaktywacji i odkazania®,

Hlustrowany katalog pomocniczego sprzetu pancernego, Warszawa 1963, s. 70.

2 Historia zaktadu..., S. 3.

% Kompanie akademickie. Gdanski Fakultet Wojskowy 1947-1952, Warszawa 1997, s. 133-135.
%], Magnuski, Wozy bojowe LWP 1943-1983, Warszawa 1985, s. 242-245.
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W latach sze$cédziesiatych i siedemdziesigtych kontynuowano prace moder-
nizacyjne nad czotgami T-54 i T-55 produkowanymi w kraju. Prace te realizo-
wano w oparciu o badania prowadzone przez Wojskowy Instytut Techniki Pan-
cernej 1 Samochodowej (WITPiS), ktory analizowat eksploatacje tych czotgow
w jednostkach wojskowych i zbierat uwagi i propozycje uzytkownikow. Czotgi
T-54A zmodernizowano w tym okresie najpierw do wersji T-54AM1, a nastep-
nie, po uruchomieniu produkcji czotgow T-55, czotgi T-54 wszystkich odmian
sukcesywnie modernizowano do wersji T-54AM2%’. Czotg T-54AM1 odrdzniat
si¢ od wozu licencyjnego wieloma nowymi rozwigzaniami. Nalezaly do nich
m.in. obrotowa podtoga wiezy, zwigkszona jednostka ognia, nowa chtodnica,
zmodernizowana przektadnia posrednia i skrzynia biegéw, zwigkszona pojem-
no$¢ uktadu paliwowego i wyposazenie do pokonywania przeszkéd wodnych
po dnie. Kolejna odmiana, woz T-54AM2 miat: stabilizacje uzbrojenia w pionie
i poziomie, nowy mechanizm obrotu wiezy, zwickszona jednostke ognia, zmo-
dyfikowany silnik do standardu W-55, nowa chtodnice o wigkszym wydatku
cieplnym, zmodernizowany filtr powietrza, nowy uktad zasilania paliwem,
zmodyfikowany uktad wydechowy, nowe planetarne przekladnie boczne, hy-
drauliczne wspomaganie ukladu kierowania HK-10, wzmocnione kola nosne,
zmodyfikowane urzadzenie filtrowentylacyjne i system dymotworczy TAD.
Modernizacja czotgéw T-54A, AM, AMI1 przeprowadzana byta w ramach re-
montow kapitalnych?®,

W 1968 r. wdrozono do produkcji zmodernizowang wersj¢ czotgu T-55A.
W wozie tym, oprocz modyfikacji licencyjnych, zastosowano rozwigzania kra-
jowe, takie jak: uzbrojenie w wielkokalibrowy przeciwlotniczy karabin maszy-
nowy DSzK kalibru 12,7 mm, przystosowanie silnika do pracy na r6éznych pa-
liwach, hydrauliczne wspomaganie uktadu kierowniczego typu HK-10, a potem
HD-45, przeciwwstrzasowe siedzisko mechanika-kierowcy i wzmocnione za-
wieszenie. W oparciu o ten woz powstaty wozy dowodcze T-55AD, AD1 i AD2
posiadajgce rdzne zestawy Srodkow lacznosci. Wcezesniej wyprodukowane
czotgi T-55 zmodernizowano w polowie lat siedemdziesigtych do wersji
T-55M. Byta to modernizacja realizowana w ramach remontow gtownych przez
wojskowe zaktady remontowe. Jej zakres miat zapewni¢ uzyskanie standardu
czotgu T-55A. W czotgu T-55M zastosowano m.in.: zmodyfikowany uktad wy-
dechowy, nowa pradnice, wzmocnione sprzegto gtowne, zmodernizowane me-
chanizmy skretu, nowe amortyzatory, nowa radiostacje i czotgowy telefon we-
wnetrzny oraz wzmocnione tozyska przednich kot nosnych. Z rozwigzan krajo-
wych w czolgu tym zamontowano: hydrauliczne wspomaganie uktadu kierowa-
nia typu HD-45, nowe ergonomiczne siedzisko mechanika-kierowcy i system

27 W. Rylski, A. Sakowicz, Badania i rozwéj pojazdéw ggsienicowych, ,,Wojskowy Przeglad
Techniczny” 1993, nr 1, s. 36.

2 Relacja inz. A. Jurczygi z Wojskowych Zaktadow Mechanicznych w Siemianowicach (w po-
siadaniu autora).
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ochrony przed napalmem. W wozie tej wersji nie byto wyktadzin antyradiacyj-
nych stanowigcych wyposazenie czotgéw T-55A%°. Do standardu czotgu T-55A
modernizowano rowniez w latach siedemdziesigtych czotgi T-54A, AM, AM1
1 AM2. Zmodyfikowane pojazdy otrzymaly nazwe T-55U.

W potowie lat siedemdziesigtych WITPiS przygotowat zatlozenia taktyczno-
techniczne nowego ciagnika pancernego na podwoziu czotgu T-55, ktéry na-
zwano WZT-2¥, Dokumentacj¢ konstrukcyjng i prototyp przygotowano
w O$rodku Badawczo-Rozwojowym Urzadzen Mechanicznych OBRUM
w Gliwicach (utworzony w 1976 r.). Pojazd po przejsciu badan technicznych
i prob poligonowych zostat w 1979 r. przyjety do uzbrojenia Wojska Polskie-
go®. W tamtym okresie stanowil on bardzo nowoczesng konstrukcje, bedac
jednym z najlepszych wozoéw ewakuacyjno - remontowych w §wiecie.

W 1975 r., w oparciu o Biuro Konstrukcyjne Huty Stalowa Wola, powstat Osro-
dek Badawczo-Rozwojowy Maszyn Ziemnych i Transportowych (OBRMZIT). Ze
wzgledu na rozpoczecie w tym okresie przez hute produkcji licencyjnej trans-
portera opancerzonego MT-LB, w osrodku tym podjeto prace badawczo-
rozwojowe nad pojazdami specjalnymi na jego podwoziu. Pierwszym projek-
tem, realizowanym w latach 1976-1979, byta samobiezna wyrzutnia przeciw-
lotniczych pociskow rakietowych ,,Turkus” opracowywana wspolnie z Woj-
skowa Akademia Techniczng w Warszawie. W trakcie badan technicznych
przedstawiciele WP uznali, Zze pojazd ten nie spetnia przyjetych wymagan tak-
tyczno-technicznych i prace wstrzymano®. W 1978 r. podjeto prace nad trans-
portem rozpoznania inzynieryjnego ,,Hors” i wozem pogotowia technicznego
»Mors”. Prace konstrukcyjne i proby techniczne obu pojazdow trwaty do 1982 r.
Do produkc;ji seryjnej skierowano najpierw WPT ,,Mors”, ktory cztery lata poz-
niej zmodernizowano w o$rodku do wersji ,,Mors-II”. W 1983 r. podjeto takze
produkcje transportera rozpoznania inzynieryjnego®. Nastepnym pojazdem
opracowanym w OBRMZIiT byt samobiezny zestaw przeciwlotniczy ,,Promet”.
Prace konstrukcyjne podjeto w 1979 r. Poczatkowo zastosowano w nim armaty
kalibru 23 mm, a nastepnie 30 mm. Wykonano tylko 4 prototypy. W 1981 r.
prace nad zestawem przerwano®.

W 1980 r. rozpoczeto prace koncepcyjne nad kolejng modernizacja czolgu
T-55A. Prace te prowadzono w Zaktadzie Rozwoju Pojazdéw Gasienicowych
WITPiS kierowanym przez inz. Leszka Ortowskiego. Gotowy projekt zostat za-
twierdzony przez Gtownego Inspektora Techniki WP w grudniu 1981 r. W tym

2 Czotg $redni T-55U i T-55M. Opis i uzytkowanie, Warszawa 1976.

30 ], Szkoda, 45 lat WITPIS, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny” 1993, nr 1, s. 7.

81 J. Mamczarski, Rozwdj wozéw zabezpieczenia technicznego, ,,Wojskowy Przeglad Technicz-
ny” 1983, nr 11, s. 464.

2 Historia Huty Stalowa Wola, Stalowa Wola 1996, s. 5.

33 OBRMZIT na rzecz obronnosci kraju, Stalowa Wola 1995, s. 3.

34 Historia Huty..., S. 5.
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czasie w warsztatach WITPiS wykonano rozwigzanie modelowe zmodernizo-
wanego czotgu. W sklad urzadzen modernizacyjnych, oprdcz rozwigzan licen-
cyjnych, weszly rowniez opracowania krajowe. Wsrdd nich znalazty sig: system
kierowania ogniem ,,Merida” opracowany przez zespot pik. prof. Z. Puzewicza
z Wojskowej Akademii Technicznej oraz system detekcji promieniowania lase-
rowego ,,Bobrawa” przygotowany rowniez w WAT. W 1982 r. rozpoczgto pra-
ce zwigzane z wykonaniem i badaniami kwalifikacyjnymi urzadzen moderniza-
cyjnych, ktore trwaty blisko trzy lata. Jednocze$nie opracowywano dokumenta-
cj¢ montazowsg tych urzadzen. Wykonaty ja zespoty z: WITPiS, ZM Bumar-
Labedy i OBRUM®. W 1984 r. dotarta do kraju dokumentacja licencyjna urzg-
dzen modernizacyjnych, co umozliwito zbudowanie prototypu nowego czotgu.
Ostatecznie przyjety zakres modernizacji objat nastgpujace urzadzenia: SKO
»Merida”, system ostrzegawczy ,,Bobrawa”, uzupehiajacy pancerz kadluba
i wiezy, oslona termiczna armaty, wyrzutnia granatoéw dymnych, wyrzutnia po-
ciskow dymnych, urzadzenie filtrowentylacyjne, szybkozdejmowalne ze-
wnetrzne zbiorniki paliwa, odkazalnik syfonowy, automatyczny wytacznik ma-
sy, nowa radiostacja, zestaw ochrony przed napalmem, zmodyfikowany silnik,
nowe walki skretne i ggsienice z przegubami gumowo-metalowymi®¢, W tym
samym roku prototyp poddano badaniom wstgpnym. W 1985 r. przeprowadzo-
no badania kwalifikacyjne oraz wykonano parti¢ probna 5 czotgow T-55AM
»Merida”. Badania eksploatacyjne tych pojazdow zostaty zakonczone w 1986 r.
Ich pozytywny wynik umozliwit seryjnag modernizacj¢ czotgéw T-55A do wer-
sji AM. Oprécz wersji podstawowej wykonano wozy w wersjach dowddczych
ADIM i AD2M oraz saperskiej AMS. Czotg dowodczy ADIM wyposazony
zostat w radiostacje typu R-123 i R-130. W czotgu dowddczym AD2M zamon-
towano dwie radiostacje R-123. Wz saperski T-55AMS wyposazono w wyko-
powy tral przeciwminowy oraz rakictowe zestawy do wykonywania przej$c
w polu minowym metoda wybuchowg typu EWD?.

W 1981 r podjeto w kraju licencyjng produkcje czotgu T-72M1 konstrukcji
radzieckiej. Byt to woz zaliczany do konstrukcji na pograniczu II i Il generacji,
jednak juz w chwili zakupu licencji nie nalezal on do najnowszych osiagnig¢
techniki pancernej. W tej sytuacji, rownolegle z wdrozeniem do produkcji se-
ryjnej, w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Urzadzen Mechanicznych OBRUM
podjeto prace nad przygotowaniem zestawow modernizacyjnych tego czotgu.
Na poczatek opracowano polski odpowiednik dokumentacji licencyjnej oraz
dokonano tzw. ,,polonizacji” licencji polegajaca na wprowadzeniu do produkcji

% L. Orlowski, O modernizacji czolgu T-55AM, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny i Logistyczny”
1997, nr 4, s. 36-37.

36 Modernizacja czolgéw znajdujgcych sie na wyposazeniu WP, ZM Bumar Labedy, Gliwice
1995, s. 1-2; Oferta na przeprowadzenie kompleksowej modernizacji czotgu T-55, ZM Bumar
Labedy, Gliwice, s. 2.

87 L. Orlowski, O modernizacji czotgu T-55AM..., s. 36-38.
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wielu zespotow wiasnej konstrukeji lub technologii. Produkowany wedtug tej
dokumentacji woz otrzymat handlowg nazwe T-72 ,,Jaguar8, Kolejnym pojaz-
dem byl woz zabezpieczenia technicznego WZT-3 zbudowany na bazie czotgu
T-72. Prace konstrukcyjne nad tym pojazdem podjeto w 1981 r. Zapoczatkowa-
ly je przygotowane w WITPiS zatozenia taktyczno-techniczne, ktore staly si¢
podstawa do opracowania projektu koncepcyjnego. Od 1982 r. zesp6t konstruk-
tor6w OBRUM w Gliwicach, w $cistej wspolpracy z instytutami wojskowymi
i placowkami naukowo-badawczymi przemystu obronnego, prowadzit prace
nad projektem technicznym. W 1986 r. zbudowano pierwszy prototyp wozu,
ktéry poddano wszechstronnym badaniom technicznym. Ich wyniki nie przy-
niosly oczekiwanych rezultatow, co zmusito konstruktorow do dopracowania
zastosowanych rozwigzan. Dwa lata pdzniej gotowy byt drugi, ulepszony juz
prototyp pojazdu. Woz ten przeszedt badania kwalifikacyjne z wynikiem pozy-
tywnym i w 1989 r. zostal przyjety na wyposazenie Wojska Polskiego®.

W latach 1981-1983 OBRMZiT podjat temat ,,Skorpion”, pod ktorym kryt
si¢ rakietowy niszczyciel czotgdw na podwoziu MT-LB. Pojazd byt uzbrojony
w zestaw przeciwpancernych pociskéw kierowanych o zasiggu 3000 m. Prze-
prowadzono badania prototypu oraz sporzadzono dokumentacje konstrukcyjna.
Produkgcji seryjnej tego wozu jednak nie podjeto. W 1982 r. rozpoczeto prace
nad zastosowaniem w transporterze MT-LB silnika polskiej konstrukcji. W wy-
niku dwuletnich prac powstatl prototyp pojazdu nazwany ,,Piast”. RoOwniez i ten
woz nie byl produkowany seryjnie. W 1985 r., na bazie wczesniej opracowane-
go transportera rozpoznania inzynieryjnego ,,Hors”, podjeto prace badawczo-
-rozwojowe nad szybkobieznym podwoziem gasienicowym SPG-2A dla wozu
dowodzenia artylerii przeciwlotniczej ,,Lowcza”. Po wykonaniu prototypu
i przebadaniu go w 1990 r. prace przerwano. Cztery lata pdzniej temat ten po-
wrocil do osrodka, jednak na podstawie decyzji MON i WZR ,, Radmor” w lu-
tym 1995 r. prace nad nim ostatecznie wstrzymano®. W 1986 r. rozpoczeto pra-
ce nad wozem amunicyjnym ,,Bor” przeznaczonym do zaopatrywania w amuni-
cj¢ haubic samobieznych 2S1 ,,Gozdzik”. Rok po6zniej gotowy byl prototyp,
ktory poddano badaniom wstgpnym i kwalifikacyjnym. Mimo pozytywnych
wynikow badan na podstawie decyzji MON z czerwca 1989 r. dalsze prace
przerwano*. Kolejnym pojazdem przygotowanym przez osrodek byt opance-
rzony woz sanitarny ,,Lotos”. W latach 1987-1990 przygotowano prototypy
w dwoch wersjach z silnikiem rosyjskim i z silnikiem polskim. Planowano, ze
wozy te beda produkowane na eksport, gtownie dla Iraku. Wojna nad Zatoka

38 H. Knapczyk: Osiggniecia OBRUM w czasie dotychczasowej dziatalnosci oraz zamierzenia na

najblizszq przysztosé, ,,Szybkobiezne Pojazdy Gasienicowe” 1993, nr 4, s. 7.

M. Zebrowski, Woz zabezpieczenia technicznego WZT-3, ,,Szybkobiezne Pojazdy Gasienico-
we” 1993, nr 4, s. 32.

40 OBRMZIT na rzecz obronnosci..., s. 10.

! Ibidem, s. 9.
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Perska w latach 1990-1991 r. i embargo na dostawy sprzetu wojskowego unie-
mozliwily realizacje tych planow*2. W tym samym okresie realizowano prace
konstrukcyjne nad wozem dowodzenia ,,Opal”. Wykonano cztery pojazdy pro-
totypowe w wersji ,,Opal-I” i dwa pojazdy w wersji ,,Opal-1I", ktére poddano
badaniom kwalifikacyjnym. Brak zainteresowania wojska spowodowal, ze
w 1994 r. prace wstrzymano®. W 1988 r. OBRMZiT podjat prace badawczo-
rozwojowe nad wozem rozpoznania chemicznego ,,Parys”. Temat ten realizo-
wano wspolnie z Wojskowym Instytutem Chemii i Radiometrii. Po wykonaniu
w 1991 r. prototypu dalsze prace przerwano ze wzgledu na brak srodkéw finan-
sowych*,

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych opracowano nowa zmodyfikowang
wersje czotgu T-72 nazwana T-72 ,,Wilk”. Wersja ta powstala w oparciu o wo-
zy T-72A, T-72M1 i T-72M1D i byta czg¢éciowo zblizona do radzieckiego T-
72M2. Do zasadniczych zmian nalezalo wprowadzenie: systemu kierowania
ogniem ,,.Drawa”, urzadzenia diagnostycznego stabilizatora armaty, nowych
dzienno-nocnych przyrzadéw obserwacyjnych, pancerza reaktywnego, systemu
ostrzegania o opromieniowaniu laserowym, nowych srodkow tacznosci i silnika
o zwigkszonej mocy. Czotg T-72 ,,Wilk” w ocenie specjalistow OBRUM wy-
czerpal mozliwo$ci modernizacyjne czotgu T-72, ze wzgledu na osiggnigcie
granic optacalnosci. Stad tez w 1988 r. podjeto rozmowy z ZSRR o udostepnie-
nie nowych licencji. Rozpad Ukladu Warszawskiego zakonczyt te negocjacje
zmuszajac do podjecia dalszej modernizacji wtasnymi sitami®.

Prace nad sprz¢tem pancernym po 1990 roku

W 1991 r. w OBRMZIT przygotowano prototypy dwdch pojazddéw. Byly to:
samobiezny 4-lufowy mozdzierz kalibru 120 mm oraz transporter inzynieryjny
,Durian”. Pierwszy, przeznaczony dla Iraku, ze wzgledu na embargo, nie
wszedt do produkcji. Drugi, po przebadaniu zostat wykonany w 1994 r. w nie-
wielkiej partii probnej. Woz ten przyjeto na uzbrojenie WP, a jego produkcje
seryjng podjeta Huta Stalowa Wola*®. Rok 1993 byt niezwykle owocny w pracy
osrodka. Przygotowano tam wowczas projekty i prototypy trzech wozoéw bojo-
wych. We wspotpracy ze szwedzka firma Bofors powstaty: bojowy woz opan-
cerzony BWO-40 oraz bojowy woz piechoty BWP-40. Oba te pojazdy miaty
zamontowane systemy wiezowe konstrukcji szwedzkiej. Po przeprowadzeniu
badan wstepnych i prob funkcjonalnych dalsze prace zostaty wstrzymane z po-

42 Historia Huty..., S. 6.

43 |bidem, s. 6-7.

44 OBRMZiT na rzecz obronnosci..., s. 10.

4 H. Knapczyk, Osiggniecia OBRUM..., s. 1.
4 Historia Huty..., s. 7.
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wodu braku zainteresowania ze strony MON. Trzecim pojazdem byt woz
MT-LB-23M, ktory pdzniej przemianowano na LWB-23 | Krak”. Réwniez i ten
woz, opracowany z mys$lg 0 przeznaczeniu go dla potrzeb nowo powstatych
jednostek piechoty gorskiej, nie zostat zaakceptowany przez wojsko*’. Dwa lata
pézniej system wiezowy z LWB-23 , Krak” zamontowano na podwoziu bojo-
wego wozu piechoty BWP-1. Nowy woz oznaczono jako BWP-95. Do pojazdu
tego oferowano takze mozliwo$¢ alternatywnego zastosowania wiez z tranporte-
ra LAV-25, wiezy Boforsa oraz wiezy United Defense®. | ta oferta OBRMZIT
nie znalazta jednak zastosowania. W 1993 r. przygotowano rowniez modele do-
swiadczalne dwoch nowych wozéw bojowych. Byly to: lekki samobiezny ze-
staw przeciwlotniczy ,,Sopel” oraz w6z minowania narzutowego ,,Kroton”.
Pierwszy z pojazdoéw przeszedl badania funkcjonalne, a w 1995 r. zbudowano
jego prototyp. W tym samym roku powstat takze prototyp ,,Krotona”. Wz ten
przeszedt cykl prob technicznych i badan kwalifikacyjnych i zostal wprowa-
dzony na uzbrojenie wojska“®.

W 1991 r., wykorzystujac szerszy dostep do technologii zachodnich, posze-
rzono zakres modernizacji czotgu T-72 ,,Wilk”, montujac na nim izraelska ka-
mer¢ termowizyjng. Woz ten nazwano T-72 ,,Twardy”. Stat si¢ on baza wyj-
sciowa do opracowania kolejnego czolgu, dla ktorego skonstruowano wzmoc-
niony kadlub oraz zmodernizowana wieze. Czotg otrzymat oznaczenie PT-91,
zachowujac nazwe ,,Twardy”. Jego publicznej promocji dokonano w 1993 r.,
prezentujac go w $srodkach masowego przekazu oraz na I Migdzynarodowym
Salonie Przemystu Obronnego (MSPO) w Kielcach®. W 1993 r. czotg PT-91
» I wardy” zostal zaakceptowany przez Wojsko Polskie i przyjety na uzbrojenie.
Jego produkcje seryjna podjely w 1994 r. Zaklady Mechaniczne ,,Bumar-
Labedy” w Gliwicach. W wyniku do§wiadczen uzyskanych podczas eksploata-
cji czotgow PT-91 w wojsku opracowano jego zmodernizowang wersje¢ ozna-
czong PT-91A. W wozie tym zastosowano: system kierowania ogniem z kamerg
termowizyjna, silnik o mocy 736 kW, nowy podgrzewacz uktadow silnika, au-
tomatyczne sterowanie skrzynig biegéw, zmodernizowane zawieszenie, agregat
pradotworczy oraz cyfrowg radiostacje UKF®, Stosunkowo wysokie koszty bu-
dowy nowych czolgow PT-91 spowodowaly, ze postanowiono wykorzysta¢
urzadzenia modernizacyjne tego wozu we wczesniej wyprodukowanych czot-
gach T-72M1. W 1997 r. przygotowano zmodernizowang wersj¢ tego czotgu
nazwang T-72M1Z°. Podwozie czotgu T-72 zostalo tez wykorzystane do skon-

N

7 Ibidem, s. 8-9.

4 . Kajetanowicz, Nowe polskie bojowe wozy piechoty, ,,Zeszyty Naukowe WSO im. T. Ko-
Sciuszki ,,Poglady i do§wiadczenia” 1996, nr 3, s. 16.

4 OBRMUZiT na rzecz obronnosci..., S. 4.

50 R. Choroszy, Oferta nie do odrzucenia, ,,Polska Zbrojna” 1993, nr 25, s. 2.

51 Modernizacja czotgu PT-91 Twardy do wersji PT-91A, Gliwice 1997.

52 M. Jedrzejko, Dogonié Leclerca, ,,Polska Zbrojna” 1997, nr 5, s. 17.
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struowania mostu towarzyszacego. Poczatkowo prace prowadzono wspolnie
z byla NRD. Ze wzgledu na sytuacje polityczna w Europie zostaly one prze-
rwane na poczatku lat dziewigcdziesiatych. Potem powrdcono do nich, budujac
woz prototypowy oznaczony jako PMC-90, ktory zaprezentowano publicznie na
MSPO w Kielcach w 1996 r.5* W latach dziewieédziesigtych podjeto prace mo-
dernizacyjne WZT-3. W ich wyniku zastosowano w pojezdzie nowy silnik, pa-
Sywne nocne przyrzady obserwacyjne, nowszy uktad hydrauliczny. Tak zmody-
fikowany woéz prezentowano m.in. na MSPO w Kielcach w 1997 r., jako oferta
dla WP i na eksport®. Pojazd ten wszedt do produkcji seryjnej, ktorg podjety
ZM ,.Bumar-Labedy”. Na bazie WZT-3 opracowano tez maszyn¢ inzynieryjno-
drogowg MID, ktora weszta na wyposazenie wojska®®.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych, w oparciu o podzespoly czotgu T-72,
podjeto w OBRUM prace konstrukcyjne nad bojowym wozem piechoty BWP-94.
Pojazd ten miat stanowi¢ nowa kategorie polskiego sprzgtu pancernego. Jego
konstrukcja miata umozliwi¢ opracowanie calej rodziny wozéw specjalnych.
Wynikiem prac OBRUM, podjetych jeszcze w latach siedemdziesiatych, byty
podwozia gasienicowe SPG-1 i SPG-1M oparte o podzespoty ciggnika artyle-
ryjskiego MTS i czotgu T-72, ktére skonstruowano we wspolpracy z byta NRD
1 ZSRR. Pojazdy te wykorzystano jako nosnik stacji radiolokacyjnej NUR-21
oraz w innym wariancie jako samobiezny ustawiacz min SUM ,,Kalina”. Duze
zblizenie drugiej wersji do konstrukcji wspotczesnych transporteréw opance-
rzonych nasuneto pomyst zabudowy na niej uzbrojenia. W rezultacie powstat
prototyp bojowego wozu piechoty BWP-2000 zaprezentowany publicznie
w 1995 r.%® Dwa lata p6zniej na tym samym podwoziu powstal nowy woz, na-
zwany BWP-1, na ktérym zamontowano nowy system wiezowy. Pojazd ten po-
kazano na MSPO w 1997 r. Niestety nie spotkat si¢ on z zainteresowaniem wojska.

W 1991 r. OBRUM rozpoczat realizacj¢ projektu ,,Goryl”, czyli nowego
czotgu III generacji. Wykonano projekt wstgpny 1 wybrane zagadnienia projektu
technicznego. W 1992 r. podjeto prace koncepcyjne nad ewentualng moderniza-
cja armaty czolgowej 2A46 dla potrzeb czotgu ,,Goryl”. Ze wzgledu na brak
srodkow prace wstrzymano®. W 1995 r. prace nad nowym czolgiem zostaly
przerwane, poniewaz projekt ten nie zostal zakwalifikowany do grupy progra-
moéw rzagdowych. W 1994 r. Kombinat Urzadzen Mechanicznych ,,Bumar-
Labedy” wraz z firmg handlowa CENZIN, w ramach akcji promocyjnej pol-
skich czotgow PT-91, wystal do Malezji czotg w wersji PT-91Z, gdzie prze-
szedl on pozytywnie proby poligonowe. W 2001 r. rozpoczeto rozmowy, w wy-
niku ktorych dwa lata pozniej Polska podpisata z Malezjag umowe na dostawe 48

58 Most towarzyszqgcy PMC-90, OBRUM, Gliwice 1996.

54 Woéz zabezpieczenia technicznego WZT-3, Material ZM ,, Bumar-Eabedy” — Gliwice 1997.
5 H. Knapczyk, Osiggnigcia..., s. 3-5.

5 J. Kajetanowicz, Nowe polskie bojowe wozy piechoty..., s. 18.

5" OBRMZiT na rzecz obronnosci..., s. 11.
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czotgéw PT-91 w specjalnie przygotowanej na potrzeby kontrahenta wersji
PT-91M zwana popularnie ,,Malaj”. Wozy te opracowane przez OBRUM i ZM
»Bumar-tabedy” miaty by¢ przystosowane do eksploatacji w niezwykle trud-
nych warunkach terenowych i klimatycznych Malezji. Polscy konstruktorzy
sprostali nowym wyzwaniom i w 2005 r. rozpoczgto produkcje seryjng czot-
gow. Ostatni z pojazdow zostal przekazany Malezji w 2009 r. Obok czotgdéw
przygotowano rowniez wozy zabezpieczenia technicznego WZT-4, maszyny in-
zynieryjno-drogowe MID-M oraz mosty towarzyszace PMC ,,Leguan”®,

W 1994 r. zapoczatkowano prace nad samobieznym zestawem przeciwlot-
niczym ,,Loara”. Wykonawca i koordynatorem projektu zostato Centrum Nau-
kowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej RADWAR S.A., natomiast koo-
perantami byly: ZM ,Bumar-Labedy”, OBRUM, OBRMZIT, Huta Stalowa
Wola, ZM Tarnéw i PCO S.A. Gléwnym konstruktorem zestawu byt inz. An-
drzej Zegan. Juz po roku program natrafit na problemy finansowe i w 1995 r.
zostal zawieszony. W 1996 r. prace wznowiono, aby po roku znéw je wstrzy-
mac. Od 1998 r. ponownie przystapiono do prac projektowych, przygotowujac
niebawem prototyp wiezy z uzbrojeniem artyleryjskim. W 1999 r. skompleto-
wano caty pojazd, integrujac wiezg z podwoziem czotgu T-72M. We wrzesniu
2000 r. kompletny zestaw PZA ,Loara” odbyl pierwsze strzelania poligonowe
z wynikiem pozytywnym®. Do lutego 2003 r. zakonczono badania panstwowe
prototypu. W 2005 r. zestaw ten przekazano do 10. Brygady Kawalerii Pancer-
nej, gdzie w latach 2006—2008 uczestniczyt w kilku ¢wiczeniach. W 2009 r. ze
wzgledow finansowych zrezygnowano z dalszej realizacji programu.

W potowie lat dziewie¢dziesigtych WZM w Siemianowicach Sl. podjety sig
modernizacji rozpoznawczych samochodow opancerzonych BRDM-2. Podsta-
wowy zakres modernizacji przygotowano w zaktadach. Jego wynikiem byt
BRDM-2 Model 1996, ktoéry zaprezentowano publicznie na MSPO w Kielcach
we wrzesniu 1996 r. Pojazd ten zostal przyjety przez wojsko, a przebudowsg do
nowego standardu obj¢to kilkadziesigt wozow przeznaczonych na wyposazenie
polskiego kontyngentu wojskowego stacjonujacego w bytej Jugostawii®.
W 1997 r. powstala kolejna wersja BRDM-2 bedaca rozszerzeniem o dodatko-
we urzadzenia modernizacyjne odmiany Model 1996. Wariant ten nazwany
BRDM-2 ,.Zbik” zostal zaprezentowany na MSPO w tym samym roku®!,
Oprocz ,,Zbika” powstala jeszcze nowoczesniejsza odmiana pojazdu pod ozna-
czeniem Model 1997 wyposazona w elektrooptyczny system obserwacji i roz-
poznania pola walki®2. W 2003 r. dla potrzeb Polskiego Kontyngentu Wojsko-

%8 A. Kifiski, Malaj na finiszu, ,,Nowa Technika Wojskowa” 2009, nr 2, s. 10-15.

59 Idem, Loara po raz pierwszy, ,,Nowa Technika Wojskowa” 2001, nr 1, s. 16-17.

80 Remont i modernizacja samochodéw typu BRDM-2, Model ‘96 WZM, Siemianowice Slaskie 1996.

61 Historia zaktadu..., s. 6.

82 Remont i modernizacja samochodéw typu BRDM-2, Model ‘97 WZM, Siemianowice Slaskie 1998;
Remont i modernizacja samochodéw typu BRDM-2, Model ‘98 WZM, Siemianowice Slaskie 1998.
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wego w Iraku opracowana zostala nowa wersja oznaczona BRDM-2M96iK
»Szakal” wyposazona w silnik Iveco, klimatyzacjg, uzbrojenie w postaci 12,7 mm
wielkokalibrowego karabinu maszynowego i 7,62 mm karabinu maszynowego
z celownikiem dzienno-nocnym CDN-1 oraz nowymi przyrzagdami obserwacyj-
nymi i $rodkami taczno$ci. Rok pdzniej powstal kolejny pojazd BRDM-
-2M96iK ,,Szakal Plus” wyposazony w pretowe ekrany przeciwkumulacyjne,
dodatkowe plyty przeciwpancerne i wykladziny przeciwodtamkowe, co zabez-
pieczato go przed bronig przeciwpancerng®,

W 1999 r. Huta Stalowa Wola podpisata z brytyjska firmg General Electric
Company Marconi umowe o wspolpracy przy opracowaniu polskiej 155 mm
samobieznej armatohaubicy, ktorej nadano nazwe ,,Krab”. W 2001 r. zaprezen-
towano pierwszy prototyp dziala, ktére zbudowano na podwoziu gasienicowym
typu ,,Kalina” produkowanym w OBRUM w Gliwicach. Pierwotnie planowano
uruchomienie produkcji seryjnej nowej armatohaubicy w 2004 r.%* Program
rozwoju dziata zostat jednak zawieszony, a powrot do jego realizacji nastgpit
dopiero w 2009 r. Pierwszych 8 armatohaubic ,Krab” przekazano wojsku
w 2012 r.%° Dziata te okazaty sie jednak wadliwe, co zwigzane bylo z pekaniem
plyt pancernych podwozia gasienicowego. Proby usunigcia usterek nie przynio-
sty pozytywnych rezultatéw. W rezultacie opracowano nowa wersje ,,Kraba”,
w ktorej wykorzystano podwozie z koreanskiej haubicy K9%.

Zapoczatkowany w 2002 i 2003 r. udziat polskich kontyngentow wojsko-
wych w misjach stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku wytonit potrzebe pozy-
skania dla Sit Zbrojnych RP nowego transportera opancerzonego. W wyniku
ogloszonego przetargu w grudniu 2002 r. wybrano finski transporter opancerzo-
ny AMV, ktéry w wersji przeznaczonej dla Polski otrzymat nazwe ,,Rosomak”.
Produkcje tego pojazdu podjety w 2005 r. Wojskowe Zaktady Mechaniczne
w Siemianowicach Slaskich. W oparciu 0 woz bazowy powstato szereg odmian
specjalistycznych przeznaczonych do realizacji réznorodnych zadan. Najliczniej
wyprodukowano transporter w wersji bojowego wozu piechoty uzbrojonego
w 30 mm dziatko automatyczne sprze¢zone z 7,62 mm karabinem maszynowym.
W 2006 r. WZM Siemianowice Sl. i AMZ-Kutno podjety prace nad przygoto-
waniem wozu ewakuacji medycznej Rosomak-WEM. Dwa lata p6zniej pierw-
sze wozy tej wersji przekazano wojsku. Rowniez w 2006 r. WZM rozpoczely
prace nad przygotowaniem ,,Rosomaka” ze wzmocnionym opancerzeniem, kt6-

8 T. Kwasek, Samochéd opancerzony BRDM-2, Internet [dostep: 3.08.2017], http://www.
militarium.net/wojska_ladowe/brdm_2.php.

64 A. Rawski, ,, Krab” na ggsienicach, ,,Polska Zbrojna” 2001, nr 26, s. 31.

8 M. Kozuba, Precyzyjne uderzenie Krabdw, Internet [dostep: 26.11.2012], http://www.rp.pl/

artykul/955525.htm

J. Wielicki, Jedna z najpotezniejszych broni polskiej armii - haubica KRAB, Internet [dostgp:

23.11.2016], https://tech.wp.pl/jedna-z-najpotezniejszych-broni-polskiej-armii-haubica-krab-

6034879129683073a.



Polskie konstrukcje sprzetu pancernego po 1945 roku 39

ry mial by¢ przeznaczony dla Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afgani-
stanie. Odmiana ta oznaczona jako Rosomak-M1 zostala wprowadzona na
uzbrojenie w 2007 r. Miatl on zamontowane: dodatkowe panele pancerza pa-
sywnego, ndz do cigcia lin-putapek, dwie kamery obserwacji bocznej oraz sys-
tem wykrywania i lokalizacji stanowisk strzeleckich. Dwa lata p6zniej powstata
kolejna modyfikacja Rosomak-M1M, ktéra posiadata dodatkowe opancerzenie
z ptyt stalowych i materialow laminatowo-ceramicznych, a takze ostony siat-
kowe przed pociskami kumulacyjnymi. Opracowane zostaty rowniez inne od-
miany, takie jak: wozy rozpoznawcze Rosomak R-1 i R-2, woz rozpoznania
technicznego Rosomak-WRT, pojazd rozpoznania i dozoru Rosomak-WSRID,
transporter do przewozu obstug wyrzutni przeciwpancernych pociskow rakie-
towych Rosomak-S, czy samobiezny mozdzierz SMK-120 ,, Rak™®’.

W latach 2008-2010 Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Mecha-
nicznych OBRUM w Gliwicach, wspdlnie z Wojskowa Akademig Techniczng
i WZM w Siemianowicach SI., prowadzit prace nad czotgiem lekkim na bazie
wielozadaniowej platformy bojowej. Ich rezultatem byt projekt wozu wsparcia
ogniowego uzbrojonego w armat¢ 120 mm, ktory otrzymal nazwe ,,Anders”.
Podwozie tego pojazdu wykorzystano pdzniej do zbudowania bojoweg0o wozu
piechoty poprzez zamontowanie wiezy Hitfist-30 z automatycznym dziatkiem
30 mm®. W6z wsparcia ogniowego zaprezentowano na Miedzynarodowym Sa-
lonie Przemystu Obronnego w Kielcach w 2010 r., gdzie wzbudzil sensacjg.
W 2016 r. na tym salonie pokazano rowniez bojowy woéz piechoty ,,Anders”.
Oba pojazdy nie spotkaty si¢ jednak z zainteresowaniem Ministerstwa Obrony
Narodowej, pozostajac jedynie w postaci prototypow®.

W 2014 r. podjete zostaty prace konstrukcyjne nad nowym bojowym wo-
zem piechoty, ktéry nazwano ,,Borsuk”. Liderem utworzonego w tym celu
konsorcjum zostata Huta Stalowa Wola. W jego sktad weszly réwniez: Zakta-
dy Rosomak SA, Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne SA, Wojskowe Zaktady
Elektroniczne SA, Wojskowe Zaktady Inzynieryjne SA, Wojskowy Instytut
Techniki Pancernej i Samochodowej, Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urza-
dzen Mechanicznych OBRUM, Wojskowa Akademia Techniczna, Akademia
Obrony Narodowej i Politechnika Warszawska™. We wrze$niu 2017 r. zostat
zaprezentowany pierwszy prototyp pojazdu uzbrojony w 30 mm dziatko przy-
stosowany do przewozu 9 Zolnierzy. Obecnie trwajg badania techniczne

67 T. Kwasek, Rosomak, ,,Wozy Bojowe Swiata” 2017, nr 3, s. 2324 i 26-40.

8 M. Grabania i in., Modutowa platforma ggsienicowa Anders, ,,Szybkobiezne Pojazdy Gasieni-
cowe” 2012, nr 2, s. 2.

89 M. Dgbrowski, Nowe wcielenie Andersa. Modulowy BWP w Kielcach, Internet [dostep

8.09.2016], https://www.defence24.pl/nowe-wcielenie-andersa-modulowy-bwp-w-kielcach.

J. Reszczynski, Borsuk wychodzi z jamy. Nowy bwp w dwoch odstonach, Internet [dostep:

30.01.2017], http://www.defence24.pl/501169,borsuk-wychodzi-z-jamy-nowy-bwp-w-dwoch-

odslonach.



40 Jerzy KAJETANOWICZ

i kwalifikacyjne, ktorych rezultatem ma by¢ woéz wzorcowy przeznaczony do
produkcji seryjnej™.

W grudniu 2015 r. podpisana zostata umowa na modernizacj¢ czotgow Le-
opard 2A4 do wersji Leopard 2PL. Modernizacji podjeto si¢ konsorcjum firm,
na czele ktorego znalazty si¢ Zakltady Mechaniczne Bumar-Labedy S.A. i Pol-
ska Grupa Zbrojeniowa S.A. Ogélem zaplanowano modernizacje 128 czotgow.
Zakres przewidzianych prac obejmuje m.in.: montaz opancerzenia zewnetrzne-
go wiezy, wymiang uktadu stabilizacji armaty 1 napeddw wiezy na elektryczny,
dostosowanie armaty do nowych rodzajow amunicji, modernizacj¢ przyrzadu
obserwacyjno-celowniczego dziatlonowego, montaz przyrzadu obserwacyjno-
celowniczego dowodcy, cyfrowej magistrali komunikacyjnej, systemu zarza-
dzania polem walki BMS, uktadu przeciwwybuchowego przedziatu zatogi
i przeciwpozarowego przedzialu napedowego. Probna partia 5 pojazdéw ma by¢
gotowa w IV kwartale 2018 r. Wtasciwa modernizacja zostanie przeprowadzona
w latach 2019-202072,

W 2016 r. na MSPO w Kielcach ZM ,,Bumar-Labg¢dy” i OBRUM z Gliwic
zaprezentowaly demonstrator czolgu PT-16 bedacy propozycja modernizacji
czotgu PT-91. W6z ten uzbrojono w 120 mm armat¢ tadowang automatycznie
standardowa amunicja NATO. Wprowadzono nowy system kierowania ogniem
oraz dodatkowe systemy lacznos$ci zewnetrznej i wewnetrznej. Na wiezy zamonto-
wano wielowarstwowy pancerz kompozytowy oraz modutowy pancerz reaktywny.
Do napedu pojazdu zastosowano silnik wysokoprezny o mocy 1200 KM”. Rok
pdzniej pokazano kolejny wdz oznaczony jako PT-17. Powstal on w kooperacji
z ukrainskim przemystem zbrojeniowym, ktdry dostarczyt nowa wieze uzbrojona
w 120 mm gladkolufowa armate typu KBM-2 tadowang przy pomocy automatu.
Elektronike 1 optoelektronike opracowaty polskie firmy. Jako naped wykorzystano
silnik S-1000R 0 mocy 1000 KM z francuskg przektadnig ESM-300M ™,

Dziatalno$¢ polskich osrodkéw badawczo-rozwojowych w okresie powo-
jennym przyczynita sie do powstania szerokiej gamy nowych konstrukcji wo-
z6w bojowych 1 pojazdow wsparcia na ich podwoziu. Prowadzone prace po-
zwolity na zdobycie duzego doswiadczenia w opracowywaniu sprzgtu pancer-
nego oraz umozliwily utworzenie bogatej bazy badawczej. Potencjat ten zapew-
nial duzg samodzielno$¢ naszego kraju w pracach nad modernizacjg bedacych

" A. Kinski, Borsuk po raz drugi na MSPO, ,,Wojsko i Technika” 2018, nr 9, s. 14, 16 i 18.
2 Modernizacja polskich czolgow Leopard 244 do standardu Leopard PL, Internet [dostep:
15.10.2016], http://militarium.net/modernizacja-polskich-czolgow-leopard-2a4-do-standardu-

leopard-2pl/.
8 Premiera czolgu PT-16 w Kielcach. Demonstrator modernizacji T-72, Internet, [dostep:
10.10.2016], https://www.defence24.pl/premiera-czolgu-pt-16-w-kielcach-demonstrator-

modernizacji-t-72.
7 K. Wilewski, PT-17, czyli modernizacja Twardych, Internet [dostep: 15.10.2017],
http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/23549?t=PT-17-czyli-modernizacja-Twardych.
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na wyposazeniu Wojska Polskiego wozéw bojowych oraz stwarzal warunki do
aktywnego udziatu w opracowywaniu nowych konstrukcji we wspotpracy z kra-
jami cztonkowskimi NATO, a takze innymi krajami dysponujgcymi nowocze-
snymi technologiami z zakresu techniki pancernej. Prowadzone prace konstruk-
cyjne dotyczyly réznorodnych pojazdoéw pancernych poczawszy od: czotgow,
poprzez transportery opancerzone roznych typow, rozpoznawcze samochody
opancerzone, samobiezne dziata artyleryjskie, samobiezne mozdzierze, samo-
biezne wyrzutnie rakiet przeciwpancernych i przeciwlotniczych, pojazdy spe-
cjalistyczne dla wojsk inzynieryjnych i chemicznych, wozy dowodzenia dla
dowodztw roznego szczebla, na pojazdach sanitarnych i dziatan psychologicz-
nych konczgc. Tak rozlegly zakres prac wynikal z dynamiki rozwoju wojsk 1a-
dowych, ktore potrzebowaly szeregu specjalistycznych pojazdéw pancernych
zabezpieczajacych mozliwos¢ prowadzenia dziatan bojowych w warunkach
wspotczesnego pola walki.
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Polish structures of armored equipment after 1945

Summary

The article deals with the little-known problems of constructing construction works on new
types of combat vehicles in Poland after the Second World War. Three periods covering the years
1955-1960, 1961-1990 and after 1990 were specified. In the first and third period, in addition to
the work related to the modernization of armored equipment, completely new designs were pre-
pared, which were to constitute a breakthrough in equipping the armed forces. It resulted from the
desire to obtain own equipment, which produced by the domestic industry would protect the cur-
rent needs of the Polish Army. Unfortunately, most of these projects could not be implemented
due to the rapidly growing costs of research and development. The second period was character-
ized by intensive work on the improvement of license vehicles produced in Poland and the prepa-
ration of specialist vehicles based on them. Many of these projects have been implemented, which
allowed for the resignation of the purchase of such vehicles abroad.

Keywords: defense policy, armored equipment, Polish constructions.
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Zakres dzialan operacyjno-rozpoznawczych Grupy
111 Grupy Illa Wydzialu II Stuzby Bezpieczenstwa
w Katowicach w latach 1957-1975.

Zarys problematyki

Streszczenie

Prezentowany artykul porusza tematyke dotyczacg funkcjonowania na terenie wojewodztwa
katowickiego w latach 1957-1975 komunistycznych struktur aparatu bezpieczenstwa. W tym
aspekcie przedstawiono zadania oraz opisano mechanizmy prowadzonych dziatan, jakie byty rea-
lizowane w tym okresie przez funkcjonariuszy Grupy Il i Grupy llla wchodzacych w sktad Wy-
dziatu II Stuzby Bezpieczenstwa w Katowicach. W ramach wykonywanych zadan operacyjnych
pracownicy Grupy III prowadzili czynnoséci zmierzajace do rozpoznania i kontrwywiadowczego
przeciwdzialania penetracji Slaska przez zachodnioniemieckie stuzby wywiadowcze. Funkcjona-
riusze Grupy Illa zajmowali si¢ ujawnianiem oraz likwidowaniem proniemieckich organizacji
i grup, ktére prowadzity lub probowaty prowadzi¢ antypolska dziatalno$¢ na obszarze wojewodz-
twa katowickiego. Istotnym elementem funkcjonowania tej komorki byto rozpoznanie i ustalenie
powigzan pomiedzy $rodowiskami ludnosci niemieckiej mieszkajacej na Slasku a organizacjami
spotecznymi i rzadowymi znajdujacymi si¢ na terenie Niemieckiej Republiki Federalnej. W trak-
cie prowadzonych przez funkcjonariuszy obu jednostek Wydziatu II czynno$ci poddano opera-
cyjnej kontroli duzg liczbe 0s6b wyjezdzajacych ze Slaska do Niemiec, jak i przyjezdzajacych do
Polski z terenu RFN cudzoziemcow. Dziatania realizowane przez pracownikow Grupy III i Grupy
Ila w Katowicach byty prowadzone praktycznie az do 1990 r., tj. do momentu likwidacji Stuzby
Bezpieczenistwa w wyniku przeprowadzonych w Polsce zmian ustrojowych.

Stowa Kkluczowe: Stuzba Bezpieczenstwa, kontrwywiad, Grupa III Wydziatu II, Grupa Illa
Wydziatu II, kontrwywiadowcza ochrona Slqska, inwigilacja cudzoziemcow, kontrola ruchu mie-
dzynarodowego, zwalczanie rewizjonizmu niemieckiego.

Wstep

Zakonczenie II wojny $§wiatowej 1 przejecie kontroli w Polsce przez komu-
nistow, wspieranych sitg wojsk radzieckich, przyczynito sie¢ do powstania nowej
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rzeczywistosci politycznej i spotecznej na obszarze catego kraju. W celu utrzy-
mania wiadzy oraz wyeliminowania opozycji 0wczesny rzad przystapil do bu-
dowy silnego aparatu bezpieczenstwa. Powotanie do zycia w lipcu 1944 r. re-
sortu bezpieczenstwa, wzorowanego na strukturach sowieckich, bylo waznym
elementem prowadzonej polityki w stosunku do catego spoteczenstwa. Mini-
sterstwo Bezpieczenstwa Publicznego (MBP) miato zagwarantowac ,,wiadzy
ludowej” skuteczng kontrolg polityczng poprzez stworzenie dobrze i skutecznie
dzialajacego aparatu bezpieczenstwa. Funkcjonariusze MBP przy pomocy roz-
sianych po catej Polsce urzedow bezpieczenstwa mieli za zadanie utrwala¢ zdo-
bycze nowej wiladzy, a przede wszystkim likwidowaé¢ wszelkie przejawy ze-
wngtrznej, jak i wewngtrznej wrogiej dziatalnosci wymierzonej przeciwko ko-
munistycznym strukturom administracji panstwowej. W ten proces byli zaanga-
zowani funkcjonariusze MBP, a po przeksztalceniach w 1954 r. pracownicy
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego (Kds.BP), w tym takze osoby za-
trudnione w strukturach kontrwywiadu PRL?.

Reorganizacja struktur aparatu bezpieczenstwa w Polsce, ktoéra dokonata
si¢ na przetomie lat 1956-1957 byla przeprowadzona pod peing kontrolg 6w-
czesnego | sekretarza Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej — Wtadystawa
Gomutki i naczelnych wiadz Komitetu Centralnego PZPR. Na mocy Ustawy
z 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organéw administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego zostal zlikwidowany Komite-
tu ds. Bezpieczenstwa Publicznego a w jego miejsce zostata utworzona Stuzba
Bezpieczenstwa (SB)?. Waznym aspektem przeprowadzonych zmian resortu
bezpieczenstwa PRL byto wiaczenie calego aparatu w struktury Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych. Na szczeblu terenowym funkcjonariusze i pracownicy
SB zostali przyporzadkowani do wojewodzkich i powiatowych komend Milicji
Obywatelskiej. Ponadto efektem dokonanych zmian bylo m.in. zmniejszenie
stanu osobowego Stuzby Bezpieczenstwa, cze$ciowa wymiana kadry kierowni-
czej oraz reorganizacja struktur i zakresow zadan, ktore realizowaly poszcze-
gblne departamenty ,,nowej stuzby®. Powyzsze zmiany zastosowano rowniez
we wszystkich jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa dziatajacych w tzw. ,tere-
nie”, tj. w wojewodzkich komendach Milicji Obywatelskie;j.

1 Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o stuzbie w organach bezpieczerstwa publicznego, Dz.U. 1954,
nr 34, poz. 142.

Ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organow administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego, Dz.U. 1956, nr 54, poz. 241.

R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa w Polsce 1944-1990,
Krakow 2013, s. 134-135; Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza T. 11, 1956—
1975, red. P. Piotrowski, Warszawa 2006, s. 7-9; K. Lesiakowski, Aparat bezpieczenstwa
w Polsce 1945-1970. Struktura organizacyjna i zadania. Glos w sprawie bilansu PRL, [w:]
Europa w XX wieku. Glowne kierunki rozwoju (ekologia, gospodarka, kultura, polityka), red.
E. Wisniewski, £6dz 2001, s. 100-101; H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944—
1990, Warszawa 1997, s. 128-129.
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Zmiany dokonane w funkcjonowaniu aparatu bezpieczenstwa na szczeblu
centralnym miaty bezposrednie przetozenie na organizacje i prace jednostek
ulokowanych w strukturach komend wojewddzkich. W zasadzie wydzialy ope-
racyjne SB dzialajace w poszczegélnych jednostkach wojewodzkich Milicji
Obywatelskiej byty zorganizowane wedhug schematu organizacyjnego, ktory
obowigzywal w MSW. Powyzsze zasady odnosity si¢ takze do terenowych wy-
dzialéw kontrwywiadu SB, okre$lanych jako Wydziaty II komend wojewddz-
kich. Jednakze w niektorych przypadkach struktura i zakres zadan operacyjnych
realizowanych przez te jednostki odbiegat od przyjetej organizacji, gdyz byt do-
stosowany do specyfiki danego obszaru. Tak byto m.in. w przypadku Wydziatu
I Komendy Wojewodzkiej] MO w Katowicach, w ktorej gldéwny akcent prowa-
dzonych czynnos$ci potozono na zwalczanie dziatalnosci szpiegowskiej przede
wszystkim w kontek$cie migdzynarodowego ruchu osobowego i mieszkajacej
na tym terenie duzej grupy ludnos$ci autochtoniczne;.

W ocenie katowickich funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa wojewddz-
two katowickie zajmowalo bardzo istotna pozycje w kontrwywiadowczym sys-
temie zabezpieczenia panstwa i Gornego Slaska®. Na powyzsze twierdzenie
miat wplyw duzy stopien koncentracji przemystu, ponad 3,5-milionowy poten-
cjal ludnosci oraz wysoka urbanizacje, Slask byt postrzegany takze jako wazne
ogniwo spoteczne PRL. Funkcjonowanie na tym obszarze ponad 100 zakladow
przemystowych, z produkcji ktorych korzystaly sily zbrojne, bardzo dobrze
rozwiniete wezly komunikacyjne oraz istnienie wielu placowek naukowych
i badawczych, powodowato, ze Slask nalezat do waznych czeéci gospodarki na-
rodowej. Ponadto w wojewddztwie katowickim stacjonowaty liczne jednostki
wojskowe, ktérych potencjatl militarny byt istotny dla obronnosci panstwa i re-
gionu. W oparciu o zgromadzone dane oraz na podstawie prowadzonego rozpo-
znania pracownicy Wydziatu II SB w Katowicach do 1964 r. wielokrotnie od-
notowywali fakty dziatalnoéci obcych shuzb specjalnych na Gornym Slasku,
gtéwnie wywiadu Stanéw Zjednoczonych i panstw zachodnioeuropejskich®.
W poczatkowej fazie tworzenia jednostek Wydzialu Il SB w Katowicach na po-
czatku 1957 r. przewidywano zorganizowanie tylko trzech grup kontrwywia-
dowczych zajmujacych si¢ zwalczaniem wywiadu amerykanskiego (Grupa I),
angielskiego (Grupa Il) i zachodnioniemieckiego (Grupa I11)®. Jednakze juz pot
roku pdzniej wydziat ten zostat powigkszony o trzy kolejne grupy, ktérych za-
kres zadan przedstawial si¢ nastgpujaco:

Operacyjna/kontrwywiadowcza charakterystyka wojewodztwa katowickiego po pionie Wydzia-
tu Il z dnia 1 lipca 1964 r., Oddziat Instytutu Pamigci Narodowej w Katowicach (dalej IPN
Ka) IPN Ka 031/6, k. 2.

5 Ibidem, k. 3.

6 Etat Nr 02/5 z dnia 27.12.1956 r., Wydzial IT Komendy Wojewddzkiej MO w Katowicach, IPN
Ka 058/169, t. 35, k. 10.
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— Grupa IV — rozpoznanie dziatalno$ci szpiegowskiej prowadzonej przez po-
zostate panstwa europejskie i Izrael oraz rozpracowywanie ukrainskich
o$rodkow nacjonalistycznych,

— Grupa VI — kontrola operacyjna handlowcow przyjezdzajacych do Polski
z panstw Europy zachodniej oraz repatriantow,

— Grupa VII - kontrola migdzynarodowego ruchu turystycznego i stuzbowego
oraz zabezpieczenie migdzynarodowych szlakow komunikacyjnych’.
Przewidywany stan etatowy wszystkich zatrudnionych w tej jednostce pra-

cownikéw wynosit 51 0s6b, w tym 48 oficerow i sekretarza i 2 maszynistek®.

W charakterystykach kontrwywiadowczych wojewoddztwa katowickiego
sporzadzonych w roku 1957 i 1964, funkcjonariusze bezpieki podkreslali, ze
problem prowadzenia dziatan szpiegowskich na Slasku przez obce stuzby wy-
wiadowcze $ci$le wigze si¢ ze wzrastajagcym problemem ruchu migdzynarodo-
wego, a takze z ludno$cig miejscowg o zapatrywaniach ,,proniemieckich™. Bio-
rac pod uwage przeszlos¢ historyczng, a przede wszystkim wielowiekowa przy-
nalezno$¢ Gornego Slaska do Niemiec, wtadze komunistyczne i aparat bezpie-
czefhstwa uwazali Slazakow za element niepewny politycznie i wrogo ustosun-
kowany do Polski®. Liczne powigzania rodzinne z osobami zamieszkatymi na
stale w Europie — gtéwnie w Republice Federalnej Niemiec (w oryginalnych
dokumentach NRF) — utwierdzaly komunistyczny aparat bezpieczenstwa
w przekonaniu o koniecznosci ,,rozpracowania” lokalnej spotecznosci niemiec-
kiej pod katem wyeliminowania wszelkich zagrozen plynacych z jej strony.
W rozwigzaniu tzw. kwestii niemieckiej na terenie Gornego Slaska katowicka
bezpieka w ramach kontrwywiadowczego zabezpieczenia aktywnie zwalczata
dziatalno$¢ prowadzong przez zachodnioniemiecki wywiad, tj. Bundesnachrich-
tendienst (BND). Rownolegle inni funkcjonariusze SB w ramach walki z ,,rewi-
zjonizmem niemieckim” ujawniali i likwidowali wszelkie przejawy antypolskiej
dziatalnosci mieszkajacej na tym terenie mniejszosci niemieckiej oraz rozpo-
znawali powiazania Slazakéw z organizacjami i instytucjami dzialajacymi na
terenie RFN.

Problem dotyczacy kontrwywiadowczej ochrony wojewddztw katowickiego
przed dzialalno$cig Niemiec zachodnich jak rowniez zwalczanie ,,rewizjonizmu
niemieckiego” nalezaty po 1957 r. do priorytetowych dziatan katowickich wy-
dzialow Stuzby Bezpieczenstwa. Pierwsza problematyka zajmowali si¢ pracow-

7 Odreczna notatka dot. Organizacji Wydziatu II (prawdopodobnie z pocz. lat 60. XX w.), IPN
Ka 063/68, k. 94-95.

8 Etat nr Kt/w/047 z dnia 2.111.1957r., IPN Ka 058/169, t. 35, k. 6-7.

Charakterystyka kontrwywiadowcza wojewodztwa katowickiego. Katowice 1957 r., IPN Ka

063/84 t. 2, k. 231; Operacyjna kontrwywiadowcza charakterystyka wojew. katowickiego po

pionie Wydziatu 11-go z dnia 1 lipca 1964 r., k. 3.

10 B. Linek, Kwestie narodowosciowe — problem niemiecki, [w:] Fundament systemu zniewole-

nia. Z dzialalnosci wojewddzkich struktur Urzedu Bezpieczenstwa w Katowicach 1945-1956,
red. A. Dziurok, A. Dziuba, Katowice 2009, s. 282.



Zakres dziatan operacyjno-rozpoznawczych... 49

nicy Grupy III Wydziatu II KWMO w Katowicach. W przypadku przeciwdzia-
tania wptywom niemieckiej propagandy na Slasku powyzsze kwestie nalezaty
do obowiazkéw funkcjonariuszy Grupy III Wydzialu III KWMO. W celu bar-
dziej skutecznej realizacji zadan ,,na kierunku niemieckim” kierownictwo kato-
wickiej bezpieki w 1965 r. podj¢to decyzje o przeniesieniu do Wydziatu Kontr-
wywiadu funkcjonariuszy Grupy Il Wydziatu I1I*. W ocenienie wojewddzkich
wiladz partyjnych PZPR, jak i samych funkcjonariuszy stuzby powyzszy zabieg
pozwolit na bardziej skuteczng kontrolg¢ $rodowisk ludno$ci autochtonicznej,
zwigkszal mozliwosci lepszego wykorzystania posiadanych sit i srodkow oraz
umozliwit lepsza koordynacje pracy obu grup. Od polowy lat 60. ub. wicku
mozna zaobserwowac, ze praca Wydzialu Il SB w Katowicach coraz bardziej
skupiata si¢ na ,.kierunku niemieckim”, a problematyka ta nalezata do najwaz-
niejszych obszaréw dziatania tej jednostki®?,

Zakres dzialan kontrwywiadowczych realizowanych przez
Grupe 111 Wydzialu IT SB KWMO w Katowicach

Zadania katowickiego kontrwywiadu Stuzby Bezpieczenstwa w zakresie
zwalczania zachodnioniemieckich stuzb specjalnych byly wykonywane w opar-
ciu o biezace dyspozycje MSW PRL oraz na podstawie wlasnej analizy opera-
cyjnej®®. Na podstawie wykrytych spraw szpiegowskich w latach 1945-1956
funkcjonariusze Wydziatu Il wigksze zagrozenie szpiegowskie widzieli w dzia-
faniach wywiadu amerykanskiego, angielskiego i francuskiego niz niemieckie-
go**. Jednakze juz na przetomie lat 50. i 60. XX w. pracownicy $lgskiej bezpieki
dostrzegali stale rosngce zagrozenie ze strony Niemiec zachodnich zwlaszcza
w kontekscie wzmozonych dziatan ze strony stuzb specjalnych RFN, jak row-
niez ,narastania nastrojow rewizjonistycznych i profaszystowskich”. Z tego
wzgledu w nowo utworzonych strukturach Wydziatu I KWMO w Katowicach
to wihasnie Grupa III — ,,niemiecka” — byla najliczniejsza komorka kontrwywia-
du SB. Od poczatku funkcjonowania grupy jej stan osobowy wynosit od 7 do
10 pracownikéw, w tym kierownik grupy, 56 oficerow i 2-3 podoficerow?.

' Kierunkowy plan pracy Wydziatu Il Sluzby Bezpieczeristwa KWMO — Katowice na lata 1966—
1967 z dnia 13 grudnia 1965 r., IPN Ka 031/8 T. 2, k. 3-4.

12 Ibidem, k. 15.

18 Giléwne kierunki pracy Departamentu II i jego jednostek terenowych na lata 19691970, IPN

Ka 083/147, k. 3-12; Gléwne kierunki pracy Departamentu II i jego jednostek terenowych na

lata 1971-1972, IPN Ka 083/111, k. 617—-629.

Charakterystyka kontrwywiadowcza wojewédztwa katowickiego. Katowice 1957 r., K. 229—

237.

15 Sprawozdanie Gr. IIl Wydz. II KWMO Katowice za IV kwartal 1960 r. z dnia 5.1.1960 r., PN
Ka 031/38 cz. 1, k. 37; Zakres pracy i struktura organizacyjna Wydziatu Il KWMO w Katowi-
cach z dnia 15.V1.1972 r., IPN Ka 083/111, k. 408.
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W opisywanym okresie kierownikami tej komorki byli, m.in.: kpt. Wiestaw
Krzyworzeka, kpt. W. Popiotek i mjr Edmund Matys?.

W okresie tworzenia i okre$lania zadan dla jednostek Wydziatu II SB w Ka-
towicach, na funkcjonariuszy Grupy III natozono nastgpujagce zadania:

— kontrwywiadowcza ochrona wojewodztwa katowickiego przed dziatalno-
$cig wywiadu RFN,
— ujawnianie pracownikow i bylych wspotpracownikow Abwehry, Gestapo

i Sicherheitsdienst dziatajacych na terenie Gornego Slaska,

— obserwowanie 0s6b mogacych mie¢ powigzania z ,,0srodkami wywiadu za-
chodnio-niemieckiego”,

— ,,penetracja obcych osrodkoéw poprzez werbowanie podsytanie agentury do
osrodkow wywiadu zachodnio-niemieckiego, wzglednie 0sob zwigzanych

z tymi o$rodkami”?’.

Ponadto do obowiazkow pracownikéw Grupy III nalezato takze nadzoro-
wanie i koordynowanie pracy jednostek terenowych ,,po zagadnieniu niemiec-
kim” na obszarze wojewddztwa.

W poczatkowej fazie funkcjonowania tej grupy jej funkcjonariusze z duza
energig przystapili do rozbudowy posiadanej sieci osobowych zrddetl informacji
i kontaktéw stuzbowych wsrod urzednikéw administracyjnych i na terenie $la-
skich zaktadow pracy. W przeciagu roku liczba tajnych wspotpracownikoéw
wzrosta z 5 do 12, a ilo$¢ informatoréw i kontaktow poufnych wynosita tacznie
30 os6b®8. Ponadto w swojej pracy grupa wykorzystywata 4 lokale konspiracyj-
ne i 4 tzw. adresowki'®. O intensywnos$ci pracy katowickiej SB na polu zwal-
czania szpiegostwa niemieckiego $wiadczy fakt wszczecia przez nich, tylko
w ciggu roku, 13 spraw operacyjnych?. Zatozone i prowadzone przez Grupe 111
sprawy dotyczyly w wiekszosci przypadkow kontroli osob, ktore byly pode;j-
rzewane o nawiazanie kontaktéw z BND i prowadzenie dzialalnosci szpiegow-
skiej przeciwko PRL. Ponadto ,.ewidencje operacyjne” zakladano réwniez
w stosunku do 0so6b, ktore utrzymywaty bliskie kontakty i wyjezdzaty do rodzin

16 Kadra bezpieki 1945-1990.0bsada stanowisk kierowniczych aparatu bezpieczenstwa w woje-

wodztwach slgskim/katowickim, bielskim i czestochowskim, red. W. Dubianski, A. Dziuba,
A. Dziurok, Katowice 2009, s. 337-338.
17 Zakres pracy Sekcji lll-ciej Wydziatu I1I-go przy Komendzie Wojewédzkiej Stuzby Bezpieczeni-
stwa MO w Katowicach z dnia 25.111.1958 r., IPN Ka 031/38 cz. 1, k. 127.
18 Sprawozdanie kwartalne Grupy Il-ciej Wydziatu II-go za IV kwartat 1959 r. z dnia 31 grudnia
1959 r., IPN Ka 031/38, k. 111; Sprawozdanie Grupy III Wydz. II Katowice za IV kwartal
1960 r. z dnia 5.1.1961 r., k. 36.
Adresowka — to mieszkanie tajnego wspotpracownika, ktory udostepnia swoj adres zamiesz-
kania do przesytania korespondencji z kraju lub zagranicy, najczgsciej od innych osobowych
zrodet informacji wspotpracujacych z wywiadem lub kontrwywiadem. Polskie stuzby specjal-
ne. Stownik, pod red. Konstantego A. Wojtaszczyka, Warszawa 2011, s. 29-30.
Operacyjna kontrwywiadowcza charakterystyka wojew. katowickiego po pionie Wydziatu 11-go
zdnia1lipca 1964 r., k. 3.
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lub znajomych mieszkajacych w Niemczech. Za kazdym razem celem prowa-
dzonych spraw bylo ustalenie charakteru utrzymywanych relacji z cudzoziem-
cami, ale takze z instytucjami lub organizacjami zachodnioniemieckimi.

Prawdziwym wyzwaniem dla catego Wydziatu II katowickiej SB byt pro-
blem kontroli ruchu migdzynarodowego, jaki si¢ odbywat na linii Slask — Euro-
pa Zachodnia, a gtownie RFN. W ocenie analitykow KWMO w Katowicach
wyjazdy ob. polskich do Niemiec, jak i wszelkie przyjazdy obcokrajowcow na
teren wojewddztwa katowickiego stanowity ,,powazna baze dziatania dla os$rod-
koéw wywiadowczych”?t, Wprawdzie problematyka kontroli miedzynarodowego
ruchu osobowego zajmowali si¢ funkcjonariusze Grupy VI i VII Wydziatu
Kontrwywiadu to jednakze w porozumieniu i $cistej wspotpracy z pozostatymi
jego komodrkami — w tym z ,,grupa niemiecka”.

Na podstawie zakonczonych spraw szpiegowskich w latach 1960-1975 pra-
cownicy $laskiej bezpieki zaobserwowali, ze wszystkie osoby skazane za dzia-
falno$¢ wywiadowcza na rzecz BND byly werbowane poza granicami kraju.
Taka sytuacja dotyczyta Edwina Suska, ktory podczas swojego pobytu w REN
nawigzal, a nastepnie utrzymywal kontakty z oficerami wywiadu zachodnio-
niemieckiego?. Za prowadzong dziatalnoéé, wymierzong w bezpieczenstwo
PRL, zostat skazany przez Wojskowy Sad Okregowy w Katowicach na karg
6 lat pozbawienia wolnosci. Z zachowanej dokumentacji stuzb katowickiego
kontrwywiadu wynika, Zze kazdego roku odnotowywano przypadki indagacji
polskich obywateli przebywajacych w Niemczech przez pracownikow i osoby
powigzane z tamtejszymi stuzbami specjalnymi. W 1964 r. Wydziat 11 SB
w Katowicach zarejestrowal 42 proby uzyskania od Polakéw wiadomosci
szpiegowskich, a w 1968 r. podobnych zdarzen byto az 1622,

Waznym elementem zadan realizowanych przez Grupg III byto rozpoznanie
i monitorowanie wizyt obywateli RFN w Polsce z uwzglednieniem prowadzenia
przez nich ewentualnej dziatalnosci szpiegowskiej. W przypadku uzyskania in-
formacji dotyczacej ,,podejrzanej” wizyty ob. Niemiec na terenie wojewddztwa,
esbecy starali si¢ pozyska¢ informacje zmierzajace do ustalenia celu wizyty, po-
siadanych powigzan rodzinnych w Polsce, utrzymywanych kontaktow z ob.
PRL, a nawet zainteresowan, cech charakteru czy prowadzonego trybu zycia.
W sprzyjajacych okolicznosciach funkcjonariusze podejmowali proby przepro-
wadzenia werbunku cudzoziemca, lecz byt to z reguty proces dtugotrwaty?,

2L |bidem.

2 Informacja dotyczqca spraw Wydziatu I1-go z dnia 13.09.1975 r., IPN Ka 083/115, k. 56.

23 Notatka informacyjna o pracy Wydziatu II-go Stuzby Bezpieczeristwa KWMO w roku 1964
z dnia 8.X11.1964 r., IPN Ka 031/17 t. 1, k. 4; Sprawozdanie z pracy Wydziatu II-go Stuzby
Bezpieczenstwa KWMO Katowice w roku 1968 z dnia 6 stycznia 1969 r., IPN Ka 031/17 t. 5,
k. 12.

24 Plan pracy po zagadnieniu Sekcji III Wydziatu Il na I kwartat 1959 r. z dnia 10.1.1959 r., IPN
Ka 031/38, cz. 1, k. 45.
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Nie mniej waznym zrodiem informacji dla pracownikow tej komorki byty
wiadomo$ci uzyskiwane z Biura ,,W” zajmujacego si¢ kontrolg korespondenc;ji.
W przypadku stwierdzenia prowadzenia przez nadawce listu wrogiej dziatalno-
sci lub przekazywania danych odnoszacych si¢ do spraw zwigzanych z bezpie-
czenstwem panstwa, wszczynano stosowng procedure operacyjna. Przyktadowo
w 1961 r. ,,grupa niemiecka” na podstawie przeprowadzonej perlustracji zalozy-
fa sprawe o krypt. ,,.Beskid” ,,na niezidentyfikowanych osobnikoéw”, ktérzy ko-
respondencyjnie przesylali wiadomosci wywiadowcze na adres znajdujacy si¢
na terenie RFN?, Pomimo zaangazowana wielu $rodkow sprawa ta nie docze-
kata si¢ rozwigzania, gdyz nie ustalono zadnych oséb winnych.

W oparciu o zgromadzong wiedz¢ wynikajaca z posiadanego operacyjnego
rozpoznania udato si¢ pracownikom Wydziatu II — we wspolpracy z Departa-
mentem 1l MSW — okresli¢ obszar zainteresowan wywiadowczych, jakie pro-
wadzita niemiecka BND na terenie wojewddztwa katowickiego. Zebrane przez
kontrwywiad SB dane $wiadczyly, ze pracownikéw wywiadu zachodnionie-
mieckiego interesowaly zagadnienia dotyczace spraw obronnych, gospodar-
czych, jak réwniez spotecznych i politycznych zwiazanych ze Slaskiem. W sfe-
rze militarnej niemieckie stuzby staraty si¢ rozpoznac lokalizacje, stan osobowy
posiadane uzbrojenie rozmieszczonych na Slasku jednostek wojskowych.
W tym zakresie BND byla szczegolnie zainteresowana wojskami pancernymi
oraz rakietowymi, ktore stacjonowaty w powiatach: Tarnowskie Goéry, Lubliniec,
Pszczyna i Zawiercie?®. W dziedzinie gospodarczej stuzby niemieckie zbieraly
wiadomosci dotyczace, m.in. produkcji poszczegdlnych zaktadow (np. ZM Bu-
mar Labedy, Piotrowicka Fabryka Maszyn, Huta 1 Maja w Gliwicach), rozbudo-
wy szlakow komunikacyjnych i energetycznych, kooperacji z niemieckimi fir-
mami oraz mozliwo$ciami eksportu i importu $lgskich zaktadow?’. W sprawach
dotyczacych obszardéw zycia spotecznego i politycznego BND obserwowata pro-
blem stosunkéw polsko-niemieckich na Gornym Slasku, warunki bytowe miej-
scowej ludnosci, prowadzong polityke wladz lokalnych w odniesieniu do mniej-
szosci niemieckiej (np. mozliwos¢ uzywania oficjalnie j. niemieckiego, utrudnie-
nia zwigzane z mozliwoscig wyjazdow i emigracji do RFN), zbierata dane dot.
dyskryminacji Niemcow $laskich oraz byta zainteresowana wiedza o wystepu;ja-
cych konfliktach o podtozu politycznym i spotecznym (strajki i wystgpienia)?®.

%5 Plan przedsiewzieé¢ operacyjnych do spraw prowadzonych w Grupie II-ciej Wydziatu II z dnia

12 wrzesnia 1961 r., IPN Ka 031/38, cz. 1, k. 67.

% Sprawozdanie Wydziatu Il Stuzby Bezpieczeristwa w Kotwicach za rok 1965 z dnia 20.12.1965,
IPN Ka 031/17, t. 2, k. 5-6.

Kontrwywiadowcza charakterystyka wojewddztwa katowickiego po pionie Wydziatu 11-go
KWMO z dnia 24.07.1975 r., IPN Ka 083/111, k. 31; Operacyjna kontrwywiadowcza charak-
terystyka wojew. katowickiego po pionie Wydziafu 11-go z dnia 1 lipca 1964 r., k. 4-5.
Operacyjna kontrwywiadowcza charakterystyka wojew. katowickiego po pionie Wydziatu 11-go
z dnia 1 lipca 1964 r., k. 20.
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Grupa III Wydziatu I SB w Katowicach, realizujac postawione przed nig
zadania, skupiata si¢ przede wszystkim na rozpoznaniu osob, ale tez i $rodo-
wisk, ktore moglyby by¢ wykorzystywane przez niemieckie stuzby specjalne.
Dlatego waznym elementem pozwalajacym funkcjonariuszom SB skuteczniej
prowadzi¢ dziatania i czynnosci operacyjno-rozpoznawcze bylo zaktadanie tzw.
teczek zagadnieniowych i spraw obiektowych. Gromadzono w nich wszelkie in-
formacje uzyskane w toku prowadzonej pracy przez pracownikéw, osobowe
zrodta informacji, czy od innych jednostek z catego kraju. W 1961 r. w doku-
mentacji Grupy III znajdowaty si¢ m.in. teczki zagadnieniowe dotyczace osob
bedacych w przesztosci pracownikami lub wspotpracownikami Abwehry, Si-
cherheitsdienst i Gestapo?®. W ramach rozpracowania o krypt. ,Jar” zgroma-
dzono wiadomos$ci o 1504 osobach, ktore utrzymywaty kontakty z krewnymi
mieszkajacymi w RFN. Grupa ta byta opracowywana nie tylko pod katem za-
grozenia dla bezpieczenstwa panstwa, ale rOwniez starano si¢ wsrod nich zna-
lez¢ potencjalnych wspotpracownikow dla peerelowskich stuzb wywiadu
i kontrwywiadu®. Zalozona réwniez w tym okresie sprawa o krypt. ,,Willa” stu-
zyta do rozpracowywania $lagskich matzenstw, ktore przebywaty czasowo
w Niemczech zachodnich, a w sprawie o krypt. ,,Fala” monitorowano $rodowi-
ska 0s6b majgcych radioodbiorniki zakupione na terenie RFN3?,

Oproécz spraw ewidencji operacyjnej funkcjonariusze ,,grupy niemieckie;j”
realizowali takze inne zadania, ktore byly im zlecane przez kierownictwo Wy-
dziatu IT lub Wydziat IIT Departamentu IT MSW. Przykladem tego typu dziatan
byto odszukanie i objecie kontrola 0sob z terenu wojewodztwa katowickiego,
ktore na poczatku lat 60. ub. wieku otrzymywaty korespondencj¢ z RFN ,,na
papierze listowym ze znakami wodnymi”32, Takze i w tym przypadku funkcjo-
nariuszom bezpieki chodzito o opracowanie charakteru utrzymywanych kontak-
tow 1 ustalenie osob i firm z terenu Niemiec. W ramach przeprowadzonych
czynnosci pracownicy Grupy III zatozyli na mieszkancow Slaska az sze§é
spraw operacyjnego sprawdzenia o kryptonimach: ,,Gosia”, ,,Gliwicka”, ,,Lal-
ka”, ,,Ara”, ,,Stary” i ,,Wierny”®, Jednakze w trakcie ich prowadzenia nie zdo-
fano nikomu udowodni¢ szpiegostwa przeciwko Polsce, lecz niektorzy z nich
zostali w p6zniejszym okresie zwerbowani do wspotpracy z SB.

Na przetomie lat 60. i 70. XX w. mozna zaobserwowa¢ zwigkszong aktyw-
no$¢ Wydziatu IT KWMO w Katowicach zwlaszcza na obszarze prowadzonej
pracy operacyjnej. W zachowanych dokumentach pionu kontrwywiadu wytwo-
rzonych w Departamencie Il SB MSW znajduja si¢ dyrektywy i wytyczne doty-

2 Protokét zdawczo-odbiorczy Grupy III Wydziatu II z dnia 1.9.1961, IPN Ka 031/38, cz. 2,
k. 88.

30 Ibidem.

31 |bidem, k. 87-88.

32 Sprawozdanie Grupy III Wydz. I KWMO za IV kwartat 1960 r., IPN Ka 031/38, cz. 1, k. 30.

¥ lbidem, k. 30-31.
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czace szerszego wdrazania dziatan ofensywnych w stosunku do ,,zachodnich

osrodkow wywiadowczych” oraz placowek dyplomatycznych3. W realizacji

natozonych zadan wzigli rowniez czynny udziat funkcjonariusze Grupy III ka-

towickiej SB, a ich dziatania w tym zakresie byly realizowane poprzez:

— aktywne rozpracowywanie 0s6b majacych bezposredni kontakt z niemiec-
kimi instytucjami panstwowymi,

— prowadzenie ,,gier operacyjnych” z BND®,

— podsytanie ,agentury” do Ambasady i Misji Handlowej RFN w Warsza-
wie®,

Ponadto oficerowie tej grupy prowadzili monitoring oséb skazanych za
szpiegostwo na rzecz RFN oraz brali czynny udzial w zahamowaniu emigracji
ludnosci z terenéw Slaska do Niemiec zachodnich.

O intensywnos$ci prowadzonych prac moze $wiadczy¢ fakt podwojenia
przez Grupe III iloéci zatozonych spraw operacyjnych z 15 w latach 60. do 24
w 1973 .37 W potowie lat 70. ub. wieku pracownicy ,,grupy niemieckiej” wyko-
rzystywali do przeprowadzanych zadan 56 tajnych wspolpracownikéw oraz
4 Kkontakty operacyjne (byty to najczesciej kontakty stuzbowe z pracownikami
administracji lub w zaktadach pracy)®. O skali realizowanych dziatan ofensyw-
nych w stosunku do instytucji zachodnioniemieckich wykonywanych przez Grupe
III Wydziatu II SB dowodzi fakt wystania 22 tajnych wspolpracownikéw na teren
RFN, w tym sze$ciu z ,,sankcjg wej$cia w kontakt ze stuzbami specjalnymi™®®.

Problem ruchu migdzynarodowego oraz ograniczenia emigracji Slazakow
z PRL do Niemiec zachodnich staty si¢ dla pionu kontrwywiadu SB okazja do
podjecia zadan zaczepnych w stosunku do ,wrogich o$rodkéw wywiadu
i kontrwywiadu”. Wykorzystujac powstala na poczatku lat 70. minionego wieku
tendencj¢ miejscowej ludnosci do masowej emigracji, Grupa Il w 1971 r.
wszczeta — z polecenia Departamentu Il MSW — sprawe obiektowa 0 krypt.
,,Ren”*. Bazujac na powstalej sytuacji, katowicka bezpieka przeprowadzita za-
krojony na szerokg skale proces lokowania na terenie RFN wiasnych agentow
tzw. ,.krotkofalowych” (funkcjonujacych w okresie od roku do dwoch lat), jak

34 Plan realizacji zalecer kierownictwa Dep. 1I-go MSW z dnia 6.06.1973 r. (narada krajowa

MSW), IPN K 083/115, k. 62—64.

Gra operacyjna polega na nawiazaniu przez stuzbg specjalna bezposredniego kontaktu z prze-

ciwnikiem w celu wywarcia takiego wplywu na podejmowane rzez niego decyzje, aby odpo-

wiadatly one interesom wiasnego panstwa, Polskie stuzby specjalne. Stownik..., s. 78-79.

Plan dziatan operacyjnych Wydziatu Il Stuzby bezpieczenstwa KWMO Katowice na rok 1971

z dnia 1.06.1971, IPN Ka 083/111, k. 587-591.

Sprawy poszczegolnych kategorii wg. grup w Wydziale II-gim. Stan na dzien 5.04.1973 r., IPN

Ka 083/115, k. 404.

% Notatka informacyjna z dnia 1.03.1975 r., IPN Ka 083/115, k. 81.

% lbidem.

4 Wniosek o wszczecie sprawy obiektowej krypt. ,,Ren” z dnia 11.09.1971 r., IPN Ka 030/21,
t. 1,k 1.
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i ,,dlugofalowych” (majgcych pozosta¢é w RFN co najmniej kilka lat)*t. Celem
ich pobytu bylo przeprowadzenie rozpoznania ,,0$rodkéw wywiadu niemieckie-
go”, funkcjonowania obozow dla uchodzcow z Polski i obserwowanie ucieki-
nierow z kraju. Bardzo waznym aspektem sprawy bylo przygotowanie przez
pracownikoéw Grup: III i Illa, dziatan dezinformacyjnych. Polegaty one na wy-
typowaniu sposrod ludnosci autochtonicznej ludzi wrogo nastawionych do
wiladz komunistycznych, bytych dziataczy NSDAP i ,,zagorzatych hitlerow-
coOw”. Nastepnym etapem byto sklonienie tych oséb do pozorowanej wspotpra-
cy z SB, a nastepnie zlecenie im sfabrykowanych zadan do wykonania na tere-
nie Niemiec zachodnich®?. Celem operacyjnym powyzszych dziatan byto
wprowadzenie niemieckich stuzb wywiadu i kontrwywiadu w btad, przy jedno-
czesnym odwrdceniu ich uwagi od rzeczywistych szpiegéw przerzuconych
w tym czasie do RFN. Efektem realizowanych zadan przez Wydziat 11 SB
w Katowicach bylo wystanie na Zachod okoto 100 pozornie zwerbowanych
0s6b oraz kilkunastu prawdziwych tajnych wspotpracownikow™,

Zwalczanie zachodnioniemieckich stuzb wywiadowczych nalezato do prio-
rytetowych zadan, jakie byty stawiane przed funkcjonariuszami Grupy Il kato-
wickich struktur SB. Podejmowane i realizowane przez ta komorke kontrwy-
wiadowcze dziatania miaty bezposrednie odzwierciedlenie w liczbie 0sob, ktére
zostaly skazane na Gérnym Slasku za podjecie wspélpracy z wywiadem nie-
mieckim — Bundesnachrichtendienst. Na przestrzeni lat 1944—1975 na Slasku za
szpiegostwo osgdzono, a nastepnie skazano okoto 130 osob, w tym m.in. 101
agentow, 15 pomocnikow, 7 oferentdow i 7 osob ,,gromadzacych informacje do
celow szpiegowskich™4,

Oproécz dziatan kontrwywiadowczych Grupa III Wydziatu II brata czynny
udziat w innych przedsiewzigciach, jakie byly wykonywane przez $laski aparat
bezpieczenstwa — cho¢by w zakresie hamowania procesd6w emigracyjnych miej-
scowej ludnosci do RFN, czy zwalczania ,,rewizjonizmu niemieckiego”. W za-
kresie obowigzkéw funkcjonariuszy tej komorki byta takze kontrola i nadzor
nad pracownikami 10 referatow terenowych SB, ktorzy zostali wydzieleni do
pracy po tym ,,zagadnieniu” w swoich macierzystych jednostkach®.

41 S, Rosenbaum, Przeciw . krucjacie rewanzystow”. Stuzba Bezpieczenstwa w walce z ,,zachod-

nioniemieckim rewizjonizmem”, [w:] Donosem i patkq. Z dziatan Stuzby bezpieczenstwa na
Gérnym Slgsku i w Zaglebiu Dgbrowskim w latach 1956-1980, Katowice 2008, s. 33.

42 Notatka stuzbowa z dnia 06.11.1971 r., IPN Ka 030/21, t. 1, k. 55-57; S. Rosenbaum, Przeciw
. krucjacie rewanzystow..., s. 34-35.

4 Wniosek o zakonczenie sprawy obicktowej krypt. ,,Ren” z dnia 7.07.1975 r., IPN Ka 030/21,
t. 1, k. 98; S. Rosenbaum, Przeciw ,, krucjacie rewanzystow” ..., s. 35.

4 Informacja dot. skazanych przez sqdy na terenie Polski w latach 1945-1975 za szpiegostwo,

obecnie zamieszkalych na terenie woj. katowickiego, IPN Ka 063/165, k. 3.

Plan kwartalny przedsiewzie¢ agenturalno-operacyjnych Grupy Il na Il kwartat 1959 r.

z dnia 2.1V.1959 r., IPN Ka 031/38, cz. 1, k. 75-76.
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Wybrane aspekty operacyjno-rozpoznawczych dzialan
realizowanych przez Grupe I1la Wydzialu I SB KWMO
w Katowicach

Problematyka dotyczaca skoordynowanych dziatan katowickiego aparatu
bezpieczenstwa w zakresie zwalczania wszelkich zagrozen ze strony tzw. ,re-
wizjonizmu niemieckiego” sigga praktycznie poczatkéw lat 50. ub. stulecia.
W pierwszym etapie funkcjonowania struktur Urzedéw Bezpieczenstwa na
Gornym Slasku kwestie zwigzane z rozpoznaniem i neutralizacja wszelkich
dziatan ludnosci autochtonicznej przeciwko witadzom PRL zostat scedowany na
Sekcje 111 Wydziatu Il Komitetu ds. Bezpieczenstwa Panstwowego, a pozniej,
tj. po 1956 r. na Grupe III Wydziatu III Stuzby Bezpieczenstwa. Jednostka ta li-
czyla w tym okresie o$miu pracownikow, ktorzy mieli do dyspozycji 30 konfi-
dentow*®.

Kwestie zwiazane z probami rozpracowania i kontrolowania przez aparat
komunistyczny $rodowisk mniejszosci niemieckiej na Slasku od poczatku napo-
tykat na powazne trudnosci. Represyjne dziatania wiadz sowieckich i polskich
w stosunku do Slazakéw po zakoficzeniu I wojny §wiatowej pozostawity trwate
pietno wsrdd tej spotecznosci®’. Wroga, antypolska postawa ludnosci autochto-
nicznej oraz duza hermetycznos$¢ tej spotecznosci utrudniata komunistycznym
strukturom bezpieczenstwa walke z rzeczywistymi czy domniemanymi nie-
mieckimi zagrozeniami. Na przetomie lat 60. i 70. XX w. liczebnos¢ tej grupy
spotecznej byla szacowana na okolo 380 tys., co stanowilo okoto 10% catej
ludnosci wojewodztwa katowickiego®®. Tak duza cze$é wrogo nastawionej do
wiladz spotecznosci stanowita — w ocenie kierownictwa i wtadz PZPR — powaz-
ne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i regionu. Z jednej strony funkcjona-
riusze katowickiej bezpieki przedstawiali to srodowisko jako obszar mogacy
by¢ wykorzystywany dla celow wywiadowczych przeciwko Polsce. Natomiast
z drugiej strony podkreslano watpliwos¢ jej postaw wzgledem panstwa i tatwosé
ulegania zachodnioniemieckiej propagandzie politycznej i gospodarczej*.

Na poczatku lat 60. minionego wieku funkcjonariusze Grupy III Wydziatu
111 SB w Katowicach zwalczali wszelkie przejawy i przypadki antypolskich za-
chowan na Gérnym Slasku. Z tego wzgledu starali sie ujawnia¢ osoby lub grupy
0sob, ktore demonstrowaly swoje niezadowolenie wobec polskich wtadz i Pola-
kow. Do takich dziatan, okreslanych jako ,,zewnetrzne formy dziatalnosci rewi-

4 B, Linek, Kwestie narodowosciowe — problem niemiecki..., s. 297.

4T Szerzej na ten temat pisze A. Dziurok, Sigskie rozrachunki. Wiadze komunistyczne a byli
czlonkowie organizacji nazistowskich na Gérnym Slgsku w latach 1945-1956, Warszawa
2000.

48 Plan dziatan operacyjnych Wydziatu 11 St. Bezpieczefistwa KWMO w Katowicach z dnia
1.06.1971, IPK Ka 083/111, k. 592; S. Rosenbaum, Przeciw ,, krucjacie rewanzystow” ..., s. 33.

49 A, Dziurok, Slgskie rozrachunki..., s. 258.
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zjonistycznej”, zaliczano takie sytuacje, jak: malowanie haset o tresci ,,rewizjo-
nistycznej”, pochwalanie faszyzmu, prowokacyjne uzywanie W miejscach pu-
blicznych jezyka niemieckiego, czy nawet $piewanie piosenek kojarzonych
z 111 Rzesza™. Do tej grupy ,.rewizjonizmu” zaliczano takze rozpowszechnianie
wiadomosci o wyzszosci gospodarki niemieckiej nad polska, czy o lepszej jako-
$ci zycia w RFN. Do ,,zewnetrznych form rewizjonizmu” kwalifikowane byty
takie czyny, jak: ,Izenie narodu polskiego”, tzw. szeptanki (o podtozu antypol-
skim), obrazliwe napisy i gtosne wypowiedzi antynarodowe i antykomunistycz-
ne (niejednokrotnie dokonywane przez sprawcoéw pod wplywem alkoholu).
Niepokojacym zjawiskiem dla katowickiego aparatu bezpieczenstwa byto wy-
sytanie przez Slazakow listow do niemieckich instytucji, mediéw czy organiza-
cji politycznych i pozarzadowych ,,0 wrogiej tresci szkalujacej ustroj”, lokalne
wladze partyjne oraz negujgce polskie granice zachodnie i potnocne®l. Powyz-
sze przypadki byly energicznie pigtnowane przez SB, ktora poprzez zastosowa-
nie Srodkdéw represyjnych starata si¢ ograniczy¢ skale tego typu zjawisk. Tylko
w 1963 r. z powodu ,,szerzenia niemczyzny” i antypolskiej propagandy zostalo
zatrzymanych na 24 i 48 godzin 17 osob, do prokuratury skierowano 64 sprawy,
a 37 osob objeto aktem oskarzenia®. Za ,,dziatalno$¢ rewizjonistyczng” wyda-
lono z kraju 16 0s6b, a 7 skazano na 2 lata pozbawienia wolno$ci®.

,»Rewizjonizm niemiecki” przybieral takze formy ,,dziatalnosci ukrytej”, co
pracownicy Grupy III Wydzialu III widzieli w tworzeniu nielegalnych grup
i organizacji proniemieckich, ale takze w organizowaniu nieformalnych spotkan
niemieckiej ludnosci Slaska — tzw. ,,schadzek”. Z biegiem czasu kierownictwo
KWMO w Katowicach dostrzegto role zewngtrznych czynnikow w podtrzymy-
waniu, a nawet ,,pielegnowaniu niemczyzny” na Gérnym Slasku. W tej kwestii
gtowna role miaty odgrywac zachodnioniemieckie organizacje spoteczne i pan-
stwowe oraz Ambasada RFN w Warszawie.

Elementem demonstrowania negatywnego stosunku autochtonéw do pol-
skich wtadz byty przypadki podawania przez poborowych w wypetnianych an-
kietach obywatelstwa lub narodowosci niemieckiej. Najwigcej takich zdarzen
od wrzesnia 1962 r. do wrzesnia 1963 r. zauwazono w Bytomiu — 506 i Gliwi-
cach — 509%. Natomiast w Zabrzu odnotowano w tym okresie sze$¢ przypad-
kow odmowy odbycia stuzby wojskowej ze wzgledow narodowosciowych.

W 1965 r. kierownictwo KWMO SB w Katowicach podjeto decyzje, za
zgoda warszawskiej centrali Stuzby Bezpieczenstwa, o wiaczeniu do Wydziatu

%0 Informacja o aktualnej sytuacji po zagadnieniu niemieckim za okres od 1.1. do 30.VII1.1963 r.,
IPN Ka 0109/60, k. 2; S. Rosenbaum, Przeciw ,, krucjacie rewanzystéw” ..., s. 37-40.

51 Informacja o aktualnej sytuacji po zagadnieniu niemieckim..., k. 37.

52 |bidem, k. 4-6.

53 Ibidem, k. 6.

54 S. Rosenbaum, Przeciw ,, krucjacie rewanzystow” ..., s. 39. Informacja o aktualnej sytuacji po
zagadnieniu niemieckim..., k. 3.
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Kontrwywiadu catej komérki Wydziatu I zajmujacej si¢ ,,rewizjonizmem
niemieckim”. W ocenie Naczelnika Wydziatu II SB — pptk. J. Baszkiewicza —
istniejace zagrozenie bezpieczenstwa wojewodztwa

[...] nakazuje widzie¢ w wywiadzie i rewizjonizmie zachodnioniemieckim podstawo-
wego przeciwnika, ktory rowniez w latach nastgpnych zmierza¢ bedzie do silnej pene-
tracji terenu zardbwno w drodze dziatania agenturalnego, jak i pozaagenturalnego [...].
Nie ulega watpliwosci, ze w naszych warunkach, zagadnienie zwalczania dziatalnosci
wywiadowczej NRF nalezy wigzaé¢ bardzo $cisle z przeciwdziataniem prowadzonym na
odcinku rewizjonizmu zachodnioniemieckiego [...]%.

Podporzadkowanie catego obszaru dzialan operacyjnych zwigzanych
z ,,problemem niemieckim” Kontrwywiadowi miato przyczyni¢ si¢ do bardziej
skutecznego dzialania oraz lepszego wykorzystania posiadanych sit i srodkow,
jakimi dysponowal katowicki aparat bezpieczenstwa. Bezposredni nadzor nad
obiema grupami ,,niemieckimi” przejal jeden z trzech zastgpcow naczelnika Wy-
dziatu II, ktérym na poczatku lat 70. ub. wieku. zostat mjr Zygmunt Polczyk®®.

Nowa komorka po wlaczeniu w struktury Wydziatu Il otrzymata nazwe —
Grupa Illa i liczyta od 6 do 10 pracownikoéw. Nalezy nadmieni¢, ze pod wzgle-
dem stanu osobowego nalezata, obok Grupy III, do najliczniejszych sekcji tej
jednostki. W opisywanym okresie kierownikami Grupy Illa byli: kpt. S. Fal-
kowski, kpt. Z. Polczyk i por H. Jarosinski®.

Na przetomie lat 60. i 70. ub. stulecia katowicki aparat bezpieczenstwa
w dalszym ciggu informowat o utrzymujacych sie tendencjach negowania przez
srodowiska niemieckie na Slasku polityki wtadz komunistycznych, dotyczyto to
przede wszystkim tej czesci spoleczenstwa, ktora ze wzgledow mentalnych czu-
fa si¢ Niemcami. Podejmowane przez éwczesne wladze PRL proby ogranicze-
nia tego typu zjawiska zakonczyly si¢ niepowodzeniem, a unormowanie w tym
okresie politycznych stosunkow na linii Warszawa — Bonn tylko poglebity ist-
niejace animozje. Dlatego tez ,,zwalczanie rewizjonizmu niemieckiego” na Sla-
sku w dalszym ciggu byto priorytetowo traktowane przez wiadze komunistycz-
ne, jak i Stuzbg Bezpieczenstwa. Z tego wzgledu na poczatku 1970 r. katowicka
bezpieka zintensyfikowala swoje dziatania w tym zakresie, zreszta zgodnie
Z pozniejszymi wytycznymi ptyngcymi z Departamentu II MSW®8, Funkcjona-
riusze Grupy Illa w swoich doniesieniach informowali o wzrastajagcym nieza-
dowoleniu $rodowisk niemieckich na Slasku w stosunku do polityki wtadz wo-
jewddzkich w sprawach mozliwosci wyjazdu do RFN. Tylko w latach 1970-

55 Kierunkowy plan pracy Wydziatu Il Stuzby Bezpieczeristwa KWMO Katowice na lata 1966—

1967 z dnia 13 grudnia 1965 r., IPN Ka 031/8, t. 2, k. 3-4.

56 Zakres obowigzkéw wg stanowisk etatowych, IPN Ka 083/111, k. 427.

57 Kadra bezpieki 1945-1990..., s. 244, 404-405.

8 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia 1973 . w sprawie intensyfikacji
dzialan resortu spraw wewnetrznych z zakresie kontrwywiadowczej ochrony kraju, IPN Ka
083/111, k. 360.
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1973 az 63 344 osoby podejmowaty probe uzyskania pozwolenia na emigracje
do Niemiec zachodnich®. Za wywotywanie psychozy wyjazdowej i ugrunto-
wywanie wptywow niemieckich na terenie Gornego Slaska aparat bezpieczen-
stwa obwiniat instytucje rzadowe 1 organizacje mieszczace si¢ na terenie RFN.
Dlatego tez do glownych kierunkéw i zamierzen, ktore mieli prowadzi¢ funk-
cjonariusze Grupy Illa, nalezaly nastepujace kwestie:

— ujawnianie, rozpracowanie i likwidowanie wrogich rewizjonistycznych grup i osob
oraz nielegalnych organizacji politycznych rekrutujacych si¢ z elementéw antypol-
skich,

— rozpoznania i rozpracowania powigzan osrodkow dywersji politycznej i Ziomkostw
w NRF dla ustalenia form i metod ich oddzialywania na okre$lone grupy i osoby spo-
$rod ludnosci miejscowego pochodzenia, w celu zwickszenia skutecznosci naszego
przeciwdziatania,

— wykorzystania posiadanej sieci tajnych wspotpracownikow do rozpoznania drog
tacznos$ci dziataczy rewizjonistycznych z krajem, w celu skuteczniejszego zwalcza-
nia tej formy wrogiego oddziatywania

— wykorzystania mi¢dzynarodowego ruchu osobowego dla zdobywania informacji
o znanych dziataczach rewizjonistycznych w NRF i ich powiazaniach z mieszkanca-

mi naszego wojewodztwa,

— stalego rozwijania pracy profilaktycznej dla zapobiegania antypolskiej dziatalno$ci

elementoéw rewizjonistycznych [...]%.

W celu bardziej skutecznej realizacji powyzszych zatozen funkcjonariusze
tej komorki wyodrebnili konkretne instytucje, grupy osoéb i zjawiska spoteczno-
polityczne, ktére starali si¢ kontrolowac przy pomocy tzw. spraw obiektowych.
Na poczatku lat 70. XX w. do najwazniejszych tego typu ewidencji operacyj-
nych nalezaty m.in. sprawy o nast¢pujacych kryptonimach: ,,Osrodek”, ,,Weze-
ra”, ,,Trutnie”, ,,Tama” i,,Antena”.

Sprawa o krypt. ,,Osrodek” zostata zatozona w 1962 r. i byta prowadzona az
do 1983 r.* Celem sprawy bylo zbieranie informacji na temat 0osdb pracujacych
i dziatajacych w: ,,Ziomkostwie Goérnoslazakow”, , Ziomkostwie Slazakow” czy
»Ziomkostwie Ziemi Beskidzkiej”. W ramach tej procedury w szczegdlnym za-
interesowaniu $laskich esbekoéw znalezli si¢ m.in. tacy niemieccy dziatacze, jak:
Otto Ulitz, Herbert Hupka czy Herbert Czaja. Zaktadajac sprawe o kryptonimie
,»Antena”, funkcjonariusze Grupy Illa starali si¢ kontrolowaé osoby, ktore
utrzymywaty kontakt korespondencyjny z rozglo$niami radiowymi ,,.Deutsche
Welle” i ,,Deutschlandfunk”®? . Podobne dziatania byty prowadzone przez Gru-
pe llla w sprawie obiektowej o kryptonimie ,,Wezera”, ktora dotyczyta rozpo-
znania dziatalnoéci na Slasku zachodnioniemieckich osrodkéw zajmujacych sig

5 Kontrwywiadowcza charakterystyka wojewddztwa katowickiego po pionie II-gim z dnia
1.111.1974 r., IPN ka 083/111, k. 300.

60 Kierunkowy plan pracy nalata 1968-1969 z dnia 1.1.1968 r., IPN Ka 031/8, t. 3, k. 20.

81 Sprawa Obiektowa krypt. ,, Osrodek”, IPN Ka 030/ 188 t., k. 1.

62 Sprawa obiektowa krypt. ,, Antena”, IPN Ka 030/186, t. 1, k. 2-3.
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badaniem Europy Wschodniej i Srodkowej®. W zainteresowaniu pracownikow
grupy, funkcjonariuszy terenowych urzedow SB oraz tajnych wspotpracowni-
kow znalazty si¢ wigc takie niemieckie instytuty, jak: Herder-Institut, Goethe-
Institut, Deutsche Forschungsgemeinschaft, czy organizacje kulturalne: Stiftung
Haus, Kulturwerk Schlesien czy Wangener Kreis. Natomiast w ramach sprawy
obiektowej krypt. ,,Trutnie” zwigzanej z ,,operacyjna ochrong terenu przed in-
spirowang dziatalno$cia rewizjonistyczno-odwetowa” pracownicy tej komorki
rozpracowywali i czynnie zwalczali kontakty ludno$ci $laskiej z Niemieckim
Czerwonym Krzyzem i innymi instytucjami panstwowymi w sprawie mozliwo-
$ci wyjazdu do RFN®,

Kolejnym przejawem ,,rewizjonistycznych oddziatywan” na miejscowa lud-
no$¢, z ktorg musieli zmierzy¢ sie¢ katowiccy funkcjonariusz pracujacy na ,.kie-
runku niemieckim”, byta sprawa udzielania pomocy materialnej przez niemiec-
kie instytucje panstwowe. Wedtug ustalen SB na teren wojewddztwa katowic-
kiego co roku docierato okoto 400 tys. paczek z zywnoS$cig i odziezg, prawie
27 tys. Slazakow pobierato niemieckie renty wojenne, a dalszych 50 tys. otrzy-
mywato dorazne i okresowe zasitki i zapomogi®. Wedtlug ocen KWMO w Ka-
towicach tak duza skala przekazywanej pomocy stanowila zagrozenie dla bez-
pieczenstwa kraju i regionu. Natomiast wojewddzkie wladze PZPR widziaty
w tym zjawisku probe podwazenia, a nawet zdyskredytowania prestizu panstwa
i wladz komunistycznych. Dlatego tez kierownictwo partyjne, jak i aparat bez-
pieczenstwa starali si¢ ograniczy¢ powyzsze zjawiska, m.in. poprzez wigksze
oddzialywanie na miejscowa ludno$¢ przy pomocy $rodkéw administracyjno-
prawnych, ale takze i poprzez zwigkszenie aktywnosci operacyjnej funkcjona-
riuszy Grup H1i 112,

Utrzymywanie przez mniejszo$é niemiecka na Slasku bliskich wigzi o pod-
tozu narodowosciowym i rodzinnym z osobami, organizacjami czy instytucjami
panstwowymi RFN stanowily dla wladz w dalszym ciggu powazny problem.
Podejmowane przez wladze i organy bezpieczenstwa dziatania zmierzajace do
ograniczenia antyrzadowych i antypolskich postaw czesci niemieckich Slaza-
kow nie przyniosty spodziewanych efektow. Coraz liczniejsze przypadki skta-
dania podan do wojewodzkich urzedéw o zgode na staty wyjazd z PRL do RFN
wzbudzaly coraz wigksze zaniepokojenie 6wczesnego kierownictwa PZPR. Od
1960 r. az do 1969 r. z terenu wojewodztwa prawie 100 tys. osdb zlozyto do-
kumenty dotyczace stalego wyjazdu z kraju, lecz zgod¢ na opuszczenie granic

8 Plan pracy Wydziatu II-go Shuzby Bezpieczenistwa KWMO na I kwartat 1972 r. z dnia 3.1.1972 r.,
IPN Ka 083/111, k. 560.

& lbidem.

8 Kontrwywiadowcza charakterystyka wojewédztwa katowickiego po pionie I1l-gim z 1974 r.,
k. 297-298.

8 Kontrwywiadowcza charakterystyka wojewddztwa katowickiego po pionie II-gim Wydziatu
I1-go KWMO z dnia 24.07.1975 r., IPN Ka 083/111, k. 67—68.
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panstwa otrzymato 25 tys. Slazakow®’. Proces ten ulegt znacznemu zwickszeniu
wraz z chwilg podpisania 7.12.1970 r. uktadu pomi¢dzy PRL a RFN o0 podstawach
normalizacji i wzajemnych stosunkow®. W celu przeciwdziatania rosnacej fali
0sob, ktore zamierzaty wyemigrowac z Polski do Niemiec zachodnich, Grupa llla
zalozyla sprawe obiektowg o krypt. ,,Tama”%. We wniosku o wszczecie sprawy,
zastepca naczelnika Wydziatu I KWMO w Katowicach mjr Z. Polczyk tak okreslit
cel prowadzonej procedury: ,,[...] Poprzez planowe dziatanie operacyjne, zgodnie
z nakre§lonym przez Egzekutywe KW PZPR w Katowicach kierunkiem, zdaza¢
bedziemy do wyhamowania tendencji wyjazdowych do Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej”™. Podjecie intensywnych czynno$ci na tym polu przez aparat partyjny,
struktury administracyjne, aparat bezpieczenstwa nie powstrzymat fali wyjazdow
do Niemiec zachodnich. Wprawdzie katowicka SB chwalila si¢, iz przy tej okazji
pozbyta sie z Polski ludzi z tzw. ,,marginesu spotecznego” i ,,uciazliwych politycz-
nie”, to jednak mozna stwierdzi¢, ze podstawowy cel tej prowadzonej do 1983 r.
ewidencji operacyjnej nie zostat osiggniety’*.

Oprocz wymienionych wyzej spraw obiektowych w 1973 r. Grupa lIlla pro-
wadzita takze szereg innych procedur (2 sprawy operacyjnego rozpracowania,
6 spraw operacyjnego sprawdzenia i 11 kwestionariuszy ewidencyjnych), kto-
rymi byly objete osoby podejrzewane o wspotprace z niemieckimi instytucjami,
ziomkostwami czy majgcy tzw. ,,niemieckg orientacje”’?. Wprawdzie w tym
okresie Grupa Illa liczyta szesciu funkcjonariuszy, to przy realizowaniu zadan
wykorzystywata 48 tajnych wspotpracownikow”. Nalezy zaznaczy¢, ze pro-
blem kontroli mniejszosci niemieckiej na Slasku byl intensywnie realizowany
przez terenowe jednostki Stuzby Bezpieczenstwa znajdujace si¢ w Gliwicach,
Zabrzu, Bytomiu, Chorzowie i Rudzie Slaskiej. Na poczatku lat 70. XX w.
funkcjonariusze tych komoérek prowadzili 3 sprawy operacyjnego rozpracowa-
nia, 47 spraw operacyjnego sprawdzenia oraz zatozyli 297 kwestionariuszy
ewidencyjnych na osoby podejrzewane o ,,dzialalno$¢ rewizjonistyczng™,

67 Kierunkowy plan pracy na lata 1968-7969..., k. 20.

88 Uktad miedzy Polskq rzeczpospolita Ludowq a Republikq Federalng Niemiec o podstawach

normalizacji wzajemnych stosunkow, Dz.U. PRL z 1972 r, nr 24 poz. 168.

Szerzej na temat SO krypt. ,,Tama” pisze S. Rosenbaum, Operacja ,, Tama”. Stuzba bezpie-

czenstwa wobec masowej emigracji do RFN, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2010,

nr 3 (110), s. 34-42.

Whniosek o wszczecie sprawy obiektowej kryptonim ,,Tama” z dnia 8.V.1971 r., IPN Ka

030/182t. 1, k. 3.

W ramach SO krypt.”Tama” wydalono do 1974 r. 130 os6b karanych za przestgpstwa krymi-

nalne, 63 osoby za dziatalno$¢ antypolska, 244 osoby przejawiajace wrogi stosunek do PRL

i 98 0s0b z ,,marginesu spolecznego”, Pismo do naczelnika Wydziatu III Departamentu II Mi-

nisterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 12.12.1979 r., IPN Ka 030/182, t. 2, k. 149.

Sprawy poszczegolnych kategorii wg. Grup w Wydziale II, stan na dzien 5.04.1973 r., IPN Ka

083/115, k. 404.

8 Stan spraw operacyjnych i TW Wydziatu I KWMO na 1.09.1975 r., IPN Ka 083/115, k. 55.

4 Ramowy plan przedsiewzig¢ operacyjnych dot. zagadnienia rewizjonizmu zachodnio-
niemieckiego na rok 1974 z dnia 26.X11.1973r., IPN Ka 030/182, t. 3, k. 85.
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Zakonczenie

Mniejszos¢ niemiecka na Slasku dla 6wczesnego kierownictwa wojewodz-
kich struktur PZPR stanowita powazny problem natury politycznej i spoteczne;j.
Jej negatywna postawa wobec witadz polskich, jak i silne powigzania mentalne
i rodzinne z RFN powodowatly, ze ta cze$¢ mieszkancow wojewodztwa kato-
wickiego byla odbierana jako wrogi element. W ocenie lokalnych wtadz partyj-
nych, jak i kierownictwa katowickiej bezpieki jedng z drég zniwelowania nie-
bezpieczenstwa ,,szerzenia niemczyzny” na Slasku byta skuteczna kontrola lud-
nos$ci autochtonicznej. Z tego wzgledu dziatania Grupy III i Illa w rozwigzaniu
,problematyki niemieckiej” nalezaty w latach 1957-1975 do priorytetowych
zadan realizowanych przez funkcjonariuszy stuzby kontrwywiadu w wojewodz-
twie katowickim.

Pracownicy obu grup, ,,zwalczajac wywiad zachodnioniemiecki” i ,,rewi-
zjonizm niemiecki”, stosowali petng game i Srodkow pracy operacyjnej, od taj-
nych wspolpracownikéw, poprzez wykorzystanie srodkoéw techniki operacyjne;j
(podstuch, podglad, obserwacja). Pozyskujac osoby do wspolpracy, SB dazyta
do tego, aby wywodzity si¢ z lokalnego $rodowiska i miaty kontakty rodzinne
z krewnymi mieszkajacymi na terenie REN'. W sprzyjajacych okoliczno$ciach
esbecy dazyli do zwerbowania obcokrajowcow, szczegolnie tych, ktorzy mieli
mozliwo$¢ ,,docierania” do o$rodkéw wywiadowczych BND, instytucji pan-
stwowych, naukowych i organizacji ziomkostw $laskich. W tej ,,walce” funk-
cjonariusze katowickiej bezpieki wspolpracowali z innymi komoérkami i jed-
nostkami Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej praktycznie z terenu
catego kraju. Pracownicy obu grup ,,niemieckich” mogli liczy¢ takze na Scistg
wspoltprace 1 przychylno$¢ ze strony takich instytucji, jak: Wydziat Paszportow
Zagranicznych, Urzad Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej, Okregowa Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich oraz Slaski In-
stytut Naukowy — Pracownia Niemcoznawcza™®. Do podejmowanych dzialan
byty takze wlaczane inspirowane prze SB przedsigwzigcia propagandowe Wy-
korzystujgce media (artykuly prasowe, audycje radiowe i telewizyjne), osrodki
naukowe (prelekcje i odczyty w zaktadach pracy) i struktury administracyjne
(ulotki i broszury)™.

Waznym elementem uzywanym przez aparat bezpieczenstwa, gtéwnie prze-
ciwko ,,rodzimym rewizjonistom”, byto stosowanie metod represyjno-ostrze-
gawczych w postaci rozmow profilaktyczno-ostrzegawczych, zatrzymanie na 24
i 48 godzin w areszcie, czy usunigcie z pracy. W przypadku osob, ktore byty dla

S Plan dziatan operacyjnych Wydzialu II Stuzby Bezpieczeristwa KWMO Katowice na rok 1971
z dnia 1.06.1971, IPN Ka 83/111, k. 588-593.

8 Kierunkowy plan pracy Wydziatu I Suzby bezpieczenistwa KWMO Katowice na lata 1966~
1967..., k. 17-18.

" lbidem.
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wladz komunistycznych ,,politycznie ucigzliwe”, a ich postaw¢ oceniano jako
»hiepozadang” i ,,szkodliwa dla ich $§rodowiska”, umozliwiano im szybszy wy-
jazd do RFN'8,

Dziatania obu grup byty koordynowane na szczeblu zastgpcy naczelnika
Wydziatu 11, co pozwalalo na bardziej skuteczng penetracje Srodowisk mniej-
szo$ci niemieckiej na Slasku oraz lepsze wykorzystanie posiadanych sit i $rod-
kéw. Wielokrotnie funkcjonariusze obu komorek Wydzialu II KWMO w Kato-
wicach wymieniali si¢ posiadanymi informacjami, a takze wspolpracowali
w ramach realizowanych zadan. Przyktadowo do sprawy o kryptonimie ,,Ren” —
prowadzonej przez Grupe III — aktywnie wilaczali si¢ pracownicy Grupy llla,
wspotdziatajac w zadaniach dezinformujacych stuzby wywiadu i kontrwywiadu
RFN. Natomiast w procesie zahamowania migracji Slazakow do Niemiec za-
chodnich, realizowanych przez Grupg¢ Illa w ramach sprawy o krypt. ,,Tama”,
brali czynny udzial pracownicy Grupy III.

Pomimo intensywnie prowadzonych dziatan operacyjnych przez funkcjona-
riuszy obu wymienionych komorek nalezy stwierdzi¢, ze nie byli oni w stanie
»zabezpieczy¢” i zniwelowaé ,,niemieckiego zagrozenia” W ramach postawio-
nych im zadan dotyczacych kontroli srodowisk niemieckich w wojewodztwie
katowickim. Negatywna postawa ludnosci autochtonicznej w stosunku do pol-
skich wiladz i prowadzonej polityki gospodarczej oraz perspektywa wyjazdu
z kraju i zycia w ,,lepszym $wiecie” byly czynnikami, ktorych nie byta w stanie
zmieni¢ peerelowska administracja i aparat bezpieczenstwa. Jednakze ,,problem
niemiecki” na terenie wojewodztwa katowickiego pozostawal najwazniejszym
obszarem dziatania §laskich funkcjonariuszy Wydziatu 11 SB az do poczatkow
lat 80. ubiegltego stulecia.

Bibliografia

Opracowania

Dominiczak H., Organy bezpieczenstwa PRL 1944-1990, Warszawa 1997.

Dziurok A., Sigskie rozrachunki. Wiadze komunistyczne a byli czlonkowie or-
ganizacji nazistowskich na Gérnym Slgsku w latach 1945-1956, Warszawa
2000.

Kadra bezpieki 1945-1990. Obsada stanowisk kierowniczych aparatu bezpie-
czenstwa w wojewodztwach Slgskim/katowickim, bielskim i czestochowskim,
red. W. Dubianski, A. Dziuba, A. Dziurok, Katowice 2009, s. 337-338.

Lesiakowski K., Aparat bezpieczenstwa w Polsce 1945-1970. Struktura organi-
zacyjna i zadania. Glos w sprawie bilansu PRL, [w:] Europa w XX wieku.

8 Kierunkowy plan pracy Wydziatu II-go Stuzby Bezpieczenistwa KWMO w Katowicach na lata
1968-1969 z dnia 1.1.1968 r., IPN Ka 031/8, t. 3, k. 21.



64 Dariusz GREGORCZYK, Dorota FATER

Glowne kierunki rozwoju (ekologia, gospodarka, kultura, polityka), red. na-
uk. E. Wisniewski, £.6dz 2001.

Linek B., Kwestie narodowosciowe — problem niemiecki, [w:] Fundament sys-
temu zniewolenia. Z dziatalnosci wojewodzkich struktur Urzedu Bezpieczen-
stwa w Katowicach 1945-1956, red. A. Dziurok i A. Dziuba, Katowice
2009.

Polskie stuzby specjalne. Stownik, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011.

Rosenbaum S., Przeciw , krucjacie rewanzystow”. Stuzba Bezpieczenstwa
w walce z ,,zachodnioniemieckim rewizjonizmem”, [w:] Donosem i patkq.
Z dziatar Shizby bezpieczenstwa na Gérnym Slgsku i w Zaglebiu Dgbrow-
skim w latach 19561980, red. A. Dziuba, Katowice 2008.

Rosenbaum S., Operacja ,, Tama”. Stuzba bezpieczenstwa wobec masowej emi-
gracji do RFN, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2010, nr 3 (110), s.
34-42.

Terlecki R., Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczenstwa w Pol-
sce 1944-1990, Krakow 2013.

Zrédla archiwalne

Instytut Pamigci Narodowej w Katowniach

Zrédia prawne

Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o stuzbie w organach bezpieczenstwa publiczne-
go, Dz.U. 1954, nr 34, poz. 142.

Ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organow
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego, Dz.U.
1956 nr 54, poz. 241.

Uktad migdzy Polska rzeczpospolita Ludowa a Republikg Federalng Niemiec
o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkow, Dz.U. PRL z 1972 r,
nr 24, poz. 168.

The scope of reconnaissance and operative actions of Katowice
Security Service's Section 11, Groups Il and Illa, between 1957
and 1975

Summary

This paper concerns the functioning of the communist Security Service (Stuzba Bezpieczerist-
wa) in Katowice voivodeship between the years 1957 and 1975. It presents the tasks and opera-
tive mechanisms of the members of groups Il and I11A, which were part of the Section Il of the
Katowice Security Service. Group 111 was tasked with reconnaissance and counterintelligence ac-
tions aimed at intelligence agents from West Germany possibly operating in the Silesia region.
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Group Illa was tasked with finding and eliminating organisations and groups which sympathised
with Germany or had an anti-Polish character in the region. An important part of its operations
was recognising possible links between the German population of the Silesia region and organisa-
tions from the Federal Republic of Germany. The actions of both groups resulted in operative
control of many citizens leaving the Silesia region for Germany, as well as foreigners coming to
Poland from West Germany.

The actions of Group 111 and Groupy llla in Katowice continued practically till the dissolution
of the Security Service in 1990 due to the change of the political system.

Keywords: Security Service, counterintelligence, Section Il Group 11, Section Il Group llla,
counterintelligence in Silesia region, foreigners surveillance, fighting German revisionism, con-
trol of international traffic.
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Polski system ochrony lotnictwa cywilnego przed
aktem bezprawnej ingerencji

Streszczenie

Celem pracy jest zweryfikowanie hipotezy stanowiacej, ze polski system ochrony lotnictwa
cywilnego mozna uzna¢ za skuteczng metodg zapobiegania wystgpieniu aktow bezprawnej inge-
rencji. W tym celu autor, przy zastosowaniu metody systemowej, podjat probe uzyskania odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki sposob uksztaltowany jest polski system ochrony lotnictwa cywilnego
i czy mozna uzna¢ go za skuteczng metode¢ zapobiegania aktom bezprawnej ingerencji. W pracy
wskazane zostaly elementy systemu ochrony, glowne obszary systemowe, techniczne $rodki
ochrony, podmiot bezpieczenstwa i czyny stanowigce akty bezprawnej ingerencji. Przedstawiono
takze system ochrony na poziomie operacyjnym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ochrona lotnictwa cywilnego, akt bezprawnej ingerencji.

Jedng z podstawowych funkcji wewngtrznych panstwa w zakresie bezpie-
czenstwa lotnictwa cywilnego jest organizowanie i wykonywanie czynnosci na
rzecz ochrony lotnictwa cywilnego przed aktem bezprawnej ingerencji. W tym
celu panstwo powinno zorganizowa¢ system ochrony, w ktorym okreslony zo-
stanie m.in. zakres dziatan, plany ochrony, szkolenia i procedury dla wszystkich
czlonkéw systemu. Niniejsza praca dedykowana jest polskiemu systemowi
ochrony lotnictwa cywilnego, ktory opiera si¢ na zrédtach prawa miedzynaro-
dowego, prawa wspodlnotowego Unii Europejskiej i prawa krajowego. Autor
wysuwa hipoteze, ze polski system ochrony lotnictwa cywilnego mozna uznaé
za skuteczng metode zapobiegania wystgpieniu aktow bezprawnej ingerencji
w lotnictwie cywilnym. Gtowng metoda badawczg uzyta w pracy jest metoda
systemowa, dzigki czemu autor jest w stanie precyzyjnie wskaza¢: podmiot
bezpieczenstwa systemu ochrony, akty bezprawnej ingerencji, elementy syste-
mu ochrony, gtowne obszary systemowe, techniczne $rodki ochrony, przedsta-
wi¢ system ochrony na poziomie operacyjnym. Powyzsze dziatania majg na ce-
lu uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytanie badawcze: w jaki sposob
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uksztaltowany jest polski system ochrony lotnictwa cywilnego i czy mozna
uzna¢ go za skuteczng metode zapobiegania aktom bezprawnej ingerencji?

Uwarunkowania prawne i instytucjonalne polskiego systemu
ochrony lotnictwa cywilnego

Rzeczpospolita Polska jako panstwo niepodlegte i suwerenne ustanawia
wlasne przepisy krajowe, w tym dedykowane réwniez bezpieczenstwu w cywil-
nej komunikacji lotniczej. Jednak przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodo-
wych, takich jak np. ICAO, ratyfikowanie opracowanych przez ONZ konwencji
i protokotow oraz cztonkostwo w Unii Europejskiej wymuszajg na Polsce do-
stosowywanie przepisow krajowych do norm prawa migedzynarodowego
i wspolnotowego. Dlatego, w przypadku Polski, przepisy prawne dotyczace
ochrony lotnictwa cywilnego wynikaja z trzech zrodet: prawa miedzynarodo-
wego, prawa wspolnotowego Unii Europejskiej i prawa krajowego®. Na pozio-
mie migdzynarodowym przepisy prawne odnoszace si¢ do ochrony lotnictwa
cywilnego reguluje Konwencja chicagowska, w ktorej podstawowym, miedzy-
narodowym dokumentem dedykowanym ochronie lotnictwa cywilnego jest Za-
tacznik 17 do Konwencji?.

Natomiast dla panstw nalezacych do Unii Europejskiej, podstawowym ak-
tem prawnym w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002. Pozostalymi wspdélnotowymi aktami
prawnymi z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego sa:

— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada
2015 r. ustanawiajace szczegdlowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie
wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 272/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. uzu-
petniajace wspolne podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego okre-
slone w zataczniku do rozporzadzenia (WE) 300/2008 Parlamentu Europej-
skiego i Rady;

— Decyzja wykonawcza Komisji C (2015) 8005 z dnia 16 listopada 2015 r.
ustanawiajaca szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego, zawierajgce informacje,

L M. Ceglarski, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym — wybrane procedury kontroli bezpieczen-

stwa pasazerow i bagazu, [W:] Bezpieczenistwo w lotnictwie w réznych aspektach dzialalnosci
lotniczej, red. T. Compa, J. Rajchel, K. Zalgski, Deblin 2014, s. 196.

A. Rzepka, Realizacja kontroli bezpieczerstwa w portach lotniczych na przykiadzie lotniska
Chopina, [w:] Bezpieczeristwo w lotnictwie w wybranych aspektach funkcjonowania portu lot-
niczego, red. T. Compa, J. Rajchel, K. Zateski, Deblin 2013, s. 17.
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o ktorych mowa w art. 18 lit. A) rozporzadzenia (WE) 300/2008 — jest to

dokument o charakterze niejawnym, niepublikowany w Dzienniku Ustaw?.

Obowigzujacymi przepisami krajowymi, dotyczacymi ochrony lotnictwa
cywilnego, s3:

— Ustawa Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r., Dz.U. nr 130 poz 1112;

— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego, Dz.U. 2012 poz. 912, (dalej Krajowy Program Ochrony Lotnic-
twa Cywilnego; KPOLC);

— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w za-
kresie ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.U. 2013 poz. 1147 (dalej Krajowy
Program Szkolenia; KPS);

— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakos$ci
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.U. 2013 poz. 1148 (dalej Kra-
jowy Program Kontroli Jakos$ci; KPKJ)*.

Wymienione powyzej konwencja migdzynarodowa, przepisy prawa Unii
Europejskiej i przepisy krajowe tworza organizacyjny i procesualny wymiar
ochrony lotnictwa cywilnego w Polsce, przy czym prawodawstwo krajowe po-
winno by¢ kompatybilne z prawem wspdlnotowym UE, w celu zachowania
zharmonizowanych i jednolitych norm ochrony lotnictwa cywilnego®. Wskaza-
nie aktow prawnych ma na celu ukazanie, ze system ochrony lotnictwa cywil-
nego jest procesem wyraznie okreslanym przez prawo i sluzy nadrzednemu ce-
lowi, jakim jest ochrona przed aktem bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywil-
nym oraz zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Elementy systemu ochrony lotnictwa cywilnego przed aktem
bezprawnej ingerencji

System jest podstawowa kategorig problemows, rozumiang jako obiekt
utworzony ze zbioru elementoéw i relacji miedzy nimi. Jednym z fundamental-
nych postulatow badan systemowych jest holizm, ktory zaklada, Zze rzeczywi-
sto$¢ percypowana jest w sposob catosciowy oraz ze badanie calosci ma sens®.
Positkowanie si¢ analiza systemowa umozliwia potraktowanie badanego feno-

3 L. Szymankiewicz, Security Control as Part of the Civil Aviation Security System Against the
Acts of Unlawful Interference, ,,Security Forum” 2018, Vol. 2, No. 2, p. 63.

4 lbidem.

5 A.K. Siadkowski, Bezpieczernstwo i ochrona W cywilnej komunikacji lotniczej, Szczytno 2013,
s. 198.

& Ibidem, s. 126.
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menu wystepujacego w obiekcie jako cato$ciowy system, ktory sklada sie
z okreslonych podsystemow oraz postugiwanie si¢ modelem ochrony do uzy-
skania opisu cech homogenicznych krajowych systeméw ochrony lotnictwa
cywilnego, jak rowniez oddziatywania miedzy systemami zagranicznymi, CO
pozwala ukazaé obraz sprzezenia zwrotnego dodatniego, w ktérym dany krajo-
wy system ochrony przyjmuje pewne elementy innych systeméw, jak rowniez
sprzezenia zwrotnego ujemnego, w ktérym system stanowi odpowiedz instytu-
cji miedzynarodowych na zagrozenia w lotnictwie cywilnym.

Akt bezprawnej ingerencji (ang. act of unlawful interference) zostat zdefi-
niowany w Zataczniku 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywil-
nym jako akt lub proba dokonania aktu zagrazajacego bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego, w ktorym zawierajg si¢ nastgpujace czyny:

— bezprawne przejecie statku powietrznego,

— zniszczenie statku powietrznego w trakcie uzytkowania,

— wziccie zaktadnikéw na poktadzie statku powietrznego lub na lotniskach,

— wtargnigcie sitg na poklad statku powietrznego, na teren portu lotniczego
lub na teren obiektu lotniczego,

— whniesienie na poktad statku powietrznego lub na teren portu lotniczego bro-
ni lub niebezpiecznego urzadzenia lub materiatu stuzacego do celow prze-
stepczych,

— uzycie statku powietrznego podczas jego dzialania w celu spowodowania
$mierci, powaznych obrazen ciata lub powaznych uszkodzen mienia lub
srodowiska,

— przekazanie nieprawdziwej informacji majacej na celu narazenie na niebez-
pieczenstwo statku powietrznego w trakcie lotu lub na ziemi, a takze pasa-
zerdéw, zatogi, personelu naziemnego lub ogoétu spoteczenstwa, na terenie
portu lotniczego lub obiektu lotnictwa cywilnego’.

Natomiast gtdwnym podmiotem bezpieczenstwa w systemie ochrony lotnictwa
cywilnego jest statek powietrzny wraz z zatogg i pasazerami. Ochrong lotnictwa
stanowig potaczone srodki oraz zasoby ludzkie i materialne, przeznaczone na rzecz
ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji®. Modelowy sys-
tem ochrony lotnictwa cywilnego sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

— przepisow, norm i procedur postgpowania;

— technicznych $rodkdéw ochrony, w tym kontroli dostgpu, systemu przepust-
kowego, monitoringu i barier technicznych;

— ochrony fizycznej, w tym kontroli bezpieczenstwa, ochrony obiektow i1 ob-
szarow, ochrony statkow powietrznych i stosowania wart ochronnych na
poktadach statkéw powietrznych;

7 Zatacznik 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Ochrona Migdzynaro-

dowego Lotnictwa Cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, wyd. 9, Organizacja Mig-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego 2011, s. 1-1.
8 H. Jafernik, R. Fellner, Prawo i procedury lotnicze, Gliwice 2015, s. 23.
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— systemoOw logistycznych i tacznosci;
— personelu;
— systemow kierowania i zarzadzania®.

Powyzsze elementy systemu ochrony lotnictwa cywilnego mozna przydzie-
li¢ do pigciu gldéwnych obszarow systemowych, ktore sg zhierarchizowane na
podstawie zakresu wystgpowania. Sg to:

— regulacje prawne;

— ochrona portu lotniczego;

— Kkontrola dost¢pu do strefy zastrzezonej portu lotniczego;
— kontrola bezpieczenstwa;

— ochrona statku powietrznego w czasie lotu.

Pierwszy z wyzej wymienionych obszardéw, tj. regulacje prawne, dotyczy
wszystkich sfer systemu ochrony lotnictwa cywilnego. Oprdocz przepiséw praw-
nych zakres tematyczny obejmuje rowniez normy i procedury postepowania,
ktorych zasigg moze by¢ migdzynarodowy (np. Zatacznik 17 do Konwencji chi-
cagowskiej), zasieg krajowy (np. KPOLC) oraz zasieg lokalny (np. instrukcja
przepustkowa danego portu lotniczego). Wystepowanie odpowiednich regulacji
prawnych w kontekscie ochrony portu lotniczego, kontroli dostepu do stref za-
strzezonych, kontroli bezpieczenstwa i ochrony statku powietrznego w locie
gwarantuje, ze system ochrony lotnictwa cywilnego jest przejrzysty i wpisuje
si¢ w kanon postgpowania suwerennego i demokratycznego panstwa, w ktorym
ingerencja w pewne swobody obywatelskie i sfer¢ osobista pasazeréw wynika
jedynie z dbatosci o bezpieczenstwo. Regulacje prawne, oprocz aktow praw-
nych, norm, przepisow i procedur, obejmujg rowniez instytucje regulujace, nad-
zorujace i wykonawcze. Dla ochrony lotnictwa cywilnego w Polsce najwazniej-
szg instytucjg regulujaca jest Ministerstwo Infrastruktury. Centralnym organem
administracji rzadowej zajmujacym si¢ ochrong lotnictwa cywilnego jest Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego!®. W zakresie instytucji nadzorujacej kluczowe sg
dwa podmioty — Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) oraz Straz Graniczna, kto-
ra, mi¢dzy innymi w imieniu Prezesa ULC, sprawuje nadzor nad prawidtowym
przebiegiem kontroli bezpieczenstwa; natomiast przyktadem instytucji wyko-
nawczej jest zarzadzajacy lotniskiem, na ktérego barkach spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za realizacje zadan ochrony portu lotniczego.

Drugim obszarem systemowym jest ochrona portu lotniczego, ktorg mozna
rozpatrywa¢ na gruncie co najmniej dwoch aktow prawnych — Ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia oraz Ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z art. 5 Ustawy o ochronie osob

% A.K. Siadkowski, Bezpieczenstwo portu lotniczego w systemie ochrony lotnictwa cywilnego,

[w:] Wybrane aspekty zarzqdzania portem lotniczym, red. A.K. Siadkowski, Dabrowa Gorni-
cza 2015, s. 128.

10 Ministerstwo Infrastruktury, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/bezpieczenstwo-w-ruchu-
lotniczym [dostep: 22.10.2018].
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i mienia port lotniczy wraz z przylegajacym do niego obszarem, jako obiekt
wazny dla obronnosci, bezpieczenstwa publicznego, interesu gospodarczego
panstwa i innych waznych interesow panstwa, podlega obowigzkowej ochronie
przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO) lub odpowiednie
zabezpieczenie techniczne!. Natomiast w kontek$cie Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, port lotniczy stanowi infrastrukture krytyczna, przez ktoéra nalezy
rozumie¢ ,,systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonal-
nie obiekty, w ktérym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi klu-
czowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcow”*?. Ze wzgledu na temat niniejszej pracy, najistotniejszy jest
aspekt ochrony portu lotniczego jako infrastruktury stuzacej do obstugi operacji
lotniczych, w sktad ktorej wchodza obszary, obiekty i urzadzenia zasadnicze
z punktu widzenia bezpieczenstwa zaréwno lotu, jak rowniez ochrony lotnictwa
cywilnego przed aktem bezprawnej ingerencji*3. W sklad ochrony portu lotnicze-
go oprocz ochrony fizycznej wehodzg nastepujgce techniczne $rodki ochrony!:
— systemy antynapadowe i antywtamaniowe;
— systemy ochrony perymetrycznej;
— monitoring CCTV;
— system przepustkowy dla 0sob i pojazdow;
— system kontroli dostepu;
— systemy wykrywania zagrozenia substancjami biologicznymi i chemiczny-

mi oraz zagrozenia materiatami promieniotworczymi;
— system kontroli bezpieczenstwa.

Analizujac system ochrony na poziomie operacyjnym, zauwazamy, ze skta-
da sie on z trzech podstawowych elementow:
— kontroli dostepu,
— kontroli bezpieczenstwa,
— patrolowania®®.

Kontrola dostepu jako element operacyjny systemu ochrony

Jednym z gtownych zadan systemu ochrony jest uniemozliwienie i niedo-
puszczenie do dostepu na teren portu 0os6b niepowotanych. Port lotniczy czgsto

11 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. z 2005 r., nr 145, poz 1221,
z p6zn. zm., art. 5.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz.
590, z pézn. zm., art. 3.

13 AK. Siadkowski, Bezpieczeristwo portu lotniczego w systemie..., s. 131.

M. Karnowska-Werner, Ochrona portow lotniczych przed zagrozeniami terrorystycznymi, [W:]

Reagowanie panstwa na zagrozenia terroryzmem lotniczym, red. A. Glen, Warszawa 2010, s. 92.

H. Rzadkiewicz, Bezpieczerstwo pasazeréw i infrastruktury w portach lotniczych, [w:] Bez-

pieczenstwo w lotnictwie..., S. 189.
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zajmuje obszar o sporych rozmiarach, ktory jest trudny do permanentnej ochro-
ny fizycznej za pomoca patroli, dlatego w celu utatwienia organizacji i realizacji
zadan ochrony na terenie lotnisk wprowadza si¢ wszelkiego rodzaju $rodki or-
ganizacyjne, ktorych celem jest ograniczenie mozliwo$ci swobodnego porusza-
nia si¢ 0sob i pojazdéw do niezbednego minimum?®. W tym celu dokonuje sie
podziatu portu lotniczego na strefe ogoélnodostepna, strefe operacyjna, strefe za-
strzezona, czg$¢ krytyczna strefy zastrzezonej oraz wyznacza si¢ granice mie-
dzy strefami wraz z przej$ciami.

Pierwszym elementem operacyjnym systemu ochrony stosowanym wobec
wszystkich oséb i pojazdow, ktére chcg wejsé/wjecha¢ do strefy operacyjnej
i strefy zastrzezonej jest kontrola dostepu. Zgodnie z definicja, kontrola dostgpu
oznacza stosowanie $§rodkéw, dzieki ktorym mozna zapobiegaé przedostaniu si¢
nieupowaznionych osob lub nieupowaznionych pojazdow, lub zaréwno nieu-
powaznionych 0s6b, jak i nieupowaznionych pojazdow!’. W sktad systemu kon-
troli dostepu wchodza podsystemy, takie jak: system przepustkowy, system
monitoringu, system antywlamaniowy i antynapadowy, system alarmowy, sys-
tem raportowania i nadzoru'®. Natomiast za fizyczny element systemu ochrony
(oprocz czynnika ludzkiego) uzna¢ nalezy granice miedzy strefa ogoélnodostep-
ng a operacyjna, ktora jest wyraznie widoczna przeszkoda fizyczna, uniemozli-
wiajaca dostgp niepowotanych osob i pojazdow. Przed dostepem do strefy za-
strzezonej dana osoba musi przedstawi¢ jedno z nastepujgcych upowaznien:

— wazng karte poktadowa lub jej odpowiednik;

— wazng karte identyfikacyjng cztonka zatogi;

— wazng karte identyfikacyjng portu lotniczego (czasowa lub jednorazowa);
— wazng karte identyfikacyjna wlasciwego organu krajowego;

— wazng karte identyfikacyjna organu regulacyjnego uznawang przez wtasci-

wy organ krajowy*°.
Organizacyjny i procesualny wymiar kontroli bezpieczenstwa
Kontrola bezpieczenstwa oznacza stosowanie technicznych lub innych

srodkow w celu identyfikacji lub wykrywania przedmiotéw zabronionych, tym
samym kontrola bezpieczenstwa shuzy niedopuszczeniu do wniesienia do strefy

16 A K. SiadkowskKi, Bezpieczerstwo portu lotniczego w systemie..., s. 131.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 2320/2002.

18 H. Rzadkiewicz, Bezpieczenstwo pasazeréw..., s. 190.

19 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawia-
jace szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm
ochrony lotnictwa cywilnego.
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zastrzezone] lotniska i na poktad statku powietrznego przedmiotéw zabronio-
nych lub moggcych stanowié¢ zagrozenie dla infrastruktury lub lotu®. Przedmio-
ty zabronione oznaczajg bron, materialty wybuchowe lub inne niebezpieczne
przedmioty, urzadzenia lub substancje, ktdére moga zosta¢ uzyte do popehienia
zagrazajacego bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego aktu bezprawnej ingeren-
cji!. Katalog przedmiotow zabronionych rozni si¢ w zaleznosci od rodzaju ba-
gazu 1 0s6b chcacych go przewozi¢. Wyrdznia si¢ liste przedmiotéw zabronio-
nych w bagazu kabinowym, bagazu rejestrowanym oraz tadunku i poczcie; inna
bedzie rowniez kategoria przedmiotow zabronionych dla pasazeréw i 0sob nie-
bedacych pasazerami oraz dla tadunku i poczty w zaleznosci od rodzaju statku
powietrznego, ktorym dany tadunek i poczta majg by¢ transportowane.

Od 18 marca 2013 r. obowigzek wykonywania zadan zwigzanych z kontrola
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym spoczywa na zarzadzajacym lotniskiem,
ktéry wykonuje natozone przez ustawe zadania przez stluzbe ochrony lotniska.
Zgodnie z art. 21 Ustawy Prawo lotnicze stuzbg ochrony lotniska jest we-
wnetrzna stuzba ochrony (dalej WSO) lub specjalistyczna uzbrojona formacja
ochronna (dalej SUFO), dziatajaca na podstawie Ustawy o ochronie 0s6b i mie-
nia z dnia 22 sierpnia 1997 roku?. Natomiast fizycznie, kontrole bezpieczen-
stwa przeprowadza operator kontroli bezpieczenstwa (dalej okb), ktory musi
spetnia¢ szereg wymogow i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje.
Z punktu widzenia systemu ochrony lotnictwa cywilnego okb stanowi newral-
giczng kategori¢ personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo, dlatego osta-
tecznie to jego poziom wyszkolenia decyduje o skutecznosci catego systemu?.

Kontrola bezpieczenstwa jest procesem zdefiniowanym i opartym na aktach
prawnych, co umozliwia przedstawienie wystepujacego podczas catego procesu
kontroli algorytmu postepowania, ktorego charakterystyke okresla m.in. specy-
fika i lista przedmiotow zabronionych w stosunku do poddawanych kontroli po-
szczegolnych rodzajow osob i przedmiotéw. Wyrozni¢ mozna algorytm poste-
powania kontroli bezpieczenstwa pasazerow i bagazu kabinowego, personelu
i zatogi lotniczej, bagazu rejestrowanego, tadunku i poczty, zaopatrzenia pokta-
dowego i zaopatrzenia portu lotniczego.

Srodki ochrony w odniesieniu do pasazeréw i ich bagazu kabinowego
obejmuja kontrole bezpieczenstwa przed wejsciem do strefy zastrzezonej lotni-
ska, a nastgpnie na poktad statku powietrznego. Zgodnie z algorytmem poste-
powania przy kontroli bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu kabinowego, pasazer
przygotowywany jest do kontroli bezpieczenstwa przez operatora kierunkowe-

A.K. Siadkowski, Migdzy wolnoscig a bezpieczeristwem. Kontrola bezpieczeristwa pasazeréw
w ochronie lotnictwa cywilnego, [w:] Wspélczesne determinanty bezpieczenstwa, red. 1. Bief-
kowska, J. Szymcezyk, R. Kochanczyk, Gliwice 2011, s. 102.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008.

22 Ustawa Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r., Dz.U. nr 100, poz. 696, art. 21.

A.K. Siadkowski, Bezpieczerstwo portu lotniczego w systemie..., S. 80.
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g0, nastepnie pasazer poddawany jest kontroli bezpieczenstwa z zastosowaniem
co najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;

b) bramek do wykrywania metali (WTMD);

¢) urzadzen do wykrywania materialow wybuchowych;

d) urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci materialtow wybuchowych

(ETD);

e) urzadzen do prze$wietlania osob niewykorzystujacych promieniowania jo-
nizujacego;
f) urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci materiatbw wybuchowych

(ETD) w polaczeniu z recznym wykrywaczem metali (HHMD)?.

Okb reaguje na kazdy alarm wzbudzony przez urzadzenia, ktore zostaty
wykorzystane do kontroli bezpieczenstwa. W przypadku sygnatu alarmowego
podczas przechodzenia pasazera przez bramke do wykrywania metali, nalezy
ustali¢ 1 usung¢ przyczyne alarmu. Jezeli okb nie moze stwierdzi¢, czy pasazer
przenosi przedmioty zabronione, pasazerowi odmawia si¢ dostepu do strefy za-
strzezonej lub poddaje si¢ go powtornej kontroli bezpieczenstwa — dopoki okb
nie uzna, ze wymogi kontroli zostaly spelnione®. Podczas kontroli manualnej
okb upewnia sig, na ile to mozliwe, ze kontrolowana osoba nie przenosi przed-
miotéw zabronionych?®,

Bagaz kabinowy pasazera poddawany jest kontroli bezpieczenstwa z zasto-
sowaniem co najmniej jednej z nastepujacych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzen rentgenowskich;

c) systemoéw wykrywania materiatow wybuchowych (EDS);

d) pséw do wykrywania materiatow wybuchowych w potaczeniu z kontrolg
manualna;

e) urzadzen ETD?.

W celu lepszej analizy obrazu przeswietlanego bagazu, przed kontrola pasa-
zer proszony jest o wyjecie do osobnego pojemnika wigkszej elektroniki, pty-
néw, zeli 1 aerozoli. Jezeli okb nie moze stwierdzi¢, czy bagaz kabinowy zawie-
ra przedmioty zabronione, odrzuca si¢ go lub poddaje ponownej kontroli bez-
pieczenstwa, dopoki okb nie uzna, ze wymogi kontroli zostaly spetnione®.

24 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajg-

ce szczegoOlowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego, pkt. 4.1.1.2.

% bidem, pkt. 4.1.1.2.

% bidem, pkt. 4.1.1.3.

27 |bidem, pkt. 4.1.2.3.

28 Zasada ta obowigzuje w stosunku do wszystkich kategorii kontroli bezpieczefistwa europe;j-
skiego systemu ochrony lotnictwa cywilnego, tj. kontroli bezpieczenstwa bagazu kabinowego,
bagazu rejestrowanego, tadunku i poczty, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lot-
niczego.
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W przypadku wykrycia przedmiotéw zabronionych zostaja one zakwestiono-
wane 1 niedopuszczone do wniesienia do strefy zastrzezonej lotniska. W przy-
padku przewozenia w kabinie pasazerskiej zywego zwierzecia, jest ono podda-
wane takiej samej kontroli bezpieczenstwa jak bagaz kabinowy lub pasazer?.

W kontekscie personelu i zatogi poktadowej, czyli 0s6b niebedacych pasa-
zerami i przenoszonych przez nie przedmiotow, osoby poddaje si¢ kontroli bez-
pieczenstwa za pomoca jednego z takich samych $rodkdéw co pasazeréw i ich
bagaz kabinowy. Réznica w kontroli bezpieczenstwa miedzy personelem i zato-
ga pokladowg a pasazerami polega gtéwnie na odmiennej liScie przedmiotow
zabronionych. Ponadto, w celu uniknigcia wymieszania si¢ pasazeré6w z osoba-
mi niebgdacymi pasazerami, personel i zaloga poktadowa przechodza kontrole
bezpieczenstwa w specjalnie przeznaczonych do tego przejsciach; w przypadku
zatogi pokladowej jest to przejscie CMC.

Dodatkowy aspekt mogacy towarzyszy¢ kontroli bezpieczenstwa personelu
i wystepujacy w przypadku zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lot-
niczego stanowi kontrola bezpieczenstwa pojazdoéw, ktore poddaje si¢ kontroli
przed wjazdem do cze$ci zastrzezonej lotniska. Przed kontrolg kierowca i inne
osoby znajdujace si¢ w pojezdzie wysiadaja z pojazdu i zabieraja wszystkie
swoje rzeczy osobiste w celu poddania ich kontroli bezpieczefistwa®®. Podsta-
wowa metoda kontroli bezpieczenstwa pojazdu jest kontrola manualna, polega-
jaca na szczegotowej kontroli wybranych obszarow, wiacznie z ich zawartoscia,
celem zapewnienia, ze nie znajdujg si¢ w nich rzeczy zabronione®!. W celu do-
datkowej kontroli mozna wykorzysta¢ psy do wykrywania materiatow wybu-
chowych i urzadzenia do wykrywania sladowych ilosci materiatéw wybucho-
wych (ETD).

Nastepnym rodzajem kontroli bezpieczenstwa jest kontrola bezpieczenstwa
bagazu rejestrowanego. Kazda sztuka bagazu rejestrowanego przed zaladowa-
niem na poktad statku powietrznego musi zosta¢ poddana kontroli bezpieczen-
stwa z wykorzystaniem — pojedynczo lub tgcznie — nastepujgcych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzenia rentgenowskiego;

c) systemu wykrywania materialtow wybuchowych (EDS);

d) urzadzenia do wykrywania $ladowych ilosci materiatdbw wybuchowych

(ETD);

e) psoéw do wykrywania materiatdbw wybuchowych®,

Za najbardziej efektywna metode kontroli bezpieczenstwa bagazu rejestro-
wanego uznaje si¢ kontrole z wykorzystaniem systemu wykrywania materialow
wybuchowych (EDS, ang. Explosive Detection System). System EDS jest w sta-

N
©

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998, pkt. 4.1.1.6.
Ibidem, pkt. 1.4.2.1.

1 Ibidem, pkt. 1.4.3.1.

2 Ibidem, pkt. 5.1.1.
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nie wykry¢ i zasygnalizowa¢ przy pomocy alarmu poszczegélne materiaty wybu-
chowe o okreslonych ilosciach, ktore znajduja sie¢ w bagazu lub innych przesytkach,
niezaleznie od ksztattu, potozenia i usytuowania materialu wybuchowego®®.

Ladunek i poczta stanowig wspdlng kategorie, ktora ze wzgledu na bardzo
szeroki zakres przedmiotowy nierzadko przysparza wielu problemoéw podczas
kontroli bezpieczenstwa. Ladunkiem moze by¢ praktycznie kazdy rodzaj towa-
roOw, poczynajac od rzeczy najmniejszych i prozaicznych, az po przedmioty
o duzych gabarytach lub skomplikowanej budowie, ktérych skontrolowanie
moze stanowi¢ nie lada wyzwanie. W sktad tadunku i poczty moga wchodzi¢
roOwniez materiaty niebezpieczne w postaci substancji i artykutow, ktorych wia-
sciwosci mogg spowodowac zagrozenie dla zycia, zdrowia, $rodowiska lub
mienia. Przew6z materialdow niebezpiecznych droga lotnicza jest dozwolony
w przypadku spelienia odpowiednich przepisow i wymogoéw okreslonych
w IATA Dangerous Goods Regulations. Podrecznik IATA DGR klasyfikuje
okoto 3000 materiatow niebezpiecznych, co najlepiej obrazuje trudng i ztozong
specyfike kontroli bezpieczenstwa tadunku i poczty. W celu ulatwienia prze-
prowadzenia kontroli bezpieczenstwa przy zachowaniu odpowiedniego pozio-
mu bezpieczenstwa wprowadzony zostal szereg utatwien w postaci instytucji
zarejestrowanego agenta, znanego nadawcy i uznanego nadawcy, ktorzy, stosu-
jac odpowiednie srodki kontroli w zakresie ochrony, moga zoptymalizowac
swojg dziatalno$¢ w branzy transportu lotniczego.

Podczas kontroli bezpieczenstwa tadunku i poczty nalezy bra¢ pod uwage
rodzaj przesylki, aby dostosowaé¢ metody lub $rodki w sposob zapewniajacy jak
najwigksza skuteczno$¢ w wykrywaniu przedmiotow zabronionych. Okb musi
mie¢ pewnos$¢, ze zastosowane metody lub $rodki zapewniajg wystarczajacy
poziom bezpieczenstwa, spetniajac tym samym warunki kontroli bezpieczen-
stwa i gwarantujg (na ile to mozliwe), ze w przesylce nie znajdujg si¢ przedmio-
ty zabronione. Skfad okre§lonych metod kontroli bezpieczenstwa tadunku
1 poczty stanowig:

a) kontrola manualna;

b) urzadzenie rentgenowskie;

€) urzadzenie EDS;

d) psy do wykrywania materiatow wybuchowych (PWMW);
e) urzadzenia ETD;

f) kontrola wzrokowa;

g) urzadzenia do wykrywania metali (MDE)*.

W przypadku kontroli bezpieczenstwa tadunku i poczty wyrdznia si¢ row-
niez przesylki zwolnione z kontroli bezpieczenstwa (np. poczte dyplomatyczng)
oraz tadunek lub poczt¢ wysokiego ryzyka (HRCM). HRCM mogg stanowié
przesytki: wygladajagce na poddane ingerencji oséb trzecich w stopniu, ktory

3 lbidem, pkt. 12.4.1.
34 lbidem, pkt. 6.2.1.5.
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mogtby umozliwi¢ umieszczenie w nich przedmiotdw zabronionych; zgloszone
przez wlasciwy organ jako stanowiace zagrozenie dla ochrony lotnictwa; pocho-
dzace z krajow trzecich. Do przesytek HRCM stosuje si¢ kontrole bezpieczenstwa
w postaci kombinacji co najmniej dwoch metod kontroli wraz z metodg ETD.

Dwiema ostatnimi kategoriami kontroli bezpieczenstwa sa kontrole bezpie-
czenstwa zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lotniczego. Przez zao-
patrzenie pokltadowe rozumie si¢ wszystkie przedmioty, ktére przeznaczone sa
do zabrania na poktad statku powietrznego w celu ich wykorzystania, spozycia
lub zakupu przez pasazerow lub zatloge podczas lotu, inne niz poczta przewoz-
nika lotniczego i1 materialy przewoznika lotniczego, bagaz kabinowy oraz
przedmioty i bagaz przewozone przez osoby niebedgce pasazerami®. Natomiast
zaopatrzenie portu lotniczego definiowane jest jako wszelkie artykuly przezna-
czone do udostepnienia, uzycia lub sprzedazy w dowolnym celu lub do dowol-
nej czynno$ci w strefach zastrzezonych, inne niz ,,przedmioty przewozone przez
osoby niebedace pasazerami”®®. Pomimo réznicy miedzy tym, CO stanowi zao-
patrzenie poktadowe a tym, co jest zaopatrzeniem portu lotniczego, i przedsta-
wieniu obydwu rodzajéw zaopatrzenia w dwoch osobnych rozdziatach Rozpo-
rzadzenia 2015/1998, autor przedstawia obie kategorie wspodlnie, poniewaz
w stosunku do kazdej z nich stosuje si¢ dokladnie te same $rodki lub metody
kontroli bezpieczenstwa, mianowicie:

a) kontrolg wzrokows;

b) kontrole manualna;

€) urzadzenia rentgenowskie;

d) urzadzenia EDS;

e) urzadzenia ETD w potaczeniu z lit. a);

f) psy do wykrywania materiatow wybuchowych w polaczeniu z lit. a)*’.

Powyzsze metody i $rodki stosuje si¢ pojedynczo lub w kombinacji.

Nadzor nad kontrolg bezpieczenstwa na rzecz Prezesa ULC sprawuje Straz
Graniczna, natomiast w stosunku do kontroli zgodnos$ci, KPKJ wymienia audy-
ty ochrony, inspekcje ochrony, test ochrony, przeglad ochrony?®; kontrole prze-
prowadzane sg przez audytoréw krajowych i wewnetrznych.

Kontrola bezpieczenstwa uznawana jest za najskuteczniejsza metodg zapo-
biegajaca wnoszeniu na poktad statku powietrznego przedmiotéw zabronio-
nych, ktore moglyby zosta¢ uzyte do przeprowadzenia aktu bezprawnej inge-
rencji. Jednak rodzajom kontroli bezpieczenstwa nie mozna wystawi¢ jedno-
znacznej oceny skutecznosci, poniewaz w stosunku do kontroli bezpieczenstwa

3 |bidem, pkt. 8.0.2.

% lbidem, pkt. 9.0.2.

7 Ibidem, pkt. 8.1.2.319.1.2.3.

38 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 lipca
2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywil-
nego, Dz.U. 2013 poz. 1148, art. 4.
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bagazu rejestrowanego, tadunku i poczty oraz zaopatrzenia poktadowego i zao-
patrzenia portu lotniczego stosowane formy kontroli stanowia najskuteczniejsza
metod¢ ochrony, podczas gdy kontrola bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu ka-
binowego, pomimo swojej skutecznosci, ktora argumentowana jest brakiem wy-
stapienia aktu bezprawnej ingerencji, stanowi gtownie element prewencyjny, co
uzasadnione jest stalym dostepem pasazera do przedmiotéw wchodzacych
w sklad bagazu podrgcznego i mozliwoscia dokonania aktu bezprawnej inge-
rencji przy pomocy przedmiotu, ktéry niekoniecznie znajduje si¢ na liscie
przedmiotow zabronionych.

Zadania patroli w systemie ochrony lotnictwa cywilnego

W polskim systemie ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji wyrdznia si¢ trzy podmioty odpowiedzialne za patrolowanie portow
lotniczych, sg to: Policja, Straz Graniczna i SOL. Za obszary, ktore najczgsciej
podlegaja patrolowaniu uznaje si¢ strefe ogolnodostgpna oraz tereny peryferyj-
ne portu lotniczego. Strefa ogdlnodostepna jest miejscem, do ktorego dostep nie
jest praktycznie w zaden sposOb ograniczony, co sprawia, ze jest to rejon naj-
bardziej narazony na wystgpienie zagrozenia®®. Podobny charakter ma teren
przylegty do portu lotniczego. Teren peryferyjny, wzdhuz ktérego ustawione jest
fizyczne zabezpieczenie w postaci ogrodzenia, zajmuje najczesciej powierzch-
ni¢ od kilkuset do kilku tysigcy hektarow.

W kwestii patrolu, zadaniem Policji jest patrolowanie strefy ogdlnodostep-
nej oraz terenu przylegtego do portu w celu kontrolowania przestrzegania po-
rzadku publicznego oraz ocenie ogdlnego poziomu bezpieczenstwa. Zdecydo-
wanie bardziej sprecyzowany zakres patroli na terenie portu lotniczego posiada
Straz Graniczna, wewnatrz ktorej istnieje wyspecjalizowany Zespot Interwencji
Specjalnych (ZIS). ZIS sktada si¢ z wyselekcjonowanych i odpowiednio prze-
szkolony minerow-pirotechnikow, ktorych gtownym zadaniem na terenie lotni-
ska jest interwencja w przypadku wystapienia zagrozen, wsrdd ktorych mozna
wyr6zni¢ powtarzajacg sie game sytuacji, sg to*:

— alarmy, ktérych przyczyna sg ujawnione przedmioty o nieznanym pocho-
dzeniu oraz bez wskazanego wlasciciela, ktore nie stanowig elementu lotni-
ska, np. bagaze, paczki;

— przypadki wykrycia w samolocie (w przedziale pasazerskim lub luku baga-
zowym) przedmiotow, ktorych pochodzenie jest nieznane zatodze;

39 R. Sottan, Szkolenie mineréw-pirotechnikéw w Strazy Granicznej realizujgcych zadania
w ochronie lotnictwa cywilnego, [w:] Przygotowanie kadr w ochronie lotnictwa cywilnego,
red. A.K. Siadkowski, Dabrowa Gornicza 2015, s. 94.

40 Ibidem, s. 95-96.
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— rozpoznanie pirotechniczno-minerskie w odniesieniu do bagazy, przesylek,
paczek i poczty, ktore podczas kontroli bezpieczefistwa wzbudzity alarm lub
podejrzenia operatorow kontroli bezpieczenstwa i wobec ktorych wykorzy-
stano wszelkie dostgpne i mozliwe $rodki kontroli bezpieczenstwa, jednak
$rodki te nie doprowadzily do usunigcia przyczyn alarmu lub go potwierdzity;

— czynnosci rozpoznawcze podczas operacji lotniczych z udziatem VIP-6w;

— zabezpieczanie lotow wysokiego ryzyka;

— sprawdzenie statku powietrznego na wniosek kapitana statku, ktory podczas
przyjmowania i sprawdzania samolotu zauwazy $lady mogace $wiadczy¢
0 ingerencji nieuprawnionych osob.

Ponadto, funkcjonariusze wchodzacy w sktad ZIS zgodnie z Ustawa o Stra-
zy Granicznej zobligowani sg do realizowania zadan okreslonych w Ustawie,
w szczegolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzynaro-
dowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego,
a w zakresie wlasciwosci SG — takze w strefie nadgranicznej; zapobiegania
przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mys$l odrebnych przepisow
przez granice panstwowg $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materiatow wybuchowych; zapewnienia bezpieczenstwa
na pokladzie statkéw powietrznych wykonujacych przew6z lotniczy pasaze-
row*. Szczegblnie istotnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa na po-
ktadzie statkow powietrznych poprzez stosowanie wart ochronnych, wykony-
wanych przez tzw. sky marshalls. Zgodnie z rozporzadzeniem KPOLC ,,Prezes
ULC okresla, na podstawie oceny stopnia zagrozenia, loty wysokiego ryzyka
oraz metody i $rodki, ktore powinny by¢ podjete w celu przeciwdziatania aktom
bezprawnej ingerencji”*?, w przypadku konieczno$ci obecnosci na pokladzie
»powietrznego szeryfa”, zadanie takie wykonuje funkcjonariusz SG. Warunki,
jakie muszg spelnia¢ funkcjonariusze wart ochronnych, wyposazenie i zadania
okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 grudnia 2005 r. w sprawie wart ochronnych petnionych przez funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej na pokladzie statku powietrznego®’. Natomiast za prze-
prowadzenie oceny ryzyka odpowiada Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktoéra tym samym spetnia funkcje informacyjno-analityczng*, ktorej istotg jest
uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie i przekazywanie*® Prezesowi ULC,

4l Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990, nr 78, poz. 462, art. 1.
42 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.
w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, Dz.U. 2012, poz. 912, art. 96.
Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2005 .
w sprawie wart ochronnych petnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej na pokladzie
statku powietrznego, Dz.U. 2005, nr 266, poz. 2243.

T. Aleksandrowicz, Stuzby specjaine w strategicznym zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa,
[w:] Strategia bezpieczenstwa narodowego Polski, red. J. Gryz, Warszawa 2013, s. 255.

P. Dobrzycki, Stuzby specjalne jako narzedzie paristwa w dziedzinie bezpieczeristwa, [w:] Bez-
pieczeristwo narodowe wezoraj, dzis i jutro, red. W. Kustra, Warszawa 2016, s. 48.
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Strazy Granicznej, Policji i wewnetrznym strazom ochrony (oraz innym wia-
$ciwym podmiotom) informacji o charakterze prewencyjnym, mogacych mie¢
znaczenie dla bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, szczegdlnie pod katem za-
grozenia terrorystycznego. Warto zauwazy¢, ze chociaz ABW nie uczestniczy
fizycznie w ochronie lotnictwa cywilnego, to w znacznym stopniu wptywa na
poziom stosowanych w ochronie lotnictwa cywilnego sit i §rodkow, a tym sa-
mym stanowi jeden z kluczowych podmiotow wptywajacych na kreowanie
owego systemu.

Odrgbny charakter przybieraja patrole wykonywane przez pracownikow
SOL. Formacja ta, jako straz ochrony lotniska, dedykowana jest wylacznie
i catkowicie do sprawowania ochrony nad portem lotniczym, co wplywa row-
niez na odmienny charakter patrolowanych obszaréw i powierzonych zadan.
Wyroéznia si¢ dwa rodzaje patroli: piesze i zmotoryzowane. Obszarami objetymi
patrolami sa wszystkie strefy portu lotniczego, mianowicie:

— strefa ogdlnodostepna — parkingi, terminale z punktami check-in i halg przy-
lotéw, teren przed terminalami, tarasy widokowe i inne ogolnodostepne
obiekty portu lotniczego;

— strefa operacyjna — pomieszczenia administracyjne i biurowe, pomieszcze-
nia gospodarcze; strefa zastrzezona np. hangary, manewrowa cze$¢ lotniska,
radar, Instrumentalny System Ladowania (ILS);

— czg$¢ krytyczna strefy zastrzezonej np. bagazownia, plyty postojowe;

— strefa peryferyjna — gtownie teren wzdtuz ogrodzenia oddzielajagcego teren
portu lotniczego (strefy operacyjnej) od terenéw zewnetrznych.

— inne obiekty, urzadzenia i materiaty, ktérych uszkodzenie lub zniszczenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego, srodowiska lub
spowodowa¢ znaczne straty materialne, np. stacje paliw, stacje transforma-
torowe*®.

We wszystkich wyzej wymienionych obszarach zadaniem patrolu jest okre-
slenie stabych punktoéw, wykrywanie podejrzanych zachowan pasazeréw i per-
sonelu, dbanie o tad i porzadek, przy czym podstawowym zadaniem patrolu
w strefie ogdlnodostepnej jest sprawdzanie, czy na terenie portu lotniczego nie
zostaly pozostawione przedmioty mogace stanowi¢ potencjalne zagrozenie, na-
tomiast w przypadku patrolu w strefie operacyjnej i obszarze peryferyjnym do-
datkowymi zadaniami sg kontrola zamkni¢¢, plomb drzwi, bram i magazynow
oraz kontrola uprawnien do przebywania w strefie zastrzezonej i czgsci kry-
tycznej strefy zastrzezonej*’. Zakres i czestotliwo$¢ przeprowadzanych przez
SOL patroli ustala — w oparciu o ocen¢ stopnia zagrozenia przeprowadzong

4 M. Szczelina, Systemy bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym, metody i $rodki ochrony lotniska
i podmiotéw prowadzqcych dzialalnosé gospodarczg, [W:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem lot-
nictwa cywilnego, red. J. Sztucki, M. Gasior, G. Zajac, M. Szczelina, Wroctaw 2011, s. 174.

47 P. Uchronski, Ochrona peryferyjna lotniska — koniecznosé czy zbedny wydatek, [w:] Bezpie-
czenstwo i ochrona lotnictwa..., S. 126.
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przez Prezesa ULC — zarzadzajacy lotniskiem, w porozumieniu z Policjg i Stra-
73 Graniczng, przy czym istotng cechg patrolu jest jego nieprzewidywalnos¢
w czasie. Ponadto funkcjonariusze wszystkich trzech przedstawionych podmio-
tow, tj. Policji, ZIS SG i SOL w ramach patrolu uczestnicza w zabezpieczeniu
lotéw podwyzszonego ryzyka.

Patrol stanowi uzupetniajaca funkcje systemu ochrony lotnictwa cywilnego,
jego funkcja jest szczeg6lnie przydatna w odniesieniu do strefy ogélnodostgpne;j
i peryferyjnej lotniska. Obecno$¢ funkcjonariuszy Policji na terenie portu lotni-
czego podnosi poczucie bezpieczenstwa pasazeréw oraz zniechgca do dziatania
potencjalnych przestepcow — poczynajac od wykroczen i prozaicznych aktow
famania porzadku publicznego (np. spozywania alkoholu w miegjscu publicz-
nym) po przestepstwa, takie jak kradzieze, az po akty bezprawnej ingerencji.
Natomiast funkcjonowanie ZIS SG zapewnia szybka reakcje w przypadku po-
wazniejszych naglych zagrozen, takich jak potencjalne zagrozenie bombowe
w przypadku pozostawienia bagazu bez opieki Iub incydent na poktadzie statku
powietrznego. Rownie wazny wktad w zapewnienie bezpieczenstwa stanowi
patrolowanie wszystkich stref portu lotniczego wraz z obszarem peryferyjnym
przez SOL, dzigki czemu mozliwe jest przeprowadzenie biezacej oceny stanu
technicznego ogrodzen, bram wjazdowych i innych newralgicznych obiektow,
maszyn 1 urzadzen oraz nadzér nad przestrzeganiem przez pracownikéw obo-
wigzku posiadania waznych kart identyfikacyjnych portu lotniczego.

Z.akonczenie

Po przeanalizowaniu elementéw systemu ochrony lotnictwa cywilnego
przed aktem bezprawnej ingerencji pod katem gtownych obszaréw systemo-
wych, technicznych $rodkow ochrony, wymiaru operacyjnego, a takze poprzez
wskazanie aktow bezprawnej ingerencji oraz okre$lenie gtownego podmiotu
bezpieczenstwa, autor stwierdza, ze system ochrony lotnictwa cywilnego sto-
sowany na terenie Polski jest skuteczng metoda zapobiegania wystapieniu ak-
tow bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym. Dzigki obecnie stosowane-
mu systemowi ochrony poziom bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego jest na do-
brym poziomie, natomiast potencjalne ryzyko jest skutecznie ograniczane do
akceptowalnego poziomu. Oczywiscie system ten nie jest idealny, czego przy-
ktadem moze by¢ kontrola bezpieczenstwa pasazeréw, ktora przybiera gtownie
charakter prewencyjny. Jednak za pozytywny aspekt polskiego systemu ochro-
ny uzna¢ nalezy postawe proaktywna, tzn. majgca na celu umozliwienie antycy-
pacji potencjalnych zagrozen, celem ograniczenia ich wystgpienia w przysztosci.
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Civil aviation security system against an act of unlawful
interference on the example of Poland

Summary

The aim of this work is to verify the hypothesis stating that the Polish civil aviation security
system can be recognized as an effective method of preventing acts of unlawful interference.
Thus, the system approach was used so as to investigate how the Polish civil aviation security sys-
tem is organized and whether it can be considered to be an effective method of preventing acts of
unlawful interference. The elements of the security system, mainly the system areas, technical
conservation measures, entities subject to the security system and acts of unlawful interference
were discussed in this work. The security system at national level was presented as well.

Keywords: safety, civil aviation security, act of unlawful interference.
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Polska w relacjach euroatlantyckich

Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na ewolucji polskiego stanowiska wobec rozwoju europejskiej auto-
nomii strategicznej w kontekscie europejskiej integracji militarnej. W zatwierdzonej przez Prezy-
denta Lecha Kaczynskiego Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP czytamy: ,,Polska popiera
rozw0j Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Pod wptywem zagrozen zewngtrznych
i stosunkow miedzynarodowych Unii Europejskiej, zostaty podjete srodki w celu wzmocnienia
wspotpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa od 2016 r. Decyzje dotyczace
stalej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(PESCO) podjeto w dniu 22 czerwca 2017 r. 25 cztonkéw UE opracowato 34 projekty majace na
celu poprawe jakosci europejskiego systemu bezpieczenstwa. Dla krajéow Europy Srodkowej
i Polski najwazniejsza jest militarna mobilizacja. Jej kierownictwo przypadnie Holandii, ktéra ma
juz znaczace do$§wiadczenie w koordynacji europejskiego transportu strategicznego. Rok po ak-
tywacji PESCO Warszawa oficjalnie wspiera wspotprace obronng wewnatrz UE, ale z pelng su-
werennoscia, zarowno pod wzgledem budowy struktur i wykorzystania wojsk, jak rowniez dzia-
fan obronnych. Nie jest to zaskakujace, poniewaz na rdznych etapach zaangazowania Polski
w system euroatlantycki polskie klasy polityczne nie byly entuzjastycznie nastawione do koncep-
cji tzw. ,,autonomii strategiczne;j”.

Stowa kluczowe: Polska, UE, integracja polityczna i militarna.

W stulecie odzyskania niepodleglosci warto zwrdci¢ uwage, iz ostatnie
¢wieréwiecze tego stulecia bylo szczegdlnie pomyslne, gdyz w styczniu 1994 r.
Polska oraz inne kraje wyzwolone spod dominacji sowieckiej zostaty zaproszo-
ne przez przywodcow panstw cztonkowskich NATO do wspodtpracy w ramach
Partnerstwa dla Pokoju. Polacy moga mowi¢ o wyjatkowo korzystnym uktadzie
geostrategicznym, jakiego nie doswiadczyli od wielu pokolen. JesteSmy obecnie
zwigzani z trzema dziesigtkami panstw, ktore zobowigzuja si¢ do przyjscia Pol-
sce z pomocg na przyktad w sytuacji zbrojnej napasci — art. 5 Traktatu Wa-
szyngtonskiego — lub w przypadku zamachow terrorystycznych wielkich roz-
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miardw — klauzula solidarnosci Traktatu Lizbonskiego. Taki uktad mozemy
uzna¢ za sukces polskiej dyplomacji, pami¢tamy bowiem, ze po 1989 roku
pewne osrodki polityczne widziaty obszar migdzy Wisla a Bugiem jako strefe
,rozrzedzonego bezpieczenstwa”, rodzaj buforu migdzy Zachodem a Wscho-
dem?. Po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego niektorzy eksperci pisali o Polsce
i innych krajach Europy Srodkowej jako o ,,sierotach strategicznych”. Na przy-
ktad doradca prezydenta Francji Frangoisa Mitterranda — Jacques Attali przewi-
dywat dla Europy tragiczne scenariusze, miedzy innymi wojny z panstwami
granicznymi?. Jednakze, zarobwno Polska, jak tez siedmiu zupelie nowych sa-
siadow potrafito udowodnié, ze nie tylko nie ulegng procesom tzw. batkanizacji,
ale ze potrafia ze soba wspoélpracowac, inicjujac proces ,,malej integracji”,
szczegolnie dotyczy to: Czechostowacji, Polski i Wegier.

Bezpieczenstwo Polski najwyzszym priorytetem

Panstwa Europy Srodkowej wyznaczyly ambitne cele, czyli petna i rowno-
prawng integracj¢ w ramach NATO i Unii Europejskiej. Juz 2 listopada 1992 r.
Rzad Polski opublikowal dokument pt. ,,Zatozenia polskiej polityki bezpieczen-
stwa oraz polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Stwierdzono w nim:

Sojusz Péinocnoatlantycki pozostaje zasadniczym czynnikiem stabilnosci politycznej
i pokoju w Europie. Polska szczegodlnie ceni euroatlantycki charakter tego sojuszu
i opowiada sie za obecnoscig wojsk amerykanskich na naszym kontynencie. Strategicz-
nym celem Polski w latach dziewigédziesiatych jest cztonkowstwo w NATO oraz
w Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskim filarze NATO i istotnym czynniku eu-
ropejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa®,

Nie byly to tylko puste deklaracje, o czym $wiadczg starania polskiej dy-
plomacji o cztonkowstwo w Unii Zachodnioeuropejskiej, niestety bezskuteczne.

Natomiast, sukcesem zakonczyly si¢ starania o cztonkostwo w NATO. Miedzy
innymi dlatego, od dwoch dekad, czyli od chwili przystapienia Polski do Traktatu
Waszyngtonskiego, wszystkie kolejne rzady jako podstawe bezpieczenstwa naro-
dowego oraz warunek stabilno$ci kontynentu europejskiego wskazywaty na gwa-
rancje militarne Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Wspomniany wczes$niej brukselski
szczyt podjatl decyzje, nie tylko w sprawie Partnerstwa dla Pokoju, ale takze wyrazit
zgode na rozwoj w ramach NATO ,,zbrojnego ramienia Unii Europejskiej”, beda-
cego jednocze$nie ,.europejskim filarem NATO™. W Polsce te ustalenia nie

L https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018_pl,  Polska
polityka bezpieczenstwa 19892000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001.
J. Attali, Europe(s), Paris 1994, p. 208.
Polska polityka bezpieczenstwa..., . 637.

4 R. Zieba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 60.
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wzbudzily wiekszego zainteresowania, gdyz caty wysitek MSZ i MON byt
skoncentrowany na dostarczeniu argumentéw na rzecz przystapienia do Trakta-
tu Waszyngtonskiego, gdyz akces do Unii Europejskiej byt celem dalszym.

W pierwszej polskiej doktrynie bezpieczenstwa opublikowanej przez rzad
Jerzego Buzka wkroétce po przystapieniu do NATO, Unia Europejska miata sta-
nowi¢ ,,drugi filar”, wspolnie z Unig Zachodnioeuropejska. Podobne stanowisko
zostato wyrazone w dokumencie podpisanym przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego 8 wrzesnia 2003 r. Nie obyto si¢ jednakze bez zaakcentowania
pierwszenstwa czy tez nadrzgdnosci NATO. Owszem, Polska begdzie popierac:
,budowe zdolnosci wojskowych i cywilnych w ramach Unii, stanowiacych jed-
noczeénie filar NATO i korzystajacych z zasobdéw Sojuszu”, jednak dalej
stwierdzono, ze: ,,wysitki UE w sferze zdolnosci operacyjnych oraz praskich
rozwigzan w zakresie obronnosci NATO powinny si¢ wzajemnie uzupelniac
i wzmacnia¢™®. Przedstawiciele Polski wiaczyli si¢ do dyskusji na temat ksztaltu
instytucji odpowiedzialnych za rozwdj zdolno$ci operacyjnych UE, np. cywil-
no-wojskowej komorki w ramach Sztabu Wojskowego UE. W dniu 6 kwietnia
2004 r. odbylo si¢ kolejne spotkanie ministrow obrony panstw UE, w ktorym
Polske reprezentowal wiceminister Andrzej Towpik, ktory oswiadczyl, ze:
,,Polska pragnie si¢ znalez¢ w grupie pionieréw europejskiej obronnosci®.

Taka deklaracja nie znalazta odzwierciedlenia w podniesieniu zaangazowa-
nia Polski w kwestii budowy europejskich sit szybkiego reagowania. W 2004 r.
zobowigzania Polski na rzecz rozwoju EPBIiO (Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony) ksztaltowaly sie nadal ponizej 1500 zotnierzy. Wskazywano
nastepnie pododdziaty i s$rodki: 18. batalion z 6. Brygady Desantowo-
Szturmowej, 7. batalion z 25. Brygady Kawalerii Powietrznej, Lotnicza Grupe
Poszukiwawczo-Ratowniczg, samolot transportowy An-28, tralowiec ,,Krogu-
lec” oraz okret ratowniczo-pomocniczy ,,Piast™.

W 2007 r. Prezydent Lech Kaczynski podpisat Strategic Bezpieczenstwa
Narodowego. W kontekscie integracji europejskiej w dokumencie podkreslono:
,»Cztonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu determinuje podstawy
bezpieczenstwa Polski”. Obszerny fragment poswigcono EPBiO: ,,Polska opo-
wiada si¢ za rozwojem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Wniesie
znaczacy wktad w rozwoj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE, w zakresie
reagowania kryzysowego. Bedzie stopniowo zwigksza¢ zaangazowanie w two-
rzenie europejskich sit reagowania kryzysowego, takze przez udzial w tworze-
niu grup bojowych”. W tym samym punkcie wyrazono zdecydowane poparcie
dla rozwoju: ,,zinstytucjonalizowanej wspotpracy w sprawach bezpieczenstwa

5 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, red. R. Ku-
piecki, Warszawa 2015, s. 174.

6 R.Zigba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2005, s. 110.

7 K. Miszczak, Niemcy i Polska wobec europejskiej polityki bezpieczerstwa, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2005, nr 1, s. 102.
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i obrony miedzy NATO i UE, tak aby zapewni¢ komplementarnos$¢ dziatan tych
instytucji oraz maksymalna skutecznos¢ wykorzystania pozostajacych w ich
dyspozycji srodkow”®. Podobne zapisy odnajdziemy w dokumencie podpisa-
nym przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego siedem lat pdzniej, gdzie
zapowiedziano: ,,wspieranie procesOw stuzacych wzmacnianiu zdolno$ci
NATO do kolektywnej obrony, rozwdj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony UE, umacnianie strategicznych partnerstw (w tym z USA) oraz strate-
gicznych relacji w regionie™.

Polscy politycy i wojskowi konsekwentnie podkreslali pierwszenstwo
NATO i w zwiazku z tym wyrazali trosk¢ o to, aby w Unii Europejskiej nie
tworzy¢ struktur planistycznych i dowodzenia, ktore potencjalnie mogtyby sta-
nowi¢ konkurencje dla Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Bylo to stanowisko
stuszne, z punktu widzenia polskiej racji stanu, gdyz UE rozwijata zdolnosci
wojskowe w zakresie reagowania kryzysowego oraz interwencji zewngtrznych,
podczas gdy Polakom najbardziej zalezy na militarnych gwarancjach w sferze
obrony przed zbrojna napascig. Amerykanscy i europejscy eksperci pozytywnie
ocenili podwdjne podporzadkowanie sit wojskowych, kierowanych do reago-
wania kryzysowego w ramach NATO lub Unii Europejskiej. Sposob ten pozwa-
la unikna¢ marnotrawstwa ograniczonych europejskich zasobow szczegodlnie,
jezeli chodzi o sily ekspedycyjne. Do takiego modelu przychylat si¢ roéwniez
pierwszy dyrektor generalny Sztaby Wojskowego UE general Reiner Schur-
with, ktory zwrécil uwage, ze metoda: ,,podwojnie przypisanych struktur (doub-
le-hatted structures) jest logiczna i naturalna. W rzeczywisto$ci przeciez struk-
tury te nie naleza ani do NATO, ani do Unii Europejskiej, lecz do krajow czton-
kowskich, ktore zdecyduja, ktorej z organizacji pozwoli¢ dziata¢”*°,

0Od 2007 r. w gotowos$ci oczekuje kilkanascie §wietnie wyszkolonych i zna-
komicie wyposazonych Grup Bojowych UE, ale dotychczas zadna z nich nie
zostata wykorzystana, chociaz byly takie potrzeby. W 2011 r. Polska podczas
sprawowania prezydencji w Radzie UE podejmowata proby zreformowania za-
sad zaangazowania sil wojskowych UE, ale napotkano na sprzeciw innych
cztonkow?t. Dotychczasowe, europejskie operacje wojskowe byly prowadzone
sitami ,.koalicji chetnych” i gtéwnie na ich koszt!. Polscy zoierze brali udziat
w najwazniejszych operacjach wojskowych, a szczegolnie w Bosni i Hercego-
winie oraz w Republice Czadu i Srodkowej Afryce. W okresie prezydentury
Lecha Kaczynskiego miato miejsce apogeum polskiego zaangazowania w misje

8 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 316-317.

® lbidem, s. 357.

10 F. Gagor, Polska doswiadczenia wyniesione z operacji wojskowych i ich wplyw na transforma-
¢je sif zbrojnych RP, ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 1(70), Warszawa 2008, s. 11.

0. Pawlicka, Le renforcement de la PSDC, enjeu majeur de la présidence polonaise,
http://www.nouvelle-europe.eu.

12 A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdj.
Funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 182-184.
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wojskowe w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony: 400 zot-
nierzy wypetnilo misj¢ w Republice Czadu, a 170 w Bosni i Hercegowinie
(przed redukcjg z 2007 r. bylo ich tam ponad 300). Niewatpliwie stosunkowo
duzy wktad operacyjny umocnit pozycje Polski w Unii Europejskiej, co mozna
bylo zaobserwowac szczegolnie podczas prezydencji francuskiej w drugiej po-
lowie 2008 r. Liczna grupa polskich obserwatoréw wojskowych zostala wia-
czona w sktad misji skierowanej do Gruzji po rosyjskiej inwazji — EU MM —
Georgia. Polacy stanowili ok. 10% sktadu misji. Wyszkolenie polskich Zotnie-
rzy i funkcjonariuszy cywilnych kierowanych do misji i operacji bylo dobrze
oceniane, zarowno w instytucjach organizujgcych te przedsigwzigcia, jak tez
przez wspotuczestnikow z innych panstw.

Polska wobec stalej wspolpracy strukturalnej — PESCO

W czerwcu 2017 r. nastagpito aktywowanie martwych dotychczas zapisow
Traktatu Lizbonskiego, dotyczacych wzmocnionej wspolpracy strukturalnej
w dziedzinie wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Nastgpito to pod
wplywem zagrozen; ze strony terroryzmu mi¢dzynarodowego, agresywnej poli-
tyki Rosji wobec Ukrainy, Brexitu oraz w zwiazku z ogloszeniem Europejskiej
Strategii Globalnej®. Dodatkowym impulsem transformacji europejskiego sys-
temu bezpieczenstwa byla wyborcza retoryka czterdziestego piatego prezydenta
USA Donalda Trumpa. Zachwiata ona pewno$cig co do zaangazowania Wa-
szyngtonu na rzecz umacniania wi¢zi z Europg i traktowania wspotpracy transa-
tlantyckiej w sposob uprzywilejowany'*.

W grudniu 2017 r. Rada UE przyjeta dwadziescia zasad, na podstawie kto-
rych ma funkcjonowac wspolpraca zwana PESCO (Permanent Structured Coo-
peration), a takze zatwierdzita sktad 25 panstw — uczestnikow. Poza PESCO
znalazty si¢: Dania, Malta oraz Wielka Brytania. Wowczas opublikowano takze
listg pierwszych wspolnych projektow. Z kolei 6 marca 2018 r. odbylo si¢
pierwsze posiedzenie 25 ministrow obrony w formule PESCO, na ktérym skon-
kretyzowano wczesniej uzgodnione projekty oraz ustalono ramowe programy
ich realizacji. Zgodnie z przyjeta ,,mapg drogowsg”, bedg one wdrazane
w dwoch etapach (2018-2020, 2021-2025) i regularnie oceniane. Uzgodniono,
iz panstwa uczestniczace bedg przedstawia¢ cykliczne plany realizacyjne (Na-
tional Implementation Plans) w styczniu. W PESCO uczestnicza wszystkie pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Wszystkie sa zainteresowane wojsko-
wymi gwarancjami bezpieczenstwa, czyli mozliwoscig szybkiego zastosowania

13 J. Gotkowska, Renesans wspdinej polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Szanse i wyzwania dla
wschodniej flanki, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/renesans-
wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue, [dostep: 20.10.2018].

14 Prezydentura Trumpa i ukiad transatlantycki, red. J. Kiwerska, ,,IZ Policy Papers”, nr 20(1), s. 8.
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art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, a do tego niezbgdne jest solidarne wspotdzia-
fanie wszystkich sygnatariuszy, ktorzy jednoczesnie funkcjonuja w ramach Unii
Europejskiej. Kilkakrotnie na wspdlnych posiedzeniach spotykali si¢ ministro-
wie spraw zagranicznych i szefowie resortow obrony i w rezultacie tych spo-
tkan uzgadniano kolejne programy i przedsiewziecial®.

19 listopada 2018 r. Rada zatwierdzita kolejne projekty, a zatem ich lista
obejmuje 34 wspolnych programéw z zakresu; szkolenia wojsk, rozwoju nowo-
czesnych technologii, poprawy zdolnosci obronnych oraz ochrony przed ataka-
mi na infrastrukture cybernetyczna. Poczatkowo Polska przystapita, jako
uczestnik, do dwoch, (mobilnosci wojsk oraz wojskowej komunikacji radio-
wej), a nastepnie zglosila akces do kolejnych czterech:

1. Europejska sie¢ centrow logistycznych i wsparcia dla operacji,

2. Morskie bezzalogowe $rodki przeciwminowe,

3. Nadzor i ochrona wod portowych i przybrzeznych,

4. Zespoly szybkiego reagowania na zagrozenia cybernetyczne i wzajemnej
pomocy w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego.

Decyzjami Rady powotano do zycia kilka instytucji majacych wspiera¢ in-
tegracje polityczng i obronng. Wsrod nich wazng role odgrywa¢ bedzie Euro-
pejski Funduszu Obrony. W $wietle planowanej perspektywy budzetowej na la-
ta 2021-2027 moze on dysponowa¢ znaczacymi $srodkami, tj. ok. 13 mld euro.
W kontekscie tych dokonan pojawity si¢ ambitne wizje i programy, mi¢dzy in-
nymi zapowiedz, ze do 2025 r. powstanie ,,Europejska Unia Obrony”. Taki plan
zostal oficjalnie wyrazony w Rezolucji Parlamentu Europejskiego oraz w do-
kumentach instytucji decyzyjnych UE; Rady i Komisji Europejskiej®.

25 czerwca 2018 r. z inicjatywy Francji w Luksemburgu podpisano List In-
tencyjny, okreslajacy wstgpne ramy wspolpracy w ramach tak zwanej Europe;j-
skiej Inicjatywy Interwencji [E2I]. Dotychczas do E2l przystapito 10 panstw,
w tym dwa nieuczestniczace w PESCO, czyli Dania i Wielka Brytania (w 2019 r.
przestanie by¢ cztonkiem UE). Kontrowersyjna byta wypowiedz Emanuela Ma-
crona przy okazji obchoddéw setnej rocznicy zakonczenia I wojny $wiatowe;.
Prezydent Francji rzucit haslo utworzenia ,prawdziwej europejskiej armii”
i uzyskat w tej sprawie polityczne wsparcie kanclerz Niemiec Angeli Merkel.
Jednakze zderzyt si¢ z krytycznymi opiniami zaré6wno u siebie w kraju, jak tez
ze strony sojusznikéw z NATOY.

Eksperci nie przejawiaja entuzjazmu wobec projektow wielonarodowej ar-
mii. Byly dowoddca Eurokorpusu (z okresu 2013-2015), generat Guy Buch-

15 A, Billon-Galland, A. Thomson, European Strategic Autonomy: Stop Talking, Start Planning,
»European Defence Policy Brief”, May 2018.

16 Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dla UE-27 do 2025 r.,
Bruksela 2017.

17 D. Deschaux-Dutard, Une armée européenne, au-dela du simple slogan, http:/itheconversation.
com/une-armee-europeenne-au-dela-du-simple-slogan-107118 [dostep: 30.11.2018].
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senschmidt, przestrzega przed organizowaniem europejskich sit zbrojnych.
Ksztaltowanie jednolitej kultury strategicznej jest pigkng idea, ale moze ona si¢
zderzy¢ z uwarunkowaniami podstawowymi, wyrazajacymi si¢ w roznicach; je-
zyka, obyczajow, przekonan religijnych lub braku tych przekonan. Nawet
w gronie najblizszych sojusznikow, jakimi teoretycznie i formalnie sg Francuzi
i Niemcy, ich wspotpracy beda przeszkadza¢ narodowe przyzwyczajenia, na
przykltad ,,paranoiczna ochrona” zycia prywatnego, do czego Niemcy sg bardzo
przywigzani'®, Pytanie, czy jezykiem codziennej i bojowej komunikacji bedzie
angielski? Troche dziwne w sytuacji, gdy w tej armii nie bedzie Brytyjczykow,
Amerykanéw ani Kanadyjczykow. Najbardziej biegli w angielskim sposrod na-
rodow tworzacych UE — Skandynawowie i Irlandczycy nie beda uczestniczy¢
w ,,wspoélnej armii” ze wzgledu na status neutralno$ci oraz dunski opt-out.

W odniesieniu koncepcji Scistej integracji wojskowej polska dyplomacja
i srodowiska odpowiedzialne za bezpieczenstwo narodowe odnosza si¢ z duza
ostrozno$cig 1 nie wykazaty zainteresowania przystgpieniem Polski do E2I.
Wigkszos¢ polskich politykéw i ekspertow powatpiewa w mozliwos¢ prze-
ksztatcenia Unii Europejskiej w ,,uni¢ obronng”, a tym bardziej w utworzenie
wielonarodowej armii europejskiej. Na przeszkodzie stojg dotychczasowe do-
swiadczenia historyczne oraz rozbieznosci interesow panstw czlonkowskich. Na
réznych etapach zaangazowania Polski w system euroatlantycki, polskie klasy
polityczne nie przejawiaty entuzjazmu wobec koncepcji tzw. ,,autonomii strate-
gicznej”. Byla ona traktowana jako eufemizm prowadzacy do rezygnacji Euro-
py Zachodniej z amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa. Polacy oraz inne na-
rody Europy Srodkowej byli zdystansowani, nieufni, a niekiedy przeciwni pro-
gramowi autonomii, a tym bardziej niezaleznosci europejskiej obrony od Sta-
néw Zjednoczonych.

W s$wietle wspotczesnej sytuacji prawnej nie ma mozliwosci prowadzenia
wspolnej polityki obronnej, gdyz nie ma szans na uzyskanie konsensusu w gro-
nie 28 panstw. Taka polityka nie byta dotychczas i aktualnie nie jest prowadzo-
na, co najwyzej jest to odlegla wizja jeszcze nie wyartykutowana. Zadna polska
partia polityczna nie ma takich celow, czy tez marzen, jak francuskie klasy poli-
tyczne lub niektore srodowiska brukselskie. Zreszta, nie dotyczy to tylko poli-
tykow oraz wojskowych w Polsce, ale 0s6b odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo 1 obrong we wszystkich panstwach cztonkowskich. W taka mozliwo$¢ po-
watpiewa takze wielu zachodnich ekspertow, wsrod nich byta dyrektor Instytutu
Bezpieczenstwa UE — Nicole Gnesotto'®. Holendrzy bardzo szybko odmownie
zareagowali na niezbyt przemys$lane wystapienie prezydenta Macrona. Premier
Mark Rutte uznat za iluzje mozliwos¢ samodzielnej obrony Unii Europejskie;j

18 https://www.bruxelles2.eu/2018/03/13/larmee-europeenne-une-fausse-bonne-idee-guy-
buchsenschmidt/ [dostgp: 20.10.2018].
19 N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 142,
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bez pomocy USA. Uwaza NATO za gléwnego gwaranta bezpieczenstwa euro-
pejskiego, a propozycje Francji i Niemiec za zbyt daleko idgce®.

We Francji nikt nie glosi programu udzielenia gwarancji wojskowych part-
nerom uczestniczacym we wspolnych przedsiewzigciach o charakterze obron-
nym. Prowadzenie wspolnej obrony wymaga centrum decyzyjnego, najlepiej
jednoosobowego, jak na przyktad prezydenci: Francji, Rosji i USA. Od ponad
potwiecza w biatych ksiggach o obronie (Livre blanc sur la défense) mozemy
przeczytaé, ze bron nuklearna moze zosta¢ uzyta wylacznie w obronie zywot-
nych interesow narodu francuskiego. Jest to zrozumiale, gdyz nonsensem byto-
by pyta¢ kogokolwiek o zgode w tej sprawie. Tymczasem samodzielna, nawet
w pelni uzasadniona, decyzja o wystrzeleniu francuskich rakiet z glowicami nu-
klearnymi bg¢dzie miata dramatyczne konsekwencje dla catej Europy Zachodniej,
a tym bardziej Wschodniej. W gronie panstw cztonkowskich wystepuje zr6zni-
cowana percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa w ujeciu geostrategicznym oraz
odmienne priorytety w polityce bezpieczenstwa uwarunkowane potencjatem go-
spodarczym i militarnym poszczego6lnych podmiotow. Panstwa $rodziemnomor-
skie starajg si¢ nadawa¢ ton w zakresie kreowania instrumentow przeciwdziatajg-
cych presji migracyjnej oraz zagrozeniom asymetrycznym, ktorych zrodta znajdu-
ja sie na zdestabilizowanym Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocne;j.

Polska oraz inne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej wyrazajg naj-
wigksze zaniepokojenie wobec zagrozen dla wschodniej flanki Unii Europej-
skiej, glownie ze wzgledu na demonstracyjne lekcewazenie prawa migdzynaro-
dowego przez Federacje Rosyjska, dazaca do ponownego podporzadkowania
sobie niepodlegtych panstw, bytych republik ZSRR. W 2008 r. wojska rosyjskie
dokonaty inwazji na Gruzje, wspierajac separatystyczne aspiracje Abchazow
i mieszkancow Osetii Potudniowej. Owczesne instytucje UE oraz przywodcy
najwickszych panstw europejskich ograniczyli si¢ do dziatan mediacyjnych.
W marcu 2014 r. Rosjanie przeprowadzili nowy typ agresji, nazwanej ,,wojng
hybrydowg”, w ktorej wykorzystano obywateli Ukrainy — ludno$¢ rosyjskoje-
zyczng. W rezultacie ich dziatan, po raz pierwszy od 1945 r., doszto do niele-
galnej, silowej zmiany granic. Unia Europejska nalozyla na Rosje sankcje
o charakterze gospodarczym i solidarnie je przedtuza. Jednakze sankcje gospo-
darcze nie sg w stanie powstrzymaé¢ militarnych sil inwazyjnych. Dlugosé¢
wschodnich granic Unii Europejskiej wynosi ok. 6000 km. Panstwa graniczne
nie sg w stanie jej obroni¢ bez sojuszniczego wsparcia. W listopadzie 2017 r.,
przy okazji zgloszenia akcesu do PESCO, ministrowie: spraw zagranicznych
Krzysztof Waszczykowski i obrony narodowej Antonii Macierewicz ztozyli list
do wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, wiceprzewodniczacej KE F. Mogherini list, w ktorym okreslili
kryteria, jakich oczekujg w trakcie realizacji wspotpracy. Podkreslali w nim

20 L. Lagneau, Les Pays-Bas disent préférer I'Otan a une «armée européenne», http:/fwww.
opex360.com [dostep: 17.11.2018].
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znaczenie wschodniej flanki dla bezpieczenstwa europejskiego i postulowali
rownorzedne traktowanie jej z innymi obszarami granicznymi UEZ,

Na uwage zashuguje aktywno$¢ polskiej dyplomacji wyczulonej na realiza-
cj¢ zobowiazan warszawskiego szczytu NATO, w trakcie ktorego 8 lipca 2016 r.
podpisano wspolng Deklaracje NATO — UE. Dotyczy ona wspotpracy w sied-
miu obszarach, w tym w zwalczaniu zagrozen hybrydowych i w cyberprze-
strzeni, operacjach morskich i rozwoju zdolnosci obronnych, ¢wiczen, przemy-
stu zbrojeniowego oraz pomocy potudniowym i wschodnim sgsiadom w dziata-
niach stabilizacyjnych??. Poczatkowo uzgodniono 42 programy ze sfery obrony,
do ktérych dodano nastepnie kilkadziesigt nowych tematow. Zdarzajg si¢ nie-
mal identyczne, a w niektorych przypadkach zbiezne z programami realizowa-
nymi w ramach statej wspotpracy strukturalnej — PESCO. Synchronizowano na-
towski i unijny system planowania, czyli korelacje¢ NATO Defence Planning
Process (NDPP) z EU Capability Development Plan. W sumie w 2018 r. wspol-
nie realizowano 74 wspoélne dziatania. Sposrod nich priorytetowy charakter
miato dwadzie$cia akcji zwigzanych z zagrozeniami hybrydowymi. Pozytyw-
nym aspektem ozywienia, w dziedzinie wspotpracy obronnej, bedzie wzrost na-
ktadow na bezpieczenstwo oraz doskonalenie technologii wojskowych, szcze-
golnie w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego.

Manewrowos¢ wojsk sojuszniczych

Dla Polski priorytetowym zadaniem w zakresie statej wspotpracy struktu-
ralnej WPBiO UE bedzie projekt pod nazwa ,,mobilno$¢ wojskowa”. Jest to
program zgloszony przez instytucje NATO, sluzacy poprawie infrastruktury
transportowej wojsk oraz wprowadzeniu utatwien dla sit sojuszniczych w prze-
kraczaniu granic migdzy panstwami cztonkowskimi UE. Zaangazowanie Unii
Europejskiej we wzmocnienie systemu bezpieczenstwa i obrony jest konieczne,
gldwnie ze wzgledu na roéznice w potencjale sojuszu wobec Rosji, ktora wkro-
czyla w kolejny etap wyscigu zbrojen. Na szczycie NATO w Walii we wrzesniu
2014 roku przywodcy Sojuszu zadecydowali o wzmocnieniu wspodlnej obrony
Panstw Traktatu. Stworzyli i zatwierdzili Plan Dziatan na Rzecz Gotowosci So-
juszu (Readiness Action Plan, RAP ), ktéry dostarcza obszerny pakiet srodkow
do uzycia jako odpowiedZ na zagrozenie bezpieczenstwa granic Sojuszu. Mig-
dzy innymi, zatwierdzono utworzenie szesciu jednostek (NATO Force Integra-
tion Units- NFIU’s) w Polsce, Bulgarii, Rumuni, Estonii, Litwie i Lotwie.
W czerwcu 2015 r. personel polskiego NFIU wzial udziat w ¢wiczeniach ,,Szla-
chetny Skok-15” (,,Noble Jump-15"), 1 wrzeénia 2017 r. decyzjg Rady Pétnoc-

2L Macierewicz-nasz-udzial-w-pesco-obwarowan
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1165243 [dostep: 17.11.2018].
22 https:/iwww.defence24.pl/nato-poglebi-wspolprace-z-unia-europejska [dostep: 17.11.2018].
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noatlantyckiej jednostki NFIU zostaty oficjalnie aktywowane®. Wowczas ich
stan osobowy oceniano na 5000 zotnierzy.

Poréwnujac potencjaty, mozna stwierdzi¢, ze zaangazowanie NATO na
wschodniej flance ma charakter symboliczny, gdyz Rosja od 2013 r. podwoita
swoje zdolnos$ci militarne i w 2017 r. oceniane one byly na 4 armie, 3 korpusy
i 5 dywizji. W opinii ekspertéw Moskwa moze realizowa¢ na obszarze bylego
ZSRR wszystkie cele wojskowe, jezeli tylko zechce®®. Dlatego tez obrona
wschodniej flanki wymaga znacznie wigkszego zaangazowania w jej ochrone,
niz to miato miejsce dotychczas. Z punktu widzenia gotowosci NATO do od-
parcia zagrozenia, czy tez realizacji doktryny odstraszania, pierwszorzgdne zna-
czenie ma sprawa przerzutu wojsk. Byta ona miedzy innymi podejmowana pod-
czas szczytu NATO w Warszawie, w rezultacie ktorego zostata podpisana
umowa o wspotpracy NATO i UE. Od czasu aneksji Krymu i konsekwencji, ja-
kie z tego wynikaty jako priorytet przyjeto w NATO budowe sit najwyzszej go-
towosci 1 wysunigtej obrony, i ten program zostal w zasadzie zrealizowany. Na-
stepnym etapem byly decyzje podjete na szczycie w Brukseli w lipcu 2018 r.
NATO ma wzmocni¢ zdolno$¢ do szybkiego rozmieszczenia wigkszych sit,
kluczowa dla wiarygodnos$ci odstraszania. Zatwierdzono Inicjatywe Gotowosci
NATO, zgodnie z ktorg do 2020 r. sojusznicy maja by¢ w stanie wystawic
w mniej niz 30 dni 30 batalionéw zmechanizowanych, 30 eskadr lotniczych
i 30 okretow bojowych.

W USA znajdzie si¢ nowe dowodztwo, odpowiedzialne m.in. za zabezpie-
czenie potencjalnego przerzutu wojsk do Europy drogg morska. Drugie nowe
dowodztwo, z siedziba w Niemczech, zapewni wsparcie logistyczne dla prze-
rzutu sit w Europie. Ponadto NATO i UE maja zacie$ni¢ wspoOlprace w uspraw-
nieniu procedur transportu wojsk i doskonalenia infrastruktury?®. Struktury so-
juszu nie maja kompetencji formalnych, ani tez rzeczowych, aby dokona¢ istot-
nych zmian w sferze komunikacyjnej. Program Inwestycji NATO w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (NATO Security Investment Programme) nie dysponuje wy-
starczajacymi funduszami, by sfinansowac liczne i kosztowne inwestycje w in-
frastrukture transportowa. Dlatego, w listopadzie 2017 r. Rada Péinocnoatlan-
tycka, w sktadzie ministrow obrony panstw cztonkowskich, zwrocila si¢ z ofi-
cjalnym pismem do Unii Europejskiej, aby dostosowaé¢ narodowe normy w celu
ulatwienia przekraczania granic przez sity wojskowe oraz dostosowac cywilng
infrastrukture dla potrzeb transportu wojska i sprzetu wojskowego?.

2 http://www.mon.gov.pl/polska-w-nato/instytucje-nato-w-polsce/grupa-integracyjna-sil-nato-w-
polsce-q [dostep: 19.07.2017].

2 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-
wojna-na-razie-informacyjna [dostgp: 5.07.2018].

% A, Kacprzyk, Komentarz PISM: Szczyt NATO w Brukseli, 13 lipca 2018 r. https://www.
pism.pl/publikacje/komentarz/nr-53-2018.

% https://www.globalresearch.ca/the-militarization-of-the-european-union-schengen-area-
handed-over-to-us-nato-forces/5634742 [dostgp: 15.07.2018].
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Gen. Hodges wprowadzit tez do debaty o wyzwaniach stojacych przed
NATO pojecie ,,przesmyku suwalskiego” (ang. Suwatki gap). Chodzi o obszar
przyleglty do granicy polsko-litewskiej, jedynego potaczenia ladowego krajow
battyckich z pozostatymi panstwami NATO. W przypadku zablokowania tego
obszaru obrona Litwy, Lotwy i Estonii bylaby znacznie trudniejsza. Za§ ewen-
tualne zajecie jednego lub wszystkich tych panstw przez Rosje¢ podwazytoby
wiarygodno$¢ NATO i Standéw Zjednoczonych, co z kolei mogloby doprowa-
dzi¢ do rozpadu Sojuszu?’. Najwazniejszym wyzwaniem jest infrastruktura, kto-
rej nie da si¢ poprawi¢ z dnia na dzief.. Zeby temu sprosta¢, NATO podejmuje
szereg dziatan. To m.in. podnoszenie poziomu gotowosci cze¢sci wojsk, czyli
tzw. inicjatywa ,,4 razy 30”. Dzi¢ki niej sojusznicy majg dysponowa¢ 30 bata-
lionami wojsk ladowych, 30 eskadrami lotniczymi oraz 30 okretami gotowymi
do dziatania w ciggu 30 dni lub szybciej. 10 lipca 2018 r., UE i NATO podpisa-
ly nowa wspodlna deklaracje, w ktorej mobilnos¢ wojskowa zostata wymieniona
na pierwszym miejscu?,

Na wyzwania zwigzane z mobilnoscig wojsk po czesSci odpowiada reforma
sojuszniczego systemu dowodzenia. W pierwszej kolejnosci NATO nie powotu-
je zadnych nowych struktur odpowiedzialnych za dziatania operacyjne, lecz za
transport ludzi, uzbrojenia i zaopatrzenia. Przerzut wojsk i sprzetu wojskowego
jest obecnie utrudniony przez réznego rodzaju fizyczne, prawne i administra-
cyjne bariery. Federica Mogherini zapowiedziata podjecie decyzji i dziatan
zmierzajacych do usuniecia tych barier. Proponowane rozwigzania bedg skoor-
dynowane z NATO. Warunki do przyspieszenia dziatan w tym zakresie stwa-
rzaja mechanizmy statej wspotpracy strukturalne;.

Warto zauwazy¢, ze plan Komisji Europejskiej w sprawie usprawnienia
przerzutu wojsk zostat ogloszony w listopadzie 2017 r., trzy dni przed notyfika-
cja PESCO oraz miesigc przed zatwierdzeniem projektow z tym zwigzanych?.
Oprocz struktur Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych wlaczyly sig¢ takze
inne instytucje, gldwnie odpowiedzialne za logistyke. Komisarz ds. transportu
Violeta Bulc, zapowiedziata szybkie dziatania stuzace dostosowaniu infrastruk-
tury transportowej krajow cztonkowskich dla podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa jej obywateli. ,,Unia Europejska ma nowoczesng sie¢ drog, ktore stuza
spetnianiu potrzeb jej obywateli. Niektdre z tych potrzeb moga mie¢ charakter
obronny” — Skutkiem tego sa niepotrzebne obcigzenia wydatkéw publicznych,
opoznienia, zaktocenia ruchu, a przede wszystkim — ostabienie zdolno$ci
obronnych. Jest zatem najwyzsza pora, by osiagna¢ mozliwie wysoki poziom

27 https://tech.wp.pl/przerzut-wojsk-w-europie-to-wyzwanie-dla-nato-defence24-
6295249856075905a [dostep: 15.07.2018].

28 Szczyt NATO w  Brukseli (11-12 lipca 2018). https://www.consilium.europa.eu/
pl/meetings/international-summit/2018/07/11-12/ [dostep: 15.07.2018].

2 The European Union is stepping up efforts to improve military mobility, http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-17-4385_en.htm [dostep: 5.07.2018].
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synergii cywilnych i wojskowych takze w dziedzinie transportu” — przekonywat
komisarz. W podobnym tonie wypowiadata si¢ Przewodniczaca Podkomis;ji
Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu Europejskiego — Anna Fotyga®®. O po-
waznym traktowaniu tych probleméw $wiadczg uzgodnienia finansowe. W pro-
jekcie budzetu UE na lata 2021-2027 Komisja Europejska zaproponowata
6,5 mld euro na inwestycje w sieci transportowe na potrzeby mobilnosci woj-
skowej. Nigdy wczesniej UE nie przeznaczala $rodkow na ten cel®L.

Podstawowym problemem dla sprawnej mobilnosci jest niedostosowanie
techniczne do przerzutu wojsk i uzbrojenia. Drogi, mosty, tunele oraz linie kole-
jowe nie spetniajg warunkow umozliwiajacych transport ciezkiego sprzetu, za-
rowno jesli chodzi o obciagzenia, jak i gabaryty. Druga zasadnicza przeszkoda
w sprawnym przemieszczaniu oddziatow i sprzgtu jest brak jednolitych, ogol-
noeuropejskich regulacji w tej sprawie oraz niespojnos¢ przepisow poszczegol-
nych krajow cztonkowskich. Z tego wzgledu, pomimo wieloletniej wspotpracy,
okres czasu przemieszczania oddzialow z Francji do Niemiec, mogl wynosié,
nawet trzy tygodnie. W wyniku uzgodnien przyjetych na szczycie NATO
w Warszawie, okres ten udato si¢ skroci¢ do pieciu dni. Jednak nie spetnia to
jeszcze kryteriow skutecznego odstraszania. Wojska sojuszu musza si¢ zdecy-
dowanie szybciej przemieszcza¢ w rejony zagrozen. W odniesieniu do wschod-
niej flanki, general Ben Hodges wlasnie na pig¢ dni oceniat czas przyjsécia
wojsk amerykanskich z odsiecza w wypadku ataku na Polske®. Generat, ktory
jako dowodca wojsk ladowych w Europie, w praktyce doswiadczyt utrudnien
w przemieszczaniu wojsk sojuszniczych, zglaszal postulat utworzenia ,,woj-
skowego Schengen”. Jego propozycja byta dosy¢ powszechnie komentowana,
miedzy innymi, uzyskata oficjalne wsparcie ze strony minister obrony Danil,
Jeanine Hennis-Plasschaert™®.

W planie przedstawionym przez Komisj¢ Europejska uzasadniono podjecie
1 waznos$¢ tematu komunikacji i transportu dla bezpieczenstwa UE. Stwierdzono
m.in. ,,Aby chroni¢ Unig i jej obywateli we wspotczesnym nieprzewidywalnym
srodowisku bezpieczenistwa, UE podejmie dzialania, ktore sa niezbgdne, aby
zapewni¢ jej mozliwos$¢ skutecznego i Szybkiego reagowania na wewngetrzne
I zewnetrzne sytuacje kryzysowe, w tym poprzez zwigkszenie jej gotowosci
i odpornosci™®*. Pelne wykorzystanie synergii cywilno-wojskowej w celu przy-

30 http://fotyga.pl/2018/03/anna-fotyga-on-the-ecs-action-plan-on-military-mobility [dostep: 5.07.2018].

81 https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2018/06/eu-boosts-european-defence-spending

32 http://www.nowastrategia.org.pl/gen-ben-hodges-odsiecz-polsce-z-usa-w-ciagu-5-dni [dostep:
5.07.2018].

3 https://www.presstv.com/Detail/2017/11/11/541777/European-Union-EU-military-movement-

NATO-Russian-threat- [dostgp: 5.07.2018].

Wspolny komunikat pt. ,,Wspdlne ramy dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom hybrydo-

wym — odpowiedz Unii Europejskiej” (2016 r.) oraz wspdlny komunikat pt. ,,Strategiczne po-

dejscie do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE” (2017 r.).
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spieszenia dzialan w ramach mobilno$ci wojskowej, zarbwno wewnatrz naszych
granic, jak i w perspektywie szybkiego wdrozenia dziatan wojskowych za granica,
jest nie tylko mozliwe, ale rowniez konieczne ze wzgledow strategicznych®.

Na pierwszym miejscu stawiano infrastrukture, gdyz praktyczne przemiesz-
czanie wymaga $cistej koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi UE. Przy
poszanowaniu suwerenno$ci panstw instytucje unijne proponuja przyja¢ ramy
dotyczace rozwigzan, projektow oraz ewentualnych inwestycji. Sugerowano
opracowanie unijnych norm, w ktérych uwzgledniony bedzie profil militarny
w zakresie transportu multimodalnego. Normy te moglyby obejmowac zarowno
stworzenie nowej infrastruktury, jak i podniesienie jakos$ci bazy juz istniejace;.
Plan zaktadat kilka etapow przezwyciezenia utrudnien komunikacyjnych, na ja-
kie napotykaty wojska NATO przemieszczane na wschodnia flanke. W pierw-
szym etapie panstwa czlonkowskie, przy wspotpracy z Bruksela, przeprowadza
rozpoznanie potrzeb. Nastgpnie zostang ustalone ogélne zasady i wymogi sta-
wiane przed infrastrukturg transportowg. W ostatniej fazie podjete zostang de-
cyzje dotyczace procedur prawnych, celnych oraz okreslenie kryteridw i warun-
kéw przewozenia materialdw niebezpiecznych.

11 grudnia 2017 r. Rada zaakceptowata siedemnascie projektow, ktore zain-
teresowane panstwa notyfikowaly miesigc wczesniej. Najbardziej popularnym
byt projekt dotyczacy przemieszczania wojsk, uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
zwany Military Mobility — MM. Jako lider wystepuje Holandia. Warto zauwa-
zy¢, ze jest ona panstwem szczegodlnie predestynowanym do tej roli ze wzgledu
na polozenie geostrategiczne oraz infrastruktur¢ morska, ladowa oraz lotnicza.
Miedzy innymi odgrywala wiodaca role w utworzeniu dowddztwa lotniczego
transportu strategicznego Unii Europejskiej, ktorego siedziba i baza zostata zlo-
kalizowana w Eindhoven. Oprocz Holandii do Military Mobility przestapily
23 panstwa; Austria, Belgia, Bultgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Niemcy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Szwecja oraz Wegry. Irlandia
zadeklarowatla si¢ jako obserwator.

Punktem wyjscia nowej strategii komunikacyjnej jest istniejgca Transeuro-
pejska Sie¢ Transportowa (TEN-T). Byta ona rozwijana od kilku lat jako wio-
dacy program o duzym znaczeniu gospodarczym, spotecznym i politycznym.
Teraz dojdg elementy militaryzacji. Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T)
sktada si¢ z sieci kompleksowej zapewniajacej dostepnosé wszystkich regiondw
UE, ktora ma zosta¢ ukonczona w 2050 r., oraz z sieci bazowej, ktorej strate-
gicznie najwazniejsze czg¢sci maja zosta¢ ukonczone w 2030 r. W ramach sieci
TEN-T zidentyfikowano porty morskie, porty lotnicze, tory kolejowe, drogi,
a takze srodladowe drogi wodne. Ustanowiono dziewig¢ multimodalnych kory-

35 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Poprawa mobilnosci wojskowej
w Unii Europejskiej. 10.11.2017 r., s. 3.
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tarzy, aby usprawni¢ prace w najwazniejszych czesciach sieci bazowej. W ra-
mach polityki TEN-T okreslono ambitne i jednolite normy w formie wymogow
technicznych, ktore dotycza wszystkich elementow sktadowych infrastruktury,
a przede wszystkim sieci bazowej. Polityka TEN-T opiera si¢ rowniez na inte-
raktywnym systemie informacji geograficznej i technicznej (TENtec), ktory
zawiera mapy i inne informacje na temat jednolitych norm. Aby skorzysta¢
z mozliwej synergii, mozna wzmocni¢ wspolprace w zakresie tej bazy danych
z wlasciwymi zainteresowanymi stronami dziatajagcymi w sektorze obronnosci.
Komisja proponuje czgéciowe finansowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z mo-
dernizacjg strategii, przy wykorzystaniu unijnego instrumentu ,,f.aczac Euro-
pe®. 28 marca 2018 r. Europejska Shuzba Dziatah Zewnetrznych wystosowaly
wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady z zarysem ,,Planu
dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej”. W dokumencie znajda si¢ sugestie
co do konkretnych dziatan oraz instytucji, ktore mogtyby je podja¢, a takze ka-
lendarium poszczegdlnych etapéw prac. Do opracowania szczegotéw planu
dziatania Europejska Agencja Obrony powotata dorazng grupe robocza.

Dziatania Komisji Europejskiej, jak tez innych instytucji UE, na rzecz zno-
szenia barier dla transportu wojsk, zostaty z zadowoleniem przyjete, nie tylko
w kregach NATO, ale takze w Waszyngtonie. Dat temu wyraz sekretarz obrony
J. Matiss, jeszcze przed oficjalnym ogloszeniem i zatwierdzeniem projektow
PESCO?. Niektore sposrod nich rodzity kontrowersje za Atlantykiem, gtownie
te dotyczace uprzywilejowania produktéw europejskiego przemystu zbrojenio-
wego. Natomiast ,,military mobility” uzyskato pelng akceptacj¢ wszystkich so-
jusznikow.

Z licznych komentarzy amerykanskich politykow i ekspertow mozna byto
wnioskowac o ich obawach dotyczacych trzech negatywnych skutkéw PESCO:
1. Zerwania wiezi sojuszniczych z panstwami nieobjetymi stalg wspotpraca
strukturalng; 2. Dublowania istniejgcych struktur NATO; 3. Protekcjonizmu
w odniesieniu do europejskiego rynku uzbrojenia, wymierzonego przeciwko
amerykanskim koncernom®. W ciggu dwoch ostatnich dekad obowigzywata
doktryna sformutowana przez sekretarz stanu Madeline Albright, po francusko-
brytyjskim szczycie w Saint Malo w grudniu 1998 r. Stwierdzita ona wowczas,
ze Amerykanie udziela wsparcia programowi rozwoju samodzielnych zdolnosci
obronnych po spehieniu kilku warunkow, stynnych 3xnon-D. W $wietle tej
doktryny, rozwo6j europejskiego programu, po pierwsze, nie moze doprowadzi¢

3% C. Mills, EU Defence: the realisation of Permanent Structured Cooperation (PESCO),
»BRIEFING PAPER”, Number 8149, 12 December 2017 p. 4.

87 US Mission to NATO, Briefing by Secretary Mattis at NATO Headquarters, November 9,
2017, https://nato.usmission.gov/nov-9-2017-pressconference-secretary-defense-mattis/ [do-
step: 15.11.2017].

% J. Novaky, New American scepticism on EU defence cooperation, ,,IN BRIEF”, Wilfried Mar-
tens Centre for European Studies. March 2018, p. 2.
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do zerwania wigzi z USA, po drugie, nie beda dublowane istniejace zdolnosci
NATO i po trzecie, nie dojdzie do dyskryminacji sojusznikow, ktorzy nie naleza
do Unii Europejskiej*®. Tymczasem zasady okreslone w PESCO wylaczaja ze
wspotpracy USA i Kanadeg, czyli zagrazaja solidarno$ci transatlantyckiej®. Kry-
teria ogloszone w grudniu 2017 r. wyraznie dyskryminujg nie tylko Turcje, ale
takze Wielka Brytanig, ktora po opuszczeniu UE bedzie traktowana jako ,,strona
trzecia”. Polscy politycy i wojskowi staraja si¢ przeciwstawi¢ podzialom w eu-
roatlantyckiej wspolnocie bezpieczenstwa. Miedzy innymi dat temu wyraz mi-
nister spraw zagranicznych Jacek Czaputowicz w expose sejmowym; ,,Mowigc
0 wzmacnianiu europejskich zdolnoséci obronnych, nie mozemy zapominaé
0 naszych brytyjskich sojusznikach. Podkreslamy, ze Unia Europejska potrze-
buje Wielkiej Brytanii takze po jej wyjsciu z organizacji™*.

Podsumowujac ostatnie ¢wier¢wiecze funkcjonowania naszego panstwa
w euroatlantyckiej przestrzeni, mozemy $miato stwierdzié¢, ze Polska dosy¢
szybko przeszta droge z pozycji konsumenta do roli producenta bezpieczenstwa
1 jest wiarygodnym sojusznikiem, zarowno w NATO, jak tez Unii Europejskie;j.
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Poland in the transatlantic relations

Summary

The article focuses on the evolution of the Polish approach towards the development of Euro-
pean strategic autonomy in European military integration. In the National Security Strategy of the
Republic of Poland adopted by President Lech Kaczynski we read that: “Poland is in favour of the
development of the European Security and Defence Policy. Under the influence of external threats
and international relations The European Union, the measures have been taken to strengthen a co-
operation of the Member States in the area of security since 2016. The decisions of permanent
structured cooperation in the field of the Common Security and Defense Policy (PESCO) were
taken on June 22, 2017. 25 EU members develop of 34 projects to improve the quality of the Eu-
ropean security system. For The Central Europe canters and Poland the most important is Military
Mobility. They will be led by the Netherlands, which already has significant experience in the co-
ordination of European strategic transport. One year after the activation of PESCO, Warsaw offi-
cially supports defence cooperation within the EU, but with full sovereignty, both in terms of the
building of structures and the use of troops, as well as defence purchases. This is not surprising,
as at various stages of Poland's involvement in the Euro-Atlantic system, the Polish political clas-
ses were not enthusiastic about the concept of so-called “strategic autonomy”.

Keywords: Poland, EU, political and military integration.
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Ryszard NIEDZWIECKI

Strategiczne myslenie o bezpieczenstwie
narodowym w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Nowa scena, nowi aktorzy i nowy repertuar

Streszczenie

Myslenie o bezpieczenstwie narodowym wymaga zdolno$ci do rozpoznawania zmian, ktore
bezposrednio lub posrednio wptywaja na mozliwos¢ osiagania celow strategicznych wynikaja-
cych z interesow narodowych. W globalnej grze o bezpieczenstwo zmieniajg si¢ warunki, pod-
mioty oraz sposoby osiagania strategicznych celow.

Stowa kluczowe: interesy narodowe, strategia, Srodowisko bezpieczenstwa.

Strategia jest zarazem sztukg (praktyka) i nauka. Jako praktyka korzysta
z praw, zasad, metod i procedur ustalonych w nauce, natomiast nauka, czerpigc
z praktyki, wzbogaca teori¢ strategii. Pochodzi ze sfery czysto wojskowej, ale
znajduje zastosowania w wielu innych dziedzinach. Podtytut niniejszego arty-
kutu nie zapowiada zatem, ze bedzie on o teatrze w dostownym tego stowa zna-
czeniu. Slowo ,teatr” bedzie uzywane w znaczeniu przestrzeni — $rodowiska
bezpieczenstwa, w ktorej prowadzone sg dziatania — swoista gra, a repertuar
srodkow przemocy uzywanych przez réznorodnych aktoréw na przestrzeni
dziejéw moze wzbudzaé uczucia podziwu u jednych lub grozy u innych. Jedno
jest pewne, czy tego chcemy czy nie, wszyscy w tym dziejowym spektaklu
uczestniczymy. Nauki spoteczne (do ktorych zaliczamy strategie) poszukuja za-
lezno$ci wzglednych, ktore maja da¢ odpowiedz na pytanie: jakie jest prawdo-
podobienstwo A, ze zajdzie zdarzenie B, w otoczeniu C, ktdre jest kumulacja
wielu parametrow a, b, c...?%.

Wedtug Hervégo Coutau-Bégarie: ,,sztuka czy nauka, strategia, niczaleznie
od przyjetego stanowiska, jest dziatalnoscia szlachetna, zarezerwowana dla
tych, ktorzy osiagneli pewien poziom kompetencji lub wyzszy stopien wtajem-

1 K. Popper, Un Univers de propensions, Paris 1992, s. 37-38.
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niczenia?. Mozemy przyjaé, ze dla praktyka strategia bedzie sztuka, dla teore-

tyka bedzie ona nauka. Wystegpuje jednak stata wigz miedzy oboma wymiarami
strategii, gdyz kazda pragmatyczna dziatalno$¢ cztowieka ma zwigzek z pra-
wami, zasadami, metodami i1 procedurami znajdujacymi odzwierciedlenie
w teorii, ktora z kolei jest wzbogacana do§wiadczeniami wyniesionymi z praktyki.

Warto jeszcze wspomnie¢ o jednym terminie, ktory stanowi kontekst dla
myslenia strategicznego, a mianowicie 0 Kulturze strategicznej. Kultura strate-
giczna jest czeScia kultury politycznej panstwa i stanowi w ogdlnym ujeciu —
srodowisko studiow strategicznych. Posiada takze — wedlug Romana Kuzniara —
istotny wplyw na jej formowanie, bowiem: po pierwsze, dostarcza idei i horm
dla srodowiska strategow i politykow; po drugie, warunkuje percepcje otoczenia
strategii, czyli polityki wewnetrznej i sytuacji miedzynarodowej; po trzecie,
w jej ramach dokonuje si¢ selekcja opcji strategicznych; po czwarte, kultura
Strategiczna warunkuje zdolno$¢ mobilizacji zasobow narodowych dla celow
wyznaczonych przez strategi¢; po piate, wyznacza ramy publicznej debaty
0 bezpieczenstwie narodowym?,

Strategiczne myslenie o bezpieczenstwie

Co konstytuuje strategiczny charakter myslenia? Punktem wyjscia do udzie-
lenia odpowiedzi na to pytaniec moze by¢é wspotczesne pojmowanie terminu
LStrategia”. Z wymiarami strategii nierozerwalnie wiaza si¢ jej trzy glowne
aspekty, ktore czeSciowo sie zazgbiajg i pokrywaja, a mianowicie: proces my-
Slenia strategicznego, proces formowania strategii oraz dzialanie strategiczne
(proces zmiany strategicznej). Myslenie strategiczne koncentruje si¢ wokot stra-
tega, a sprowadza si¢ czesto do pytania, jak przywodca strategiczny (menedzer)
powinien mysleé, by proces rozumowania strategicznego przyniost jak najlep-
sze rezultaty. Natomiast zagadnienie formowania strategii koncentruje si¢ wo-
kot samej strategii, a sprowadza si¢ do rozwazan, jak przywodca strategiczny
(menedzer) powinien zorganizowaé dziatania, by proces formowania strategii
przyniost jak najlepsze rezultaty. Z kolei dzialanie strategiczne oraz zmiana
strategiczna koncentrujg si¢ wokot organizacji, a sprowadzajg si¢ do pytania,
jak przywoddca strategiczny (menedzer) powinien dzialaé oraz przeprowadzi¢
zmiany, by proces odnowy strategicznej przyniost jak najlepsze rezultaty®.

Kategorig spinajaca te trzy aspekty strategii jest staty 1 nieprzerwany proces.
Nie chodzi tutaj bowiem o jednorazowe dzialania czy efekty — mysli strategicz-
nej, sformutowanej strategii czy dziatania lub zmiany strategicznej — lecz
o trwaly proces myslenia, formowania, dziatania czy zmieniania. Procesy te

2 H. Coutau-Bégarie, Traite de Stratégie, Paris 1999, s. 29.
3 R. Kuzniar, Polityka i sita, Warszawa 2005, s. 186-187.
4 B. De Wit, R. Meyer, Synteza strategii, Warszawa 2007, s. 48.
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trzeba stale organizowac, porzadkowaé, stymulowac, podtrzymywac i wspoma-
ga¢ w dtugim horyzoncie czasowym, jednak myslenie strategiczne ma w tym
zakresie do odegrania rolg szczegdlng.

Najczesciej stosowane kryteria wyrdznienia ,,strategicznos$ci” myslenia
1 dziatania ujmowane sa przez pryzmat: realizujacego je podmiotu, rozpatrywa-
nego problemu, informacji bazowej inicjujacej proces (podstaw wyjsciowych),
celow, funkcji, zasad oraz wytwordw. Zastosowanie chocby jednego z powyz-
szych kryteriow lub dowolnej ich kompozycji, pozwala okres$li¢ dziatanie i my-
slenie mianem strategicznego (jednak tylko kontekst wszystkich siedmiu kryte-
riow pozwala ostro i jednoznacznie okres$li¢ kazdy przypadek myslenia i dziata-
nia strategicznego).

Wynika z tego, ze strategiczno$¢ my$lenia i dziatania wigze si¢ z faktem, iz
swoim zakresem moze ono obejmowac rdzne poziomy i rodzaje strategii: za-
rowno polistrategie panstwa (strategie narodowsa), jak i poszczegdlne strategie
dziedzinowe (strategi¢ gospodarcza, strategi¢ wojskowa itp.). Tak rozumiana
natura strategicznosci myslenia i dziatania pozwala najwyzszym wtadzom pan-
stwa delegowaé¢ odpowiedzialno$¢ za dany rodzaj strategii, przy zachowaniu
kontroli nad calos$cia tak ztozonego procesu, na nizsze poziomy wykonawcze.

Wazna cecha myslenia strategicznego jest krytycyzm. Myslenie krytyczne
jest przydatne zarowno podczas rozwigzywania probleméw, wskazujac racjo-
nalny sposob okreslenia interesow i powigzanych z nimi zréznicowanych czyn-
nikow strategicznych. Ogoélnie rzecz ujmujgc, myslenie krytyczne oznacza scep-
tycyzm i nieprzyjmowanie niczego jako z goéry danej prawdy; oznacza analizo-
wanie argumentéw poprzez rozwazanie proponowanych w nich definicji, prze-
stanek i logiki, na ktorych si¢ opieraja. Gtéwne komponenty tego procesu — do-
ktadne okreslenie problemu, ocena informacji, ocena implikacji, podjecie decy-
zji (wykorzystanie osadu) - prowadza do zrozumienia faktow i okolicznosci do-
tyczacych intereséw i ich implikacji®. Taki sposob postepowania wymaga umie-
jetnosci 1 kompetenciji w zakresie strategicznego myslenia i dziatania. Wymaga-
na jest umiej¢tnos¢ zarowno myslenia krytycznego, myslenia kreatywnego, jak
1 myslenia systemowego oraz zdolno$¢ polaczenia tych specyficznych sposo-
boéw myslenia z kategoriami czasu (horyzontu czasowego) oraz wartosciami
i normami etycznymi. W ramach procesu mys$lenia krytycznego poszukuje sie
Htwardych” argumentow i faktow, rozwaza si¢ site wpltywu nieznanego, ryzyka
oraz szans. MysSlenie strategiczne pozwala zrozumie¢, ze $srodowisko bezpie-
czenstwa sktada si¢ zarowno z materialnych, jak i niematerialnych systemow.
Jest to swoista soczewka, ktora posiada ogromny wplyw na jako$¢ i wiarygod-
no$¢ strategicznego przegladu Srodowiska®.

5 Zob. U.S. Army War College Guide to National Securrity Issues, vol. I: Theory of War and
Strategy, 3" edition, (ed.) J. B. Bartholomees, Jr, DNSS, U.S. AWC, Carlisle 2008, s. 59.

6 Zob. szerzej: S.J. Gerras, Thinking Critically About Critical Thinking: A Fundamental Guide for
Strategic Leaders, [w:] Strategic Thinking, Carlisle, PA: U.S. Army War College, 2007, s. 47—75.
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Myslenie strategiczne o bezpieczenstwie narodowym jako o swoistej grze
z udziatem réznych aktoréw jest bliskie podej$ciu prezentowanemu przez eks-
pertow teorii zarzadzania. Za Andrzejem Kozminskim i Andrzejem Zawisla-
kiem’ przyjmuje, ze skoro strategia jest grag o sumie niezerowej, wygrana jedne-
g0 gracza nie musi oznacza¢ bezposredniej przegranej innego uczestnika gry,
mimo iz uczestnictwo w grze jest w zasadzie przymusowe. Uczestnikami gry sa
nie tylko ci, ktorzy chca odgrywac role wiodaca, ale réwniez wszystkie te pod-
mioty, ktére chca utrzymac si¢ w dowolnym ukladzie spolecznym i politycz-
nym. Gra moze by¢ produktywna, jesli sprzyja trwaniu i rozwojowi wspdlnych
intereséw lub pasozytnicza, jesli prowadzona jest w sposob okreslony jedynie
przez partykularne interesy. Przy czym, niezdarni gracze i ,,nie-gracze” moga
sta¢ si¢ przedmiotami gry (pionkami w grze). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
struktura formalna réznicuje pozycje graczy w zakresie uprawnien, wtadzy czy
tez dostepu do informacji. Zaden gracz nie moze by¢ pewny ostatecznego wy-
niku gry, ale moze dobrowolnie uczestniczy¢ w jej ksztaltowaniu lub w lub
uczestniczy¢ przymusowo.

Zaréwno myslenie strategiczne o bezpieczenstwie, jak i prognozowanie
bezpieczefistwa sa skierowane ku przysztosci. Jednakze obok wspdlnego
przedmiotu badan myslenie strategiczne r6zni si¢ od prognozowania. Zauwaz-
my, ze przyczyny postrzegane jako identyczne nigdy nie powoduja doktadnie
tych samych skutkéw i nie ma prostej zaleznosci miedzy przyczynami i skut-
kami, dlatego tak problematyczna jest mozliwo$¢ prognozowania przysziych
zdarzen. W mysleniu strategicznym lepsze wigec bytoby ograniczenie si¢ do te-
g0, co socjolog amerykanski Robert Merton nazywa teoriami $redniego zasiggu,
posrednimi miedzy pomniejszymi hipotezami, ktore obficie objawiajg sie w co-
dziennej pracy badawczej, a cato§ciowymi rozwazaniami, ktére wynikaja z Sze-
roko zarysowanej koncepcji®. Cel nie jest tak ambitny, ale bardziej realny do
opisania subtelnej, ztozonej i zmiennej rzeczywisto$ci strategii. Prognozy za-
ktadajg mozliwo$¢ uzyskania odpowiedzi na pytanie badawcze — co si¢ wydarzy
w przysztosci? W mysleniu strategicznym pytanie jest nieco inne — CO pOWinno
si¢ zrobi¢ dzisiaj, aby najlepiej przygotowac si¢ do przysztosci? Przyktadowo,
w mysleniu strategicznym zadajemy sobie pytanie, ktore dzisiejsze procesy be-
da (moga) wystepowaé rowniez w dhlugiej perspektywie i z jakim (wigkszym
czy mniejszym) nasileniem niz obecnie? W mys$leniu strategicznym uwaga sku-
piona jest na badaniu faktow i tendencji, ktore juz wystgpuja i moga staé si¢
impulsem zmiany kierunku i skali dotychczasowych procesow. Efekty strate-
gicznego myslenia o bezpieczenstwie przysztosci przektadajg si¢ na konkretng
strategi¢, w ktorej istotne jest okreslenie wielowariantowej wizji przysztosci
i celow, wskazanie celdw i1 sposoboéw dziatania, dokonanie wyborow dziatan

7 Zob. AK. Kozminski, A.M. Zawislak, Pewnosé igra. Wstep do teorii zachowar organizacyj-

nych, Warszawa 1982.
8 R.K. Merton, Elements de teorie et de methode sociologique, Paris 1965.
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priorytetowych, rozmieszczenie dostepnych i pozyskanie nowych srodkéw roz-
wojowych rozumianych jako wykonawcy i zasoby, a wreszcie ustalenie planu,
czyli drogi dojscia do celu.

Warto zauwazy¢, ze myS$lenie strategiczne nie jest naukg Scista, albowiem
obok czynnikow mierzalnych musi bra¢ pod uwage czynniki niewymierne, takie
jak ludzkie usitowania i ambicje®. Dla celow szkoleniowych z powodzeniem
stosowane sg uproszczone modele analizy strategicznej. Dobrym przykladem
takiej analizy jest kalkulacja relacji miedzy celami, koncepcjami i $rodkami
(w tym ludZmi) stosowana w metodzie Arthura F. Lykkego®. Metoda ta spraw-
dza si¢ w analizie przypadkdéw proceséw zachodzacych w srodowisku bezpie-
czenstwa, ale jej zastosowanie nie stuzy do analizy zalezno$ci migdzy wskaza-
nymi trzema elementami a do odkrywania uniwersalnych praw i niezmiennych
zasad strategii.

Historycznie rzecz ujmujac, w przesztosci mysl strategiczna rozwijata sie
w $srodowisku konfliktowym, odpowiadajac na zapotrzebowanie praktykoéw
(przywodcow, wielkich wodzow), zwlaszcza w okresach zwigkszonego ryzyka
wybuchu wojny 1 w zwigzku z powyzszym zakladata ona ograniczong otwar-
tos¢. Zarobwno w przesztosci, jak i obecnie w mysleniu strategicznym obowiazu-
je zasada efektywnosci, poniewaz postuluje ono racjonalne postgpowanie ukie-
runkowane na cel gtowny.

Poczatek XXI wieku, dostarczyt nowych kierunkéw myslenia strategiczne-
go. Szczegodlnie istotny nurt zwigzany jest z procesem globalizacji, gdyz to wia-
$nie ona nadaje zmieniajgcemu si¢ $wiatu kierunek rozwoju. Drugim obszarem
wymagajacym wiekszej niz dotychczas refleksji strategicznej jest cyberprze-
strzen, jako srodowisko z wyzwaniami i zagrozeniami charakterystycznymi dla
cywilizacji informacyjnej. Burzliwe przemiany w $rodowisku naturalnym
i stworzonym przez czlowieka nie sprzyjaja przewidywalnosci i prognozo-
walnosci zagrozen. Wzgledna symetria zastapiona zostata polityczna, mili-
tarng, ekonomiczng i1 kulturowa asymetrig, a wzgledna przewidywalnosé
otoczenia ustapita miejsca turbulencyjno$ci, niepewnosci oraz nieprzewidy-
walno$ci zmian.

Dotychczasowe rozwazania mozna podsumowac stwierdzeniem, ze mysle-
nie strategiczne charakteryzuje si¢ interdyscyplinarnym podejsciem do proce-
sOw zawierajacych duzg liczbg czynnikow niewiadomych Iub niepewnych w ce-
lu tworzenia wielowariantowych koncepcji myslowych stuzacych rozwiazywa-
niu probleméw przysztosci

9 D. Jablonsky, Why is Strategy Difficult?, ,,The U.S. Army War College Guide to National Se-
curity Issues” 2010, vol. 1: Theory of War and Strategy, s. 3.

10 H, Richard Yarger, Toward a Theory of Strategy: Art Lykke and the U.S. Army War College
Strategy Model, ,,The U.S. Army War College Guide to National Security Issues” 2010, vol 1:
Theory of War and Strategy, s. 53.
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Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa — nowa scena

Myslenie strategiczne o $rodowisku bezpieczenstwa XXI wieku powinno
uwzgledniaé ciggla zmiane oraz nowe wyzwania — jakoSciowo i ilo§ciowo od-
mienne od konwencjonalnych i tradycyjnych wyzwan, ktére znamy z XX wie-
ku. Wraz z rozpadem uktadu bipolarnego nastapit okres radykalnych przemian.
Niestety nie stato si¢ tak, ze globalna kooperacja zastapita dotychczasowa glo-
balna konfrontacj¢. Szczegdlng cecha obecnego srodowiska migdzynarodowego
stat si¢ niski poziom stabilizacji przy malejacym zagrozeniu wybuchem konflik-
tu 0 duzym lub $rednim natezeniu. Wedtug M. Pietrasia wspotczesne srodowi-
sko bezpieczenstwa przeksztatcane jest przez dwa rownolegle zachodzace pro-
cesy: centralizacji i decentralizacji'l. Przy czym wydaje sig, ze decentralizacja
»wygrywa”. Proces centralizacji zachodzi w wyniku silnych oddziatywan mie-
dzy tradycyjnymi podmiotami bezpieczenstwa, jakimi sg panstwa, a przejawia
si¢ w postaci zaggszczania si¢ trwatych powigzan. Najbardziej widocznym prze-
jawem procesOw centralizacji sa instytucjonalne formy wspolnych dziatan ukie-
runkowanych na przeciwstawianie si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa. Zacie$nia-
nie wspolpracy wymaga jasnych regut gry, wigc w procesie centralizacji wzra-
sta potrzeba tworzenia i rozwijania przez panstwa takich rozwigzan, ktore legi-
tymizuja, reguluja, organizujg i stabilizujg, wspdlne dziatania'?>. Obserwowany
pod koniec XX i nasilajacy si¢ na poczatku XXI wieku proces decentralizacji
przejawia si¢ w zmianie powiagzan miedzy podmiotami tradycyjnymi, wzroscie
ich liczby, a takze w pojawieniu si¢ w $rodowisku bezpieczenstwa znaczacych
graczy niepanstwowych. W procesie decentralizacji zmianie ulegajg nie tylko
same podmioty panstwowe, podlegajace zjawisku erozji, ale rowniez tworzone
przez nie instytucje bezpieczenstwa. Ubocznym efektem tego procesu sg lokal-
ne napigcia i kryzysy wewnetrzne (wlacznie z konfliktami zbrojnymi) na tle na-
rodowosciowym, etnicznym, religijnym, terytorialnym, ekonomicznym, a nawet
kulturowym. Destabilizacja bezpieczenstwa jest tez przyczyng migracji ludnosci
z terendow objetych kryzysami. Wynikajaca z procesow centralizacji i decentrali-
zacji ewolucja charakteru wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa wymaga od pod-
miotow panstwowych ciaglego doskonalenia struktur i zdolnosci operacyjnych.

Jedng z pozytywnych cech obecnego $rodowiska bezpieczenstwa jest niski
poziom zagrozenia militarnego, lecz z drugiej strony charakteryzuje si¢ ono ni-
skim poziomem stabilizacji. Na poczatku XXI wieku wigkszos¢ szans utrzyma-
nia jak i zagrozen bezpieczenstwa powstaje poza obszarem militarnym. Coraz
bardziej aktualna jest teza, ze

[...] zagroZenia militarne sa wtorne wobec innych rodzajow zagrozen (lub ich sekwencji
i kombinacji), sa (moga by¢) ich konsekwencja, nastgpstwem. Wystgpienie innych, po-

1 M. Pietra$, Paristwa narodowe wobec dynamiki proceséw bezpieczenstwa, [W:] Parnstwa naro-
dowe w euroatlantyckich strukturach, Poznan — Warszawa 1996, s. 46.
12 1bidem, s. 60-61.
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zamilitarnych rodzajoéw zagrozen jest warunkiem koniecznym dla mozliwos$ci powstania
zagrozen militarnych?.

Jest to odwrdcenie uwarunkowan z okresu bipolarnego podziatu $wiata,
w ktorym wysokie bylo ryzyko wybuchu wojny z uzyciem broni jadrowej. Ry-
walizacja miedzy dwoma blokami ideologiczno-militarnymi czynila sytuacje
migdzynarodowa w miarg czytelna, pozwalajaca przewidywac zaistnienie okre-
slonych scenariuszy i ich katastrofalne skutki w wymiarze lokalnym, regional-
nym, a przede wszystkim globalnym.

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku Francis Fukuyama®* ogtosit koniec
historii, a pierwsze dziesieciolecie XXI wieku pokazato, jaka iluzja byto prze-
widywanie pokojowego $wiata, bez wojen, agresywnych sit i powodowanych
przez nie zagrozen asymetrycznych.

Jean-Herve Lorenzi i Micael Berrebi, opisujac $wiat XXI wieku, zwracaja
uwage na gwaltownos$¢ i brutalno$¢ kryzyséw ekonomicznych, socjalnych
i ekologicznych. Przedstawiaja obrazowo, w postaci ptyt tektonicznych, kilka
zjawisk mogacych w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢ do zaskakujacej
erupcji o sile trudnej do przewidzenia. Tymi ptytami tektonicznymi sa: ,,zata-
manie postepu technicznego, starzenie si¢ populacji, eksplozja nieréwnosci,
masowy transfer dzialalno$ci gospodarczej z jednego konca $wiata na drugi,
niemajgca kresu finansjalizacja gospodarki i niemoznos$¢ sfinansowania inwe-
stycji™®®.

Zjawiska charakterystyczne dla cywilizacji informacyjnej ujawnily swoj
odmienny charakter, nowe zrédla, podtoze oraz site. Podejmowanie wobec nich
dzialan reakcyjnych stato si¢ niewystarczajace, wrecz nieadekwatne. Wiemy
juz, ze nasze dzialania podejmowane w celu reagowania na zagrozenia w cy-
berprzestrzeni okazujg si¢ czesto wiasnie nieadekwatne i niewystarczajgce.
Nieodpowiednie staly si¢ koncepcje strategiczne budowane na zatozeniach do-
stosowawczych oraz adaptacyjnych, a rewolucyjne i nieprzewidywalne zmiany
w $rodowisku wymagaja dzi$ nowej filozofii bezpieczenstwal®,

Badanie $rodowiska podmiotu (instytucji, panstwa, sojuszu, koalicji, etc.)
jest jednym z podstawowych obszarow myslenia strategicznego o bezpieczen-
stwie. Kazdy podmiot realizujacy w $rodowisku swoje zamierzenia i interesy
podejmuje studia strategiczne polegajace na diagnozowaniu stanu tego srodowi-
ska oraz dynamiki i charakteru zachodzacych w nim proceséw. Ocena przebie-
gajacych w $rodowisku procesow i pojawiajacych si¢ w nim wyzwan oraz wa-

13 C. Rutkowski, A. Kasprzewski, Z. Sabak, Sity szybkiego reagowania jako narzedzie dziatan
antykryzysowych panstwa, \Warszawa 1997, s. 74-76.

14 F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996.

15 J.-H. Lorezi, M. Berrebi, Swiat przemocy. Gospodarka $wiatowa 2016-2030, Warszawa 2018,
s. 13.

16 C. Rutkowski, Nowa cywilizacja. Stare organizacje, ,,My$l Wojskowa” 2005, marzec—
kwiecien, dodatek specjalny, s. 15.
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runkéw, w jakich zachodza istotne zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu ma
dla podmiotu kluczowe znaczenie w procesie budowania wlasnej strategiil’.
Stanowi podstawe do podejmowania decyzji strategicznych o sposobie osigga-
nia celéw strategicznych, zainicjowaniu, zmianie lub zaniechaniu wielowarian-
towych dziatan przy uzyciu réznorodnych srodkow.

Zmiana podmiotow i zagrozen — nowi aktorzy i repertuar

Kazda strategia jest upodmiotowiona i uprzedmiotowiona. Upodmiotowie-
nie odnosi si¢ do podmiotu, ktory realizuje dang koncepcje strategiczna,
a uprzedmiotowienie odnosi si¢ do repertuaru dziatan podejmowanych w okre-
$lonej dziedzinie aktywnos$ci. Obrazowo rzecz ujmujac, w naszym przypadku
scena bedzie srodowisko bezpieczenstwa i zmiany w nim zachodzace jako miej-
sce, w ktorym aktor (podmiot bezpieczenstwa) dysponuje okreslonym repertua-
rem, czyli r6znymi opcjami dziatan stuzacych do zaspokajania i maksymalizacji
m.in. takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie i rozwoj, pewnosc¢, stabilnosc,
cato$¢, tozsamo$¢, suwerenno$é, ochrona poziomu i jakosci zycia®®, Ta aktyw-
no$¢ podmiotu jest procesem o zmiennej dynamice i intensywnosci, ktory prze-
biega w $cistym zwigzku ze zmianami zachodzacymi w srodowisku, a wigc
rowniez takimi, ktore wynikajg z aktywnosci innych podmiotéw. Panstwa, or-
ganizacje miedzynarodowe i inne podmioty podejmujg zatem dziatania w obli-
czu juz zachodzacych i potencjalnych zmian, wyzwan, potencjalnych zagrozen
wywotywanych przez sity natury lub podmioty kojarzone z radykalnym funda-
mentalizmem, terroryzmem, ponadnarodowymi siatkami przestgpczymi, itp.

Wraz z koficem zimnej wojny i rozpadem dwubiegunowego tadu mi¢dzyna-
rodowego nastgpily przemiany tadu migdzynarodowego i pojawily si¢ nowe
osie podziatow: obnizylo si¢ ryzyko wybuchu wojny ogdlnoswiatowej, szcze-
golnie z uzyciem broni masowego razenia, a takze nastgpito ograniczenie zna-
czenia ideologii jako czynnika ksztattujgcego tad migdzynarodowy. Nastagpita
weryfikacja porzadku miedzynarodowego na ptaszczyznie socjoekonomiczne;j.
W skali globalnej nowe linie podziatow wytyczane sa przez réznice w stopniu
zamoznosci poszczegdlnych podmiotow. Szczegolnie widoczny zaczat by¢ po-
dziat na bogata Potnoc i biedne Potudnie. Juz pod koniec XX wieku na 20%
ludnosci Potnocy przypadato prawie 90% produktu swiatowego. Péinoc notuje
niski lub ujemny przyrost naturalny, a Potudnie — wysoki.

17 Strategia, sztuka i nauka rozwijania i stosowania politycznych, ekonomicznych, psychologicz-
nych oraz militarnych sit niezb¢dnych w czasie pokoju i wojny, pozwalajacych na osiagnigcie
celéw polityki panstwa, dla uzyskania korzystnych rezultatow sprzyjajacych osiagnigciu zwy-
cigstwa i zmniejszenia mozliwosci poniesienia porazki. Dictionary of Military and Associated
Terms, Washington 1987.

18 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczernstwa, Warszawa 1996.
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Poglebito sie zroznicowanie kulturowo-cywilizacyjne spoteczno$ci miedzy-
narodowej przejawiajace si¢ w: odmienno$ci miedzy panstwami i spoleczno-
$ciami nalezacymi do réznych kregow kulturowych Iub cywilizacyjnych (kon-
cepcja zderzenia cywilizacji Samuela Huntingtona); §cieraniu si¢ przeciwstaw-
nych tendencji do stworzenia spoteczenstwa konsumpcyjnego i odsrodkowego,
umacniajacego odrebnosci (koncepcja rywalizacji dzihadu i McSwiata autor-
stwa Benjamina Barbera); zderzenia spoteczenstw: cywilizacji rynkowej i Spo-
tecznosci o wysokim poziomie klientelizmu (koncepcja Michaela Mousseau —
market and clientalist civilization).

Zagrozenia asymetryczne — NOWY repertuar

Zmiana strategiczna zachodzaca w Srodowisku bezpieczenstwa polega na
zmniegjszaniu si¢ prawdopodobienstwa wystgpienia tradycyjnych zagrozen, ta-
kich jak konflikt zbrojny w wielkiej skali, i na wzroscie znaczenia zagrozen nie-
typowych i ,,asymetrycznych”, wywotywanych przez trudne do zidentyfikowa-
nia podmioty pozapanstwowe.

W $rodowisku bezpieczenstwa XXI wieku obserwujemy zjawisko erozji
suwerennosci panstwowej i problem panstw w stanie rozktadu. Efektem tych
zjawisk jest czeSciowa (a w skrajnych przypadkach calkowita) utrata kontroli
nad potencjatem, zasobami i przebiegiem proceséw spotecznych na rzecz orga-
nizacji miedzynarodowych i korporacji. Pafistwa nie s3g w stanie samodzielnie
zwalcza¢ grup przestgpczych i terrorystycznych lub wrecz wspieraja przestep-
czo$¢, stwarzajac mozliwos¢ tworzenia na wlasnym terytorium punktow rekru-
tacyjnych, szkoleniowych i przerzutowych dla organizacji uznawanych za terro-
rystyczne. Wzrasta wrazliwo$ci panstw na dzialania podmiotow niepanstwo-
wych i maleje zdolno$¢ wladz panstwowych do kontroli dziatan wymierzonych
w wazne dla bezpieczenstwa sktadniki struktur panstwowych (np. infrastruktura
krytyczna). W przypadku panstw upadlych, zakwestionowany jest jeden z atry-
butow suwerennosci — zdolno$¢ do efektywnego wykonywania wiadzy na ob-
szarze podlegajacym zwierzchnictwu terytorialnemu panstwa.

Terroryzm mi¢dzynarodowy jest dzi$ jednym z najpowazniejszych zagrozen
dla podmiotéw funkcjonujacych w Srodowisku bezpieczenstwa, w tym rowniez
dla Polski. Sam terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, ale przybrat on zupetnie
nowy charakter, zarowno w kategoriach jako$ciowych, jak i iloSciowych.
Wspotczesny terroryzm wystepuje w skali globalnej, biorac pod uwage zakres
oddziatywania oraz $rodki, ktorymi dysponujg lub mogg dysponowa¢ organiza-
torzy i wykonawcy aktow terroru. Dzialania terrorystow wymierzone sg w war-
tosci, instytucje i interesy wigkszosci podmiotdw panstwowych i sg przygoto-
wywane 1 przeprowadzane z uzyciem nowoczesnych technik. Wykorzystywanie
przez organizacje terrorystyczne nowoczesnych technologii zwigksza zdolnosc¢
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1 fatwos¢ przemieszczania, kumulowania efektu strachu. Wspotczesni terrorysci
opanowali zdolno$¢ wykorzystaniu nowoczesnych mediéw oraz prowadzenia
operacji finansowych wspierajacych ich dziatalnos¢.

Nie maleje zagrozenie niekontrolowang proliferacjag broni masowego razenia
oraz srodkow do jej przenoszenia. Jest to problem bezpieczenstwa nie tylko dla po-
szczeg6lnych panstw, ale réwniez catych regionéw, a by¢ moze catego globu. Na-
dal prowadzone sa w kilku panstwach programy zmierzajace do stworzenia poten-
cjalu broni masowego razenia oraz programy systemow rakietowych, ktore spra-
wiaja, Ze juz nie ma miejsca, do ktorego nie dotartyby rakiety balistyczne, a W nie-
dalekiej przyszlosci moga to by¢ rakiety Sredniego zasiegu. Niebezpieczenstwo
z tym zwigzane potggowane jest przez coraz bardziej realng mozliwos¢ wejscia
w posiadanie tego rodzaju broni przez organizacje terrorystyczne oraz przestepcze.

Ciagle wzrastajacym zagrozeniem jest zorganizowana przestepczo$¢. Zja-
wisko to wystepuje w skali globalnej. W tym kontekscie, istotny jest charakter
dzialalno$ci przestgpczej, obejmujacej narkobiznes, przemyt niebezpiecznych
materiatow, broni oraz ludzi, a takze sposob dziatania obejmujacy korupcje czy
tez pranie brudnych pieni¢dzy. Polska staje przedmiotem rosnacego zaintereso-
wania zorganizowanych mie¢dzynarodowych grup przestepczych, chociazby
z uwagi na swoje tranzytowe potozenie.

Reasumujac, srodowisko, w ktorym realizowane sg interesy podmiotu
i osiggane sg jego cele strategiczne podlega ciaglej ewolucji. Skierowane
w przysztos¢ myslenie strategiczne o bezpieczenstwie podmiotu zgodnym z jego
interesami wymaga od tego podmiotu posiadania zdolnosci do cigglego rozpo-
znawania zmian zachodzacych w $rodowisku, umiejetnosci badania dotychczas
wystepujacych i nowych wyzwan (szans i zagrozen), a takze autonomicznych
mozliwosci decydowania o sposobie i srodkach stuzacych osiagnigciu celow stra-
tegicznych w dtugiej perspektywie czasowej. Jest wiele przestanek swiadczacych
0 zmianie strategicznej zachodzacej w Srodowisku bezpieczenstwa stworzonym
przez cztowieka i podobnie wiele dowodoéw naukowych potwierdzajacych zmia-
ny w $rodowisku naturalnym w skali lokalnej i globalnej. W grze o bezpieczen-
stwo szybko przybywa réznorodnych nowych niepanstwowych podmiotow,
a srodki jakie znajdujg si¢ w ich dyspozycji sg na tyle znaczace, ze mogg wply-
wacé na srodowisko bezpieczenstwo tak w skali lokalnej, jak i globalnej.

Podmiot, ktory chce przetrwaé i rozwija¢ si¢ w srodowisku szybkich i cze-
sto zaskakujacych, nieprzewidywalnych zmian i towarzyszacych im zagrozen
asymetrycznych musi mysle¢ strategicznie.
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Strategic thinking about national security in the first decade
of the 21st century. A new stage, new actors and a new repertoire

Summary

Thinking about national security requires the ability to recognize changes that directly or indi-
rectly affect the ability to achieve strategic goals arising from national interests. In a global securi-
ty game, the conditions, entities and ways to achieve strategic goals change.

Keywords: national interests, strategy, security environment.
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Streszczenie

W artykule dokonano analizy udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach wojskowych Unii Euro-
pejskiej. Szczegdtowo scharakteryzowano aktywno$¢ operacyjna polskich Zolnierzy, poczawszy
od operacji CONCORDIA w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, poprzez operacje na
kontynencie afrykanskim, az po najnowsze zaangazowanie wojskowe w basenie Morza Srod-
ziemnego w ramach operacji EUNAVFOR MED Sophia. Przedstawiono zadania, ktore realizuje
Wojsko Polskie, a takze efekty dziatan w ramach kontyngentow sojuszniczych. Autor przedstawit
réwniez prognoze¢ dalszego udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach na rzecz stabilizacji regionow
ogarnietych kryzysami. Celem podjetych badan byto okreslenie wptywu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej na przebieg operacji wojskowych Unii Europejskie;j.

Slowa kluczowe: Sily Zbrojne RP, operacje wojskowe, kontyngent wojskowy.

Wstep

Elity polityczne Polski na poczatku lat 90. prezentowaty jednolite stanowi-
sko, co do kierunku, jaki obrata Polska, starajac si¢ uzyska¢ ochrone whasnych
interesOw przed istniejacymi zagrozeniami. Politycy zaktadali, ze wkompono-
wanie panstwa w system powigzan stworzonych przez Zachdd, takich jak
NATO czy Unia Europejska, zapewni Polsce bezpieczenstwo ekonomiczne, po-
lityczne 1 militarne. Polska dgzyta rowniez do przystgpienia do Unii Zachodnio-
europejskiej. Polskie wtadze nie braty pod uwage mozliwo$ci zbudowania za-
chodnioeuropejskiego systemu bezpieczenstwa bez zaangazowania StanOw
Zjednoczonych. Kolejne rzady po 1989 r. podkreslaly za kazdym razem nad-
rzednos¢ NATO, jako gwaranta europejskiego bezpieczenstwa. Reakcja Polski
na decyzje o utworzeniu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBiO) byl apel o wiaczenie jej w unijny proces podejmowania decyzji
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w sprawie dziatan wojskowych oraz ich uzaleznienie od wcze$niejszej zgody
Sojuszu Ponocnoatlantyckiego®.

Jan Nowak Jezioranski w 2000 r. tak mowit o autonomicznych zdolnosciach
militarnych Unii Europejskiej: ,,Istnienie obok siebie dwoch niezaleznych sys-
temow sta¢ si¢ moze zrodlem tarC, ktore ostabig spoisto$¢ przymierza. [...]
obecno$¢ Standw Zjednoczonych w Europie i ich przewodnia rola lezy w zy-
wotnym interesie Polski, bo zapewnia réwnowage sit w tonie samego przymie-
rza”?. W Strategii Bezpieczenstwa RP z 2000 r. deklarowano cheé integracji
z politycznymi i militarnymi strukturami UE, podkres$lajac zarazem koniecz-
no$¢ wzmacniania NATO?®. Wspierano Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa
i Obrony (ETBiO) rozumiang jako europejski filar Sojuszu. Poparcie dla Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wyrazal minister spraw zagranicz-
nych, Wtadystaw Bartoszewski, ktory, przemawiajac w 2000 r. na Uniwersyte-
cie Warszawskim, zaprzeczyt opiniom, jakoby Polska z rezerwa traktowata
EPBiO. Wyrazit wowczas nadzieje, ze EPBiO bedzie w przysztos$ci wiarygod-
nym tworem, ktérego cechowac bedzie wspolna percepcja zagrozen oraz realne
sity zbrojne.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 r. czytamy: ,,Bedziemy
aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDP) jako niezb¢dnego dopetnienia WPZiB oraz jako mechanizmu,
w ramach ktérego mozliwa jest poprawa zdolnosci operacyjnych panstw czton-
kowskich. Polska jako cztonek NATO i UE bedzie popiera¢ budowe zdolnos$ci
wojskowych i cywilnych w ramach Unii. Ze swojej strony Polska podejmie wy-
sitki w celu wniesienia stosownego wktadu zarowno wojskowego, jak i cywil-
nego w zdolnosci unijne. [...] Wysitki UE w sferze zdolnosci operacyjnych oraz
praskich zobowigzan w zakresie obronno$ci NATO powinny si¢ wzajemnie
uzupetia¢ i wzmacnia¢. Przejawem tego bedzie m.in. podejmowanie przez sity
europejskie operacji pokojowych™,

Po wstgpieniu w maju 2004 r. do Unii Europejskiej, Polska stata si¢ odpo-
wiedzialna rowniez za kreowanie i rozw¢j EPBiO. 6 kwietnia 2004 r. wicemini-
ster spraw zagranicznych, A. Towpik, na posiedzeniu ministrow obrony panstw
cztonkowskich UE o$wiadczyl, ze Polska zamierza by¢ w awangardzie budowy
struktur obronnych Unii®. Natomiast w Strategii Bezpieczefstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. stwierdza sie, ze: ,,Polska opowiada si¢ za

LS. Piotrowski, Stosunek Polski do polityki bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Nau-
kowe AON” 2009, nr 3(76), s. 168-170.

2 ). Nowak-Jezioranski, Putapka wyboru, ,Polityka” nr 18 z 29.04.2000 r., s. 36.

R. Kuzniar, Polityka bezpieczenstwa w polskiej polityce zagranicznej [w:] Polska polityka

bezpieczenstwa 19892000, red. R. KuZniar, Warszawa 2001, s. 123-126.

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 r., zrodto: http://orzel.edu.pl/pdf/

rozdzial2.pdf [dostep: 12.05.2017].

A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza, rozwdyj,

funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 381.
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rozwojem Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony. Wniesie znaczacy
wktad w rozwdj wojskowych i cywilnych zdolno$ci UE w zakresie reagowania
kryzysowego. Bedzie stopniowo zwigksza¢ zaangazowanie w tworzenie euro-
pejskich sit szybkiego reagowania, takze przez udziat w tworzeniu grup bojo-
wych. Bedzie dazy¢ do realizacji pozostatych zamierzen okreslonych przez Eu-
ropejski Cel Operacyjny 2010. Polska bedzie tez wnosi¢ znaczacy wklad ludzki
i materialny w organizowane przez Uni¢ misje stabilizacyjne, pokojowe, huma-
nitarne, ratownicze i szkoleniowe”. Podkresla si¢ zarazem, ze ,,Sojusz Pdtnoc-
noatlantycki jest dla Polski najwazniejszg formg wspdlpracy wielostronnej
w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz filarem stabilno$ci na
kontynencie, a takze gléwng plaszczyzng stosunkow transatlantyckich™®.

W Bialej Ksigdze Bezpieczenstwa RP z 2013 r. podkresla sie, ze dla Polski
pozadane jest pogltebienie integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa,
ktore wzmocnitoby zdolno$¢ Europejczykow do dziatan w sytuacjach kryzyso-
wych. Autorzy Biatej Ksiegi stwierdzaja, ze UE i WPBiO (Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony) sg fundamentem bezpieczenstwa europejskiego, kto-
ry ma dla Polski wysoka wartos¢ i potencjat. Jednakze jego pelna przydatnosé
dla polityki bezpieczenstwa Polski bedzie zaleze¢ od postepu integracji UE, in-
tensyfikacji wspotdziatania z NATO oraz spojnej polityki wobec Kremla'.

W trakcie sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w dru-
gim poétroczu 2011 r. Polska przedstawila propozycje wzmocnienia WPBiO.
Jedna z nich bylo utworzenia stale dziatajgcej kwatery glownej przygotowujacej
i realizujgcej misje cywilno-wojskowe. Postulowano rowniez zwigekszenie uzy-
tecznosci i funkcjonalnosci Grup Bojowych poprzez wydtuzenie dyzurow
z 6 do 12 miesiecy i finansowanie ich przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Zaproponowano ponadto wzmocnienie zdolnosci Unii w sferze planowania i re-
alizacji operacji WPBiO oraz pozyskiwanie i wykorzystanie zdolnosci w ra-
mach inicjatywy pooling and sharing. Ponadto Polska dazyta do wewngtrznego
zbalansowania polityki bezpieczenstwa i obrony poprzez zaangazowanie pan-
stw partnerskich Unii w Afryce, na Batkanach, ale takze w kierunku wschod-
nim. Z uwagi na brak wspdlnej identyfikacji celow i zagrozen polskie postulaty
nie znalazly wsparcia. Byly postrzegane jako sformutowane na wyrost i niema-
jace zastosowania w rzeczywisto$ci®.

Wedlug stanowiska Polski, Sojusz Pdotocnoatlantycki i Unia Europejska
w dziedzinie obronno$ci moga by¢ wobec siebie komplementarne. NATO po-
winno skupi¢ si¢ na obronie terytorium panstw cztonkowskich i realizacji ope-

6 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., zrédlo: http://www.msz.gov.pl/

resource/7d18e04d-8f23-4128-84b9-4f426346a112 [dostgp: 29.03.2017].
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racji stabilizacyjnych, a Unia Europejska na przeprowadzaniu operacji z zakresu
zarzadzania kryzysowego w sasiedztwie Europy, zachowujac jednak zdolno$ci
do obrony terytorium panstw cztonkowskich. W przyjetej w 2013 r. Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego do roku 2022 Polska, jako rea-
lizacj¢ celu, ktorym jest , ksztaltowanie stabilnego migdzynarodowego srodowi-
ska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym”, postanowita:
»wzmacnia¢ kolektywna obrong w ramach NATO” i ,,rozwija¢ zdolnosci UE do
prowadzenia kompleksowych dziatan w zakresie reagowania kryzysowego™®.

Polska aktywnie uczestniczy w operacjach wojskowych Unii Europejskiej,
zaréwno na Batkanach, jak i w Afryce, wydzielajac komponenty Sit Zbrojnych
do poszczegdlnych kontyngentow unijnych, poczawszy od pierwszej militarnej
operacji Concordia w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii.

Polacy w operacjach UE na Balkanach

Po przejeciu przez Unig¢ Europejska operacyjnej odpowiedzialno$ci za dzia-
fania w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Polska takze wlaczyla si¢
w dziatania UE. Wczes$niej Sity Zbrojne RP uczestniczyty juz w NATO-wskich
operacjach Amber Fox i Allied Harmony, wydzielajac 25 komandosoéw z 1. put-
ku specjalnego komandoséw z Lublinca. Kiedy 31 marca 2003 r. Unia Europej-
ska ustanowita operacje Concordia, 17 polskich komandosow z 1. psk rowniez
zostato do niej wlaczonych. Byt to niewielki kontyngent, ale zarazem najlicz-
niejszy sposrod panstw, ktore nie byly cztonkami UE™.

W Bosni i Hercegowinie polscy Zotnierze obecni sa od 1995 r., kiedy zapo-
czatkowali swojg obecnos¢ w Sitach Implementacyjnych IFOR. 5 grudnia 1995 r.
polski rzad podjat decyzje o skierowaniu batalionu do brygady nordycko-
polskiej (NORDPOLBDE). Do operacji skierowano zotnierzy z 16 batalionu
desantowo-szturmowego z Bielska-Biatej. Roéwniez po przemianowaniu sit
IFOR na Sily Stabilizacyjne SFOR polscy zohierze wykonywali zlecone zada-
nia mandatowe jako PKW SFOR.

Na szczycie NATO w Stambule w czerwcu 2004 r. podjeto decyzje o prze-
kazaniu odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo Bosni i Hercegowiny Unii Euro-
pejskiej. 2 grudnia 2004 r. zostata uruchomiona unijna operacja EUFOR Althea,
w sktad ktorej wehodzito okoto 7000 Zothierzy z 33 panstw.

W pierwszej fazie operacji Polski Kontyngent Wojskowy realizowal zada-
nia w strefie pélnocnej w ramach Wielonarodowych Sit Zadaniowych Poétnoc
MNTF(N). Sitami tymi dowodzili Finowie. Polscy zotnierze stacjonowali

9 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227, M.P. 2013 poz. 377.

10" C. Mace, Operation Concordia: Developing a European Approach to Crisis Managment, ,,In-
ternational Peacekiping” 2004, Nr 3, Autumn, s. 478-479.
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w Tuzli, wydzielajac kompani¢ manewrowg do Wielonarodowego Batalionu
Manewrowego. W sktad tego Batalionu poczatkowo wchodzili zotnierze z Pol-
ski, Hiszpanii, Wegier i Turcji. Po redukgcji sit EUFOR Althea w kwietniu 2007 r.
Polski Kontyngent Wojskowy zmniejszono do 229 zohierzy, ktérzy wspottwo-
rzyli Wielozadaniowa Grupe Poéinoc. Po restrukturyzacji MNTF(N) w lipcu
2006 r. Polacy wydzielili kompani¢ manewrowa do Wielonarodowego Elemen-
tu Manewrowego, obok zotnierzy z Portugalii, Austrii i Turcji, dwa Zespoty
Obserwacyjno-Lacznikowe w Teslic i Lukavac, personel do dowodztwa Sit Za-
daniowych w Tuzli i Kwatery Gtownej w Sarajewie'.

Do gléwnych zadan realizowanych przez PKW EUFOR w ramach
MNTF(N) nalezato:

— utrzymywanie obecnosci wojskowej;

— zapewnienie swobody ruchu w rejonie odpowiedzialnosci;

— Zzapewnienie bezpiecznych warunkow wdrazania porozumienia pokojowego
dla lokalnych wtadz'2.

Oprocz wymienionych zadan glownych polscy Zokierze realizowali naste-
pujace zadania szczegotowe:

— patrolowanie stref odpowiedzialnosci;

— likwidacja nielegalnych sktadow broni;

— utrzymywanie gotowos$ci do organizacji punktéw kontrolnych;

— przejmowanie i niszczenie amunicji oraz §rodkow walki, a takze nadzoro-
wanie lokalnych zespolow rozminowywania;

— inspekcja fabryk i sktadow uzbrojenia®®.

Panstwem wiodgcym w procesie tworzenia Wielonarodowego Batalionu
Manewrowego byta Hiszpania. Jednostka sktadata si¢ z dowodztwa, kompanii
rozpoznawczej (hiszpanskiej) oraz czterech kompanii manewrowych (wydzie-
lanych przez kazde panstwo). W kwietniu 2007 r. dokonano relokacji PKW
z bazy Wielonarodowych Sit Zadaniowych Pétnoc w Tuzli do bazy Camp But-
mir w Sarajewie. Jednocze$nie zmniejszono liczebnos¢ kontyngentu do 205
zolierzy 1 7 pracownikow cywilnych. Po relokacji zasadnicze sity PKW
EUFOR rozmieszczone byly w Sarajewie, a dwa Zespoty Obserwacyjno-tLacz-
nikowe w Teslic (Bania Vrucica) i Doboj*.

Decyzja premiera z 16 kwietnia 2009 r. kompania manewrowa zostata wy-
cofana w pazdzierniku 2009 r., a sktad PKW zostal ponownie zredukowany
(maksymalnie kontyngent mogt liczy¢ 50 zolnierzy). W Bosni i Hercegowinie
pozostat personel Zespotow Obserwacyjno-Lacznikowych?®.

11 B. Grenda, Komponenty sit powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach reagowania

kryzysowego Unii Europejskiej, Dgblin 2013, s. 163.
2 http://111dkpanc.wp.mil.pl/pl/42.html [dostep: 15.05.2016].
13 Ibidem.
14" Ibidem.

15 B. Grenda, Komponenty sit powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 164.
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30 listopada 2010 r. PKW EUFOR realizujacy zadania stabilizacyjne za-
konczyt swoja dziatalno$¢. 1 grudnia 2010 r. dziatania szkoleniowo-doradcze
rozpoczeta 1 zmiana PKW EUFOR/MTT (Mobile Trening Teams). W jego
sktad wchodzity cztery Mobilne Zespoty Szkoleniowe oraz dwa Zespoly Ob-
serwacyjno-Lacznikowe. Polscy Zotnierze stuzyli takze w kwaterze Sit EUFOR
oraz w Europejskim Oddziale Zandarmerii Wojskowej (EUROGENDFOR)*,

Do gtéwnych zadan PKW EUFOR/MTT nalezato:

— wspieranie lokalnych wladz w utrzymaniu bezpiecznych warunkéw do
wprowadzania ustalen pokojowych z Dayton;

— utrzymywanie obecnosci wojskowej;

— szkolenie oraz budowa zdolnosci Sit Zbrojnych Bosni i Hercegowiny

Zadania szczegotowe:

— utrzymywania gotowosci sit do realizacji zadan wynikajacych z EUFOR

OPLAN;

— ochrona VIP-6w- zabezpieczenie wizyt;
— prowadzenie dziennych i nocnych patroli;
— konwojowanie
Zadania pomocnicze:
— organizowanie pomocy humanitarnej;
— prowadzenie zajec¢ ze $wiadomos$ci minowe;.

W ramach IX zmiany PKW EUFOR/MTT shuzylo 36 zohierzy, gtéwnie
z 2. Brygady Zmechanizowanej Legionow w Ztociencu. Natomiast X zmiang
tworzyta glownie 7. Brygada Obrony Wybrzeza ze Stupska. Zotnierze byli po-
dzieleni na kilka grup. O$miu zolierzy tworzylo Zespdt Obserwacyjno-
Lacznikowy w Duboj, o$miu bylo delegowanych do Zespotow Doradczo-
Szkoleniowych w Banja Luce, Duboju i Sarajewie, pigciu wchodzito w sktad
EUROGENDFOR, pigciu stuzyto w Kwaterze Gtéwnej w Sarajewie, a pozosta-
li tworzyli Narodowy Element Wsparcial’. Od 15 marca 2016 r. zadania manda-
towe w Bosni 1 Hercegowinie realizowata XI zmiana PKW EUFOR/MTT. Do-
wodcg PKW byt pptk Pawet Jedryczka, a glowne sity wystawiala 17. Brygada
Zmechanizowana z Miedzyrzecza'®. Ze wzgledu na niski stopien zagrozen, zol-
nierze pelnig stuzbe bez broni. Polscy Zokierze szkola i doradzaja sitom zbroj-
nym Bosni i Hercegowiny w odbudowie zdolno$ci bojowych, monitorujg sytua-
cje pod wzgledem bezpieczenstwa, a takze wspotpracujg z instytucjami samo-
rzadowymi i organizacjami pozarzadowymi'® Organizujg ponadto pomoc hu-
manitarng i prowadzg zaj¢cia ze $wiadomosci minowe;.

8 listopada 2018 r. Prezydent RP Andrzej Duda podpisat postanowienie
o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji

16 http://111dkpanc.wp.mil.pl/pl/42.html [dostep: 15.05.2017].

17 M. Szchwarzguber, Stuzba na polu minowym, ,,Polska Zbrojna” 2015, nr 10(834), s. 44-45.
18 http://www.do.wp.mil.pl/info/pkw-euformtt/ [dostep: 05.06.2016].

19 M. Szchwarzguber, Stuzba na polu..., s. 45.
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wojskowej Unii Europejskiej w Bosni 1 Hercegowinie. Postanowienie umozli-
wia dalsze uczestnictwo polskiemu kontyngentowi w operacji Althea. Do 8 li-
stopada 2019 r. moze w niej uczestniczy¢ do 50 zotnierzy. Ich podstawowe za-
dania pozostaja niezmienne?®. Od 25 wrzes$nia 2018 r. dowddcag XVI zmiany
PKW EUFOR/MTT jest pptk Jarostaw Bondalski.

Sily Zbrojne RP w operacji UE na Morzu Srédziemnym

Jedng z odpowiedzi Unii Europejskiej na kryzys migracyjny wywotany tzw.
,,ZArabska Wiosng Ludow” byto ustanowienie operacji morskiej na wodach Mo-
rza Srédziemnego. 18 maja 2015 roku Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje
W sprawie operacji woj jskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rod-
kowej czesci Morza Srodziemnego — EUNAVFOR MEDZ, 22 czerwca 2015
roku Rada Unii Europejskiej zatwierdzita plan i zasady zaangazowania operacji,
co bylo réwnoznaczne z jej rozpoczeciem?,

Polska do dziatan na Morzu Srédziemnym wiaczyta si¢ dopiero w 2018 r.
Podstawa prawng byto Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 31 stycznia 2018 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w ope-
racji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowej czegsci
Morza Sroédziemnego®. Postanowienie to daje PKW mozliwo$é uczestnictwa
w operacji do 31 grudnia 2018 r.

Pierwsza zmiana PKW liczyta okoto 100 Zotnierzy, a jej trzon stanowita
Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej. W jej sktad wchodzili takze Zzohierze:
Dowodztwa Komponentu Wojsk Specjalnych, 3. Flotylli Okretow, 10. Brygady
Logistycznej, 6. Osrodka Radioelektronicznego, 9. Brygady Wsparcia Dowo-
dzenia oraz Zandarmerii Wojskowej. Dowddcg I zmiany PKW Sophia byt kmdr
por. Cezary Kurkowski?,

Do gtéwnych zadan PKW nalezg dziatania majace na celu ograniczenie nie-
legalnego przemytu ludzi i towaréw do Europy, a takze szkolenie morskich sit

20 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 listopada 2018 r. o przedtuzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej
w Bosni i Hercegowinie, M.P., poz. 1094 .

21 DECYZJA RADY (WPZiB) 2015/778 z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie operacji wojskowej
Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowej cze$ci Morza Srédziemnego
(EUNAVFOR MED) Dz.U. UE L122/31 z 19.05.2015.

22 DECYZJA RADY (WPZIB) 2015/972 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie rozpoczecia ope-

racji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowej cze$ci Morza Srédziem-

nego (EUNAVFOR MED), Dz.U. UE L157/51 z 23.06.2015.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 stycznia 2018 r. o uzyciu Pol-

skiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym re-

jonie érodkowej czesci Morza Srodziemnego, M.P. 2018 poz. 140.

24 http://www.do.wp.mil.pl/info/zadania-Sophia/ [dostep: 20.11.2018].
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bezpieczenstwa Libii 1 wspieranie ich w realizacji dzialan na rzecz ograniczenia
nielegalnej migracji. Na wyposazeniu polskiego kontyngentu jest samolot patro-
lowo-rozpoznawczy M28B 1R Bryza z 44. Bazy Lotnictwa Morskiego. Zadania
mandatowe PKW wykonuje z natowskiej bazy Sigonella potozonej na Sycylii®®.

15 marca 2018 r. samolot wykonat pierwsza misj¢ rozpoznawcza w ramach
operacji Sophia. Jej celem bylo przeprowadzenie rozpoznania lotniczego w po-
tudnio-zachodnim rejonie Morza Srédziemnego. Lotnicy poszukiwali todzi
z nielegalnymi migrantami oraz statkéw handlowych podejrzanych o przemyt
broni, narkotykéw oraz ropy naftowej.

W sierpniu 2018 r. obowiazki wykonywania zadan w ramach operacji prze-
jeta II zmiana PKW Sophia, w sktad ktorej wchodza zotnierze: 10. Brygady Lo-
gistycznej, 9. Brygady Wsparcia Dowodzenia, 3. Flotylli Okr¢tow, 2 Skrzydta
Lotnictwa Taktycznego, 3 Skrzydta Lotnictwa Transportowego, Centrum Ope-
racji Morskich, Zandarmerii Wojskowej, 49. Bazy Lotniczej oraz Komponentu
Wojsk Specjalnych. Dowodcg 11 zmiany PKW jest kmdr por. Mariusz Konopka
z Dowddztwa BLMW. Podstawowym $rodkiem kontyngentu pozostaje samolot
M28B 1R Bryza?.

Polski Kontyngent Wojskowy w operacji EUFOR RD Congo

W minionych latach Polska kilkukrotnie aktywnie zaangazowata si¢ w ope-
racje Unii Europejskiej w Afryce, wysytajac zotnierzy do nastepujgcych opera-
cji: EUFOR RD Congo, EUFOR Tchad/RCA, EUTM Mali, EUFOR RCA. Po-
nadto do takich operacji, jak EUNAVFOR Atalanta, EUMAM RCA czy EUTM
RCA Polska skierowata oficerow do dowodztw operacji.

W odpowiedzi na prosbe Sekretarza Generalnego ONZ, Unia Europejska
12 czerwca 2006 r. ustanowita operacje EUFOR RD Congo, ktorej zadaniem
bylo zabezpieczenie wyborow prezydenckich. Polska delegowata do tej operacji
131 Zolnierzy, ktérzy rozmieszczeni byli w Kinszasie. Podstawg skierowania
polskich zohierzy do operacji EUFOR RD Congo byto: Postanowienie Prezy-
denta RP z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie uzycia PKW w operacji Unii Eu-
ropejskiej w Demokratycznej Republice Konga; decyzja Nr 146/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 kwietnia 2006 r. w sprawie przygotowania, prze-
mieszczenia i uzycia PKW w operacji Unii Europejskiej w Demokratycznej Re-
publice Konga oraz rozkaz Szefa Sztabu Generalnego Nr 418 z dnia 4 maja
2006 r. w sprawie przygotowania, przemieszczenia i uzycia PKW w operacji

25 hittp://www.mon.gov.pl/sily-zbrojne/misje/pkw-eu-sophia-r2018-02-12/ [dostep: 20.11.2018].

% http://www.do.wp.mil.pl/artykuly/aktualnosci/2018-03-16-misja-nad-morzem-srodziemnym-d/
[dostep: 30.11.2018].

27 http://www.do.wp.mil.pl/artykuly/aktualnosci/2018-08-03-pozegnanie-ii-zmiany-pkw-eu-
sophia-e/ [dostep: 1.12.2018].
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Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga. Polski Kontyngent
Wojskowy zostat sformowany z Oddziatéw Specjalnych Zandarmerii Wojsko-
wej (OS ZW) w Gliwicach i w Warszawie oraz 10. Brygady Logistycznej
z Opola, ktéra tworzyta Narodowy Element Wsparcia. Dowddcg PKW zostat
pptk Marek Gryga. W PKW Kongo zbudowano trzy pododdziaty: pluton dzia-
tah specjalnych OS ZW Warszawa, 2 plutony manewrowe OS ZW Gliwice.
85 zohierzy Zandarmerii Wojskowej zostato przewidzianych do bezposrednie-
go uzycia. Jeden oficer zostal delegowany do Dowodztwa Operacyjnego w
Poczdamie i trzech oficeréw do Dowddztwa Sit w Kinszasie?®. Polscy zandarmi
wyposazeni byli w uzbrojenie lekkie, specjalistyczny sprzet policyjny oraz po-
jazdy lekko opancerzone DZIK II, a takze pojazdy osobowo-terenowe Land
Rover. Ponadto posiadali zestawy srodkéw nie$mierciono$nych w postaci broni,
amunicji gumowej i chemicznych $rodkéw obezwladniajacych. Wyposazenie
indywidualne i umundurowanie dostosowano do warunkéw tropikalnych?.

Zadania jakie postawiono przed PKW byly nastepujace:

— ochrona Dowddztwa Sit UE w Kinszasie;

— zapewnienie ochrony personelowi ONZ i UE;
— ochrona lotniska N’Dolo w Kinszasie;

— wspolpraca z misjg EUPOL Kinshasa®,

W pierwszej fazie operacji nie wystgpowato bezposrednie zagrozenie dzia-
taniami bojowymi dla zolierzy PKW. Wystgpowato jednak zagrozenie prowo-
kacjami wymierzonymi w sity EUFOR. Realne zagrozenie istniato po oglosze-
niu wstepnych wynikéw wyborow prezydenckich, kiedy zotierze PKW wyko-
nywali eskorty obserwatoré6w w rejonie bezposrednich staré. Rowniez, kiedy
ponownie doszto do staré z uzyciem granatnikow przeciwpancernych, broni
maszynowej, mozdzierzy i czotgdéw pomiedzy sitami bezpieczenstwa, a zwo-
lennikami kandydata na prezydenta, J. Bemby. Woéwczas polscy zandarmi
eskortowali belgijskich zotierzy z klubu ELAIS do obozowiska N’Dolo 13,

W trakcie realizacji zadan mandatowych polscy zolierze wykonywali na
obszarach Kinszasy eskorty sprzetu i personelu PKW, ale takze sprzgtu i perso-
nelu EUFOR. Wykonywali eskorty potaczonego zespotu obserwatorow celem
sprawdzenia realizacji porozumienia odnos$nie do wycofania walczacych stron.
Zespot ten skladatl si¢ z przedstawicieli MONUC, EUFOR, GSSP, MLC. Za-
bezpieczano prewencyjnie delegacje UE, ONZ i EUFOR. Prowadzono takze re-

28 B, Grenda, Komponenty sil..., s. 165-166.

2 http://www.wojsko-polskie.pl/pl/misje-zagraniczne/polskie-kontyngenty-wojskowe/misja-
pokojowa-eufor-w-kongo/4185,polscy-zolnierze-w-operacji-monuc-w-demokratycznej-
republice-konga-drk-.html [dostgp: 26.10.2015].

30 http://www.wojsko-polskie.pl/pl/misje-zagraniczne/polskie-kontyngenty-wojskowe/misja-

pokojowa-eufor-w-kongo/4216,kongo-pozegnanie.html [dostgp: 26.10.2015].

B. Pacek, Zandarmeria Wojskowa Sit Zbrojnych RP w misjach pokojowych i stabilizacyjnych,

,Zeszyty Naukowe AON” 2008, Dodatek, s. 141-142.
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konesans tras Kinszasa — Matadi — Boma oraz rejonu portu Boma. Dziatania
rozpoznawcze skupiaty sie na gtownych liniach komunikacyjnych w Kinszasie
oraz baz N’Dolo 1, N’Dolo 2 oraz N’Djili. Do Potaczonego Centrum Operacyj-
nego (Joint Operational Center — JOC) przekazywano meldunki o wszelkich ru-
chach wojsk kongijskich, wyprowadzaniu samolotéow i $miglowcow z hanga-
réw, ich uzbrajaniu, potozeniu stanowisk ogniowych. W meldunkach uwzgled-
niano réwniez przemieszczanie sprzetu i uzbrojenia, dowo6z paliwa, amunicji,
inzynieryjng rozbudowe stanowisk, a takze przemieszczanie Srodkow rozru-
chowych do czotgéw i pojazdéw bojowych®,

Poprzez udzial w operacji EUFOR RD Congo Polska chciata pokaza¢, ze
wspiera projekt ESDP, co wczesniej nie byto takie oczywiste. Byla postrzegana
jako panstwo sceptycznie nastawione do koncepcji budowy europejskiej wspol-
noty obronnej. Pozytywna ocena dziatan skutkowata przyznaniem Zandarmerii
Wojskowej w maju 2007 r. statusu partnera Europejskich Sit Zandarmerii.

Polskie Sily Zbrojne w operacji EUFOR Tchad/RCA

Operacja EUFOR Tchad/RCA byta piata operacja militarng Unii Europe;j-
skiej. Celem sit unijnych byto powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ konfliktu
w Darfurze na sasiedni Czad i Republike Srodkowoafrykanska. ONZ upowaznita
UE do skierowania sit zbrojnych do Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej,
wydajac 25 wrzesnia 2007 r. rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa Nr 1778. Rada
Unii Europejskiej 28 stycznia 2007 r. podjeta decyzje o rozpoczeciu operacji®.

Polski rzad zadecydowal o wyslaniu kontyngentu wojskowego do Czadu
23 listopada 2007 r. poprzez Decyzj¢ Ministra Obrony Narodowej nr 538/MON
w sprawie przygotowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego do operacji UE
w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykanskiej. Byt to drugi co do wiel-
kosci kontyngent po francuskim. Na wniosek Rady Ministrow z 22 stycznia
2008 r., Prezydent RP podpisatl Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 stycznia 2008 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowe-
go w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Czadu i Republice
Srodkowoafrykanskiej*.

Polska delegowata do operacji EUFOR Tchad/RCA ok. 400 zotnierzy, co
bylo drugim co do wielkosci kontyngentem. Gen. dyw. Bogustaw Pacek zostat
zastepcg dowodcy operacyjnego gen. Patricka Nasha. Dowodca pierwszej grupy
polskich zohierzy (grupa inzynieryjna) byl pptk Tomasz Gryga, ktérego obo-
wiazki przejat nastgpnie ptk Wojciech Kucharski. W sktad PKW Czad wchodzi-
to dowodztwo batalionu, ktoremu podporzadkowano dwie kompanie manewro-

32 1pidem, s. 142-143.
33 http://pkwezad. wp.mil.pl/pl/28.html [dostep: 10.11.2015].
34 http://pkweczad. wp.mil.pl/pl/34.html [dostep: 3.04.2017].
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we zandarmerii z gliwickiego Oddziatu Specjalnego ZW oraz zohierze
z 11. Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej z Zagania (10. Brygada Kawalerii
Pancernej ze Swigtoszowa i 17. Wielkopolska Brygada Zmechanizowana
z Migdzyrzecza), pododdziatl inzynieryjny z 1. Brzeskiej Brygady Saperow,
element powietrzny — 2 $migtowce Mi-17 z 25. Brygady Kawalerii Powietrznej
z Tomaszowa Mazowieckiego, a takze Narodowy Element Wsparcia zbudowa-
ny z zotnierzy 10. Opolskiej Brygady Logistycznej. Ponadto skierowano czte-
rech zohierzy do Dowodztwa Operacyjnego w Mont Valerien oraz czterech do
Dowodztwa Sit. PKW Czad wchodzit w sklad Wielonarodowego Batalionu-
Pétnoc (MNB-N) odpowiedzialnego za region Wadi Fira. PKW zostat wyposa-
zony w pojazdy KTO Rosomak (16 szt.), Land Rover (18 szt.), a takze inne po-
jazdy malej, $redniej i duzej tadownos$ci, dziatka przeciwlotnicze Zu-32-2,
mozdzierze oraz sprzet logistyczny i inzynieryjny®,

Do zasadniczych zadan, jakie postawiono przed PKW EUFOR Czad nalezaty:
— ochrona konwojow dostarczajagcych pomoc humanitarna;
— patrolowanie podleglego terenu;
— zapewnienie bezpieczenstwa czlonkom personelu ONZ i organizacji poza-

rzadowych;
— ochrona obiektéw i infrastruktury o szczegdlnym znaczeniu,
— pomoc lokalnej ludnosci i przesiedlencom;
— w sytuacjach nadzwyczajnych reagowanie na przypadki tamania praw

czlowieka i popeliane przestepstwa®®.

Udziat w operacji EUFOR Tchad/RCA byt przede wszystkim wyzwaniem
1 sprawdzianem dla logistykéw polegajacym na stworzeniu warunkéw byto-
wych dla Zothierzy przy catkowitym braku lokalnej infrastruktury. W rejonie
baz znajdowaly sie jedynie pasy startowe. Znacznym problemem byty odlegto-
sci. W pierwszej kolejnosci w rejon operacji przetransportowana zostala tzw.
Inzynieryjna Grupa Przygotowawcza, ktora miata za zadanie zbudowaé baze
i stworzy¢ warunki do przyjecia gtownych sit. Cze$¢ gtownych sit I zmiany
PKW zostata przemieszczona w rejon operacji w dwoch rzutach. Pelng zdol-
no$¢ operacyjnag PKW osiagnat 15 wrzesnia 2008 r., co wiazato si¢ z zakoncze-
niem prac inzynieryjnych oraz zgraniem komponentow logistycznych, bojo-
wych oraz lotniczego. Na poczatku pazdziernika do bazy przybyli Zolnierze
chorwaccy, wzmacniajagc utworzony na bazie PKW Wielonarodowy Batalion
Polnoc (MNB-N). W trakcie wykonywanych zadan patrolowano okolice obo-
z6w dla uchodzcow, organizowano spotkania z lokalnymi wladzami oraz przed-
stawicielami organizacji humanitarnych. Istotnym celem dziatan byt pokaz sity
EUFOR w najbardziej niespokojnych regionach odpowiedzialnosci. W dziata-

35 B. Grenda, Komponenty sit powietrznych..., s. 167.

% A. Miler, M. Zielinski, Misja wielonarodowych sit pokojowych w Republice Czadu (EUFOR
Tchad/RCA), ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2008, vol. XLIX, nr 3(174),
s. 122.
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niach tych oprocz Polakéw i Chorwatdéw brali udzial Francuzi wspierani przez
francuskie i polskie $miglowce z Wielonarodowego Batalionu Lotniczego.
12 listopada 2008 r. w rejon odpowiedzialnos$ci przemieszczona zostata pierw-
sza grupa zohierzy II zmiany PKW. 29 listopada w trakcie uroczystej ceremo-
nii ptk Wojciech Kucharski przekazat dowodzenie nad PKW Czad ptk. Macie-
jowi Siudakowi®’.

Operacja EUFOR Tchad/RCA zostata zakonczona 15 marca 2009 r. i zgod-
nie z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1861 zasoby logistyczne tej ope-
racji i personel przeszli pod dowodztwo misji MINURCAT. Trzecia zmiana
PKW Czad od 19 maja 2009 r. réwniez weszta w sktad misji MINURCAT
i przejeta odpowiedzialno$¢ za sektor potnocny. Polscy Zotnierze stacjonowali
gtownie w Iribie®. Kontyngent utrzymywat takze tymczasowg baze Guereda.
W skitad III zmiany PKW Czad wchodzity dwie kompanie manewrowe z 1. Sie-
dleckiego Batalionu Rozpoznawczego oraz Oddzialu Specjalnego ZW z Gliwic.
Elementy zabezpieczenia opieraty si¢ na bazie zolierzy 5. Pultku Inzynieryjne-
go ze Szczecina oraz 10. Opolskiej Brygady Logistyczne;j®®.

Realizacja mandatu misji EUTM Mali

Po wybuchu zamieszek, do ktérych doszto w Mali w 2012 r., spotecznos¢
miedzynarodowa zdecydowato si¢ podjac¢ dziatania militarne w celu opanowa-
nia kryzysu. Najpierw panstwa cztonkowskie ECOWAS uruchomity operacje
AFISMA, ktorej zadaniem byto odbicie z rak terrorystow regionu Azawadu.
Samodzielng interwencj¢ przeprowadzita Francja, powotujac operacje pod kryp-
tonimem Serval. Po zrealizowaniu zaktadanych celow, ONZ powotata misj¢
stabilizacyjng MINUSMA. 17 stycznia 2013 r. Unia Europejska uruchomita
wojskowa misj¢ szkoleniowo-doradczg EUTM Mali. W misj¢ zaangazowala sie
rowniez Polska. Polski Kontyngent Wojskowy w Misji Szkoleniowej Unii Eu-
ropejskiej w Republice Mali zostal ustanowiony postanowieniem Prezydenta
RP z dnia 7 lutego 2013 r.*2. PKW dziafal do 9 maja 2014 roku. Pierwszych
pigciu polskich zotierzy przylecialo do Mali 26 lutego 2013 r. Reszta zotierzy
przybyta 13 kwietnia 2013 r. W misji uczestniczylo w sumie 20 polskich woj-
skowych, ktorzy realizowali zadania szkoleniowo-doradcze. Nasi zotierze sta-
cjonowali w Bamako oraz w obozie szkoleniowym w Kaulikoro. Gtéwnymi za-
daniami, jakie wykonywali polscy zotnierze byty:

37 http://pkwezad.wp.mil.pl/pl/39.html [dostep: 4.04.2017].

%8 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa..., s. 258.

39 http://pkwezad.wp.mil.pl/pl/35.html [dostep: 5.04.2017].

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 Iutego 2013 r. o uzyciu Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej w Republice Mali,
M.P. 2013, poz. 71.
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— szkolenie logistyczne malijskich zotnierzy;
— realizacja zadan w dowddztwie EUTM w zakresie koordynacji zaladunku

i roztadunku transportu powietrznego i zabezpieczenia administracyjnego;
— ochrona bazy w ramach zabezpieczenia przeciwminowego (EOD Team)*.

W misji uczestniczylo okoto 20 zoierzy:

— instruktorzy w skladzie tzw. Logistic Training Team — 1 oficer i 9 podoficerow;
— saperzy z komponentu ochrony sit (Explosive Ordnance Disposal Team —

4 osoby);

— zohierze z dowodztwa w Bamako, odpowiedzialni za roztadunek i zatadu-
nek transportu powietrznego (Joint Transit Team — 4 osoby);

— 1 oficer i 1 podoficer w obozie szkoleniowym w Koulikoro (zadania wspie-
rajace wzgledem PKW).

PKW dzialajac w ramach wiekszych zespotéw rozpoczat szkolenia malij-
skich sit zbrojnych w kwietniu 2013 roku®.

W misji brali udziat zolierze nastepujacych jednostek:

— logistycy z 1. Brygady w Bydgoszczy;

— logistycy z 10. Brygady Logistycznej w Opolu;

— 3. Regionalna Baza Logistyczna z Krakowa;

— logistycy z 12. Brygady Zmechanizowanej w Szczecinie i Centrum Szkole-
nia Logistycznego w Poznaniu;

— saperzy z 1. Putku Saperow w Brzegu;

— saperzy z 5. Putku Inzynieryjnego w Szczecinie i Centrum Szkolenia Wojsk

Inzynieryjnych we Wroctawiu®,

Koszty misji wyniosty ok. 6 mln PLN i byly ponoszone z budzetu MON.
Dowodca pierwszej zmiany polskiego kontyngentu byt pptk Adam Jangrot,
a dowddca drugiej zmiany, ktéra wyleciata do Mali 18 wrzesnia 2013 r., pptk
Mieczystaw Spychalski. Operacyjnie Polski Kontyngent Wojskowy byt podpo-
rzadkowany dowodcy misji EUTM Mali. Pod wzgledem kierowania narodowe-
go podlegal Ministrowi Obrony Narodowej*.

Ponadto polscy zotnierze wykonywali takie zadania, jak np.:

— organizacja transportu pomi¢dzy lotniskiem w Bamako, a dowddztwem mi-
sji MHQ-Main Headquarter;

— szkolenie kierowcow kompanii logistycznej miejscowej armii®;

— uczenie malijskich zotnierzy musztry, strzelania, organizowania drogowych
punktéw; kontrolnych, ewakuacji rannych z pola walki, udzielania pierw-

Sszej pomocy;

41 http://pkwmali.wp.mil.pl/pl/8.html [dostep: 18.01.2016].

42 Ibidem.

3 http://pkwmali.wp.mil.pl/pl/1_15.html [dostep: 19.01.2016].

4 http://pkwmali.wp.mil.pl/pl/8.html [dostep: 18.01.2016].

5 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/709889,pierwsi_zolnierze_z_mali_wyszkoleni_
przez_polakow.html?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter [dostgp: 19.01.2016].
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— uczyli przepiséw i zasad gospodarowania sprzetem wojskowym;
— szkolenie z zakresu organizacji magazynow uzbrojenia i zaopatrzenia;
— szkolenie z zakresu prowadzenia dokumentacji“.

W trakcie I zmiany Logistyczny Zespot Szkoleniowy przeszkolit 90 malij-
skich zolierzy. W ramach szkolenia dotyczacego srodkoéw bojowych, ewiden-
cji sluzby mundurowej, uzbrojenia i MPS przeszkolono 16 zohierzy. Logi-
styczny Zespdt Szkoleniowy przeprowadzit 8 szkolen strzeleckich malijskich
zolnierzy. Natomiast Zespdt Rozminowywania przeprowadzil szkolenie dwdch
batalionow malijskich z zakresu Mine Awerness — 11 godzin oraz przeciwdzia-
fania IED (improwizowanym tadunkom wybuchowym) — 42 godziny. Zesp6t
Transportowy na lotnisku w Bamako zabezpieczyt 106 przylotow i 70 odlotow.
Do tego dochodzi koordynacja zatadunku i roztadunku 24 samolotéw transpor-
towych, na poktadach ktérych byty 364 t cargo®’.

PKW w operacji EUFOR w Republice Srodkowej Afryki

W Republice Srodkowej Afryki w 2013 roku doszto do ponownych staré
pomigdzy chrzescijanami a muzutmanskimi bojéwkami, co spowodowato reak-
cj¢ ONZ. Rada Bezpieczenstwa w rezolucji Nr 2134 upowaznila Uni¢ Europe;j-
ska do powotania operacji wojskowej. Na tej podstawie Rada UE 1 kwietnia
2014 ustanowita operacj¢ EUFOR RCA. Polska zgtosita swdj akces do operacji
Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 23 kwietnia 2014 r. o uzyciu Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej*.

Zohierze PKW RSA stacjonowali w bazie Camp UCATEX w stolicy kraju,
Bangi. Trzon kontyngentu sktadajacego si¢ z 50 Zohierzy i pracownikéw wojska
stanowil pluton manewrowy Zandarmerii Wojskowej z Oddzialu Specjalnego ZW
z Minska Mazowieckiego. W sktad PKW wchodzit personel wykonujacy zadania
w strukturach dowodzenia EUFOR RCA oraz Narodowy Element Wsparcia sfor-
mowany z 1. Brygady Logistycznej z Bydgoszczy. Ponadto w sktad kontyngentu
wchodzili Zolierze z 6. Brygady Powietrznodesantowej, 10. Brygady Kawalerii
Pancernej, 9. Brygady Wsparcia Dowodzenia, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbroj-
nych, Inspektoratu Sit Specjalnych oraz Centrum Przygotowan do Misji Zagranicz-
nych*. Dowddca I zmiany PKW EUFOR RSA byt pptk Adam Strek.

46 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/8217?t=Polacy-wyszkolili-kompanie-z-Mali
[dostep: 19.01.2016].

47 http://pkwmali.wp.mil.pl/pl/1_37.html [19.01.2016].

48 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 2014 r. o uzyciu Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Srod-
kowoafrykanskiej, M.P. 2014 poz. 300.

49 http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2014-07-14-pkw-juz-dziala-w-
republice-srodkowoafrykanskiej/ [dostep: 7.04.2017].
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Dowodzony przez kpt. Ryszarda Skoczylasa pluton manewrowy OS ZW
wchodzit w sktad Zintegrowanej Jednostki Policji IPU. Zoierze ZW byli cze-
scig kontyngentu EUROGENDFOR. Polscy zandarmi wspolnie z francuskimi
i hiszpanskimi sojusznikami patrolowali ulice Bangi. Do ich zadan nalezato za-
pewnienie przestrzeganie prawa i porzadku publicznego w stolicy kraju. Ponad-
to wspierali lokalng policje w zakresie technik kryminalistyki, uczac tamte;j-
szych funkcjonariuszy metod prowadzenia postgpowan karnych, a takze poma-
gajac wykonywaé czynno$ci dochodzeniowo-§ledcze™.

15 grudnia 2014 r. Prezydent RP podpisatl postanowienie o przedtuzeniu
okresu uzycia PKW w Republice Srodkowej Afryki do 15 marca 2015 r. Row-
niez w grudniu 2014 r. I zmiana PKW powrdcita do kraju, a jej obowiazki prze-
jeta II zmiana PKW. Przez okres dwumiesiecznej dzialalnos$ci zoinierze
IT zmiany PKW wykonali 42 patrole, 9 razy pehili dyzur w ramach sit szybkie-
go reagowania, zorganizowali 38 punktéw kontrolnych. Ponadto wykonywali
zadania ponadplanowe, jak ochrona VIP-6w, ochrona obiektow, eskorta trans-
portéw, kontrola thumu. Brali tez udzial w ¢wiczeniach zgrywajacych miedzy-
narodowego pododdziatu Policji. Prowadzili czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze,
doradzali miejscowej zandarmerii i policji. Polscy zotnierze byli rowniez dele-
gowani do Dowodztwa Operacji w Larisie i Dowoddztwa Sit w Bangi. W opera-
cji uczestniczyli takze logistycy i teleinformatycy. W ramach Il zmiany PKW
dziatat 50-osobowy kontyngent, ktorego ponad potowe sktadu stanowili zotnie-
rze Zandarmerii Wojskowej®.

, 10 byla interesujaca misja, nowe doswiadczenie, nowe srodowisko, w ja-
kim dziataliSmy jako Zzandarmeria” — powiedziat o udziale polskich zandarmow
w operacji dowédca drugiej zmiany PKW w RSA ptk Leon Stanoch. , Dziatania
policyjne miaty na celu przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa ludno-
sci, w tym swobody przemieszczania si¢; zapewnienie poczucia bezpieczen-
stwa, Ze nie zostang nagle zaatakowani, obrabowani, ponadto wymuszanie prze-
strzegania zasad ruchu drogowego, oraz konfiskata — co prawda w matej ilosci —
broni i innych narzgdzi niebezpiecznych, czgsto wykorzystywanych do pora-
chunkow, nie z powodu réznic religijnych, ale przede wszystkim interesow kla-
nowych” — méwit Stanoch. Podkreslit ponadto trudno$¢ koordynacji dziatan
trzech roéznych operacji: unijnej EUFOR RCA, Unii Afrykanskiej MINUSCA
i francuskiej Sangaris. Jak powiedziat: , Nie zawsze kierunki tych trzech misji
byly zbiezne, czasem dochodzilo do braku synchronizacji dzialan, co pewnie
miato wptyw na postrzeganie catych sil migdzynarodowych”®2,

W pozostalych operacjach Unii Europejskiej w Afryce polskie Sity Zbrojne
braty jedynie symboliczny udziat. W misji EUMAM RCA Polske reprezentowa-

50 Ibidem.

51 http://wyborcza.pl/1,91446,17473711,Powitanie_zandarmow_wracajacych_z_Republiki
_Srodkowoafrykanskiej.html#ixzz3zZWHKHUIM [dostep: 7.02.2016].

52 |bidem.
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to dwoch zotnierzy, ktorzy byli delegowani do Dowddztwa Operacji. Doradzali
wladzom wojskowym Republiki Srodkowoafrykanskiej w zakresie przygoto-
wania reformy sektora bezpieczenstwa, zarzadzania posiadanymi sitami i $rod-
kami, a takze tworzenia warunkow do opracowania programéw szkoleniowych
sit zbrojnych RSA. Wspierali réwniez misjec ONZ MINUSCA we wdrazaniu
projektéw Reformy Sektora Bezpieczenstwa i prowadzili dziatalno$¢ ekspercka
na rzecz delegacji UE w Bangi®®. W operacji morskiej Atalanta u wybrzezy
Somalii bierze udziat dwoch polskich oficerow, ktorzy petnig stuzbe w Do-
wodztwie Operacji w Northwood. W misji treningowej EUTM RCA w Republi-
ce Srodkowej Afryki Polske rowniez reprezentuje jedynie dwoch wojskowych.

Konkluzje

Od dziesiecioleci polskie wladze, niezaleznie od orientacji politycznej, ak-
tywnie uczestniczg w procesie przywracania pokoju i stabilizacji sytuacji spo-
teczno-politycznej. Polskie Sity Zbrojne angazuja si¢ w operacje wojskowe
prowadzone zaréwno pod egida ONZ, NATO, jak i Unii Europejskiej. Polska
bierze udzial w operacjach wojskowych UE prowadzonych w Europie, jak i na
kontynencie afrykanskim®,

Zaangazowanie Polski w operacje europejskie do niedawna sprowadzato sig
wylacznie do obszaru Batkandw, ktory stanowi dla naszego panstwa istotny re-
gion z punktu widzenia bezpieczenstwa. Potwierdza to uczestnictwo w NATO-
wskich operacjach w Bo$ni 1 Hercegowinie oraz w Kosowie. Udziat w operacji
EUFOR Althea w Bo$ni i Hercegowinie od chwili jej uruchomienia w 2004 r. po-
kazuje, ze Polska potrafi bra¢ odpowiedzialno$¢ za dlugofalowa strategi¢ Unii
wobec Bos$ni. PKW EUFOR Althea w poczatkowej fazie operacji byt waznym
komponentem sit europejskich liczagcym ponad 200 Zotnierzy, ktorzy odpowiadali
za strefe polnocng, wykonujac zadania stabilizacyjne. Po restrukturyzacji sit
EUFOR od grudnia 2010 r. polscy zohierze realizuja zadania doradczo-
szkoleniowe, przyczyniajac si¢ do poprawy zdolnosci sit zbrojnych Bosni i Her-
cegowiny. Sukces operacji Althea sprawia, ze rowniez Polski Kontyngent Wojsko-
wy zbiera pozytywne opinie za wykonywanie zadan mandatowych®. Od lutego
2018 r., wiaczajac sie¢ w dziatania morskie w ramach operacji Sophia, Polskie Sity
Zbrojne zwalczaja przejawy nielegalnej migracji. Ogdlna nieefektywno$¢ unijnej
operacji powoduje brak zauwazalnych wynikow pracy polskiego kontyngentu.

53 http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/20348?t=Meldunek-o-dzialalnosci-PKW-RSM [do-
step: 10.04.2017].

5 A. Chrzuszcz, Operacje wojskowe Unii Europejskiej w ramach Wspélnej Polityki Bezpieczerni-
stwa i Obrony, maszynopis rozprawy doktorskiej pisanej pod kierunkiem A. Ciupinskiego,
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 208.

5 Ibidem.
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Natomiast w operacjach w Afryce Polska angazuje si¢ z dwdch powoddéw —
politycznego i humanitarnego. Wnoszac wklad do poprawy bezpieczenstwa
Afryki, Polska chce umocni¢ swojg pozycje w wyznaczaniu Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Na ksztalt i charakter udziatu Sit Zbrojnych RP
w operacjach UE maja wptyw przede wszystkim narodowe interesy bezpieczen-
stwa. Zgodnie z nimi, realizacja wojskowych operacji na obszarze Afryki nie
jest priorytetem ani celem nadrzednym. Afryka lezy poza obszarem zywotnego
zainteresowania Polski, dlatego tez z duza doza prawdopodobienstwa mozna za-
lozy¢, ze Sily Zbrojne RP nie beda przyjmowaly na siebie gtdéwnej odpowie-
dzialnosci za stabilizacj¢ afrykanskich regionow ogarnietych kryzysami. Wply-
wa na to takze fakt, ze w ciggu ostatnich dwoch dekad wiezi polityczne 1 go-
spodarcze z panstwami afrykanskimi ulegty rozluznieniu. W konsekwencji pol-
skie zaangazowanie konczy si¢ z chwila zakonczenia operacji. Polska nie party-
cypuje w dalszych dziataniach na rzecz stabilizacji z wykorzystaniem krajo-
wych badz tez unijnych instrumentéw wspolpracy. Polska begdzie prawdopo-
dobnie, tak jak dotychczas, wystepowala jako panstwo wspomagajace kraje
najbardziej zaangazowane w operacje militarne Unii, udzielajagc wsparcia w za-
kresie niewymagajacym bezposredniego udziatu w dziataniach bojowych. Wy-
jatkiem mogtaby by¢ sytuacja, kiedy Rada Europejska zdecydowataby o uzyciu
dyzurujacej Grupy Bojowej w czasie, kiedy dyzur pelitaby Grupa z udzialem
polskich jednostek wojskowych. Ten scenariusz obecnie wydaje sie mato praw-
dopodobny®®.

Dotychczas polskie Sily Zbrojne dwukrotnie wniosty znaczacy wkiad
w operacje unijne w Afryce. Pierwsza operacjg byta operacja EUFOR RD Con-
go, kiedy skierowano 130 Zolnierzy, a nast¢pnie operacja EUFOR Tchad/RCA,
do ktorej wystawiono najliczniejszy z dotychczasowych afrykanskich operacji,
400 osobowy kontyngent. Zaowocowalo to otrzymaniem stanowiska zastepcy
dowddcy operacji. W przypadku operacji EUFOR RCA Polski Kontyngent
Wojskowy liczyt 50 zotnierzy, a w misji treningowej EUTM Mali okoto 20 zot-
nierzy. Pokazuje to, ze zaangazowanie Polski w operacje afrykanskie jest nie-
rownomierne®’.

Polskie Sily Zbrojne zawsze wykazywaly si¢ profesjonalizmem i cieszyly
uznaniem w$rdd sojusznikow, co potwierdzajg opinie gldwnodowodzacych po-
szczegblnymi operacjami. Dotychczas w operacjach unijnych uczestniczyto
okoto 3000 polskich zolierzy. Koszty udziatlu oscyluja w granicach okoto
380 mln zt. Smier¢ poniosto dwoch zohierzy, ktorzy zgineli w operacji EUFOR
Althea. Ogolny wptyw Sit Zbrojnych RP na przebieg operacji i skuteczno$¢ rea-
lizacji zadan nalezy oceni¢ jako umiarkowany. Jedynie w przypadku operacji
Althea, EUFOR Tchad/RCA i EUFOR RD Congo polscy zotnierze stanowili na

% |bidem, s. 208—209.
5 Ibidem, s. 209.
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tyle liczny personel, Ze ich obecno$¢ byta istotnym dowodem sojuszniczej od-
powiedzialno$ci za rozwigzywanie sytuacji kryzysowych®, Natomiast efekty
dziatalnosci PKW Sophia bedzie mozna oceni¢ dopiero po uplywie dtuzszego
okresu czasu.

Bibliografia

Opracowania

Chrzuszcz A., Operacje wojskowe Unii Europejskiej w ramach Wspélnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony, rozprawa doktorska pisana pod kierunkiem
A. Ciupinskiego, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017.

Ciupinski A., Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.
Geneza, rozwoj, funkcjonowanie, Warszawa 2013.

Grenda B., Komponenty sil powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej W opera-
cjach reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, Deblin 2013.

Kuzniar R., Polityka bezpieczenstwa w polskiej polityce zagranicznej, [W:] Pol-
ska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001.

Mace C., Operation Concordia: Developing a European Approach to Crisis
Managment, ,,International Peacekiping” 2004, nr 3, Autumn.

Miler A.Zielinski M., Misja wielonarodowych sit pokojowych w Republice
Czadu (EUFOR Tchad/RCA), ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wo-
jennej” 2008, vol. XLIX, nr 3(174).

Miszczak K., Polska a Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Euro-
pejskiej, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 3(46).

Pacek B., Zandarmeria Wojskowa Sit Zbrojnych RP w misjach pokojowych
i stabilizacyjnych, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2008, Dodatek.

Piotrowski S., Stosunek Polski do polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
»Zeszyty Naukowe AON” 2009, nr 3(76).

Czasopisma

Nowak-Jezioranski J., Putapka wyboru, ,,Polityka” nr 18 z 29.04.2000 r.
Szchwarzguber M., Stuzba na polu minowym, ,Polska Zbrojna” 2015,
nr 10(834).

Dokumenty

Biata Ksi¢ga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013,

58 |bidem, s. 209-210.



Sity Zbrojne RP w operacjach wojskowych Unii Europejskiej 135

DECYZJA RADY (WPZiB) 2015/778 z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie
operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowe;j
czeéci Morza Srodziemnego (EUNAVFOR MED) DzU. UE L122/31
z19.05.2015.

DECYZJA RADY (WPZIB) 2015/972 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie
rozpoczecia operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie
srodkowej czesci Morza Srodziemnego (EUNAVFOR MED), Dz.U. UE
L157/51 z 23.06.2015.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r.

Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia
»otrategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022, M.P. 2013 poz. 377.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 2013 .
o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Misji Szkoleniowej Unii
Europejskiej w Republice Mali, M.P. 2013, poz. 71.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 2014 r.
o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii
Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej, M.P. 2014 poz. 300.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 stycznia 2018 r.
o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii
Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowej czesci Morza Srodziemne-
go, M.P. 2018 poz. 140.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 listopada 2018 r.
o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie, M.P. poz.
1094.

Zrédla internetowe

http://111dkpanc.wp.mil.pl/
http://orzel.edu.pl/
http://pkwczad.wp.mil.pl/
http://pkwmali.wp.mil.pl/
http://www.do.wp.mil.pl/
http://www.gazetaprawna.pl/
http://www.mon.gov.pl/
http://www.msz.gov.pl/
http://www.polska-zbrojna.pl/
http://www.spbn.gov.pl/
http://www.wojsko-polskie.pl/


http://11ldkpanc.wp.mil.pl/#_blank

136 Adrian CHRZUSZCZ

Polish Armed Forces in the military operations of the European
Union

Summary

The article analyzed the participation of the Polish Armed Forces in military operations of the
European Union. The article described in detail the operational activity of Polish soldiers starting
from the CONCORDIA operation in the Former Yugoslav Republic of Macedonia, through oper-
ations on the African continent, to the latest military engagement in the Mediterranean Basin un-
der the EUNAVFOR MED Sophia operation. The tasks that the Polish Army accomplishes, as
well as the effects of actions under allied contingents are presented. The author also put forward
a forecast of further participation of the Polish Armed Forces in efforts to stabilize crisis regions.

Keywords: Polish Armed Forces, military operations, military contingents.
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Streszczenie

Artykul przedstawia problematyke dotyczaca wspotpracy Polski i Australii w obszarze obrony.
Podstawa do nawigzania relacji migdzy obydwoma panstwami sg europejskie korzenie Australii
oraz jej gospodarcze, polityczne i kulturowe powigzania z Europg. Australia staje sie jednym
z wazniejszych partnerow Unii Europejskiej, o czym niewatpliwie §wiadczy negocjowana obec-
nie umowa o wolnym handlu. Wzmocnieniu ulegaja takze australijsko-unijne relacje w zakresie
bezpieczenstwa i obrony. Odzwierciedleniem intensyfikacji tych kontaktéw sa wspodlne dziatania
w zakresie zwalczania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej czy zakupOw uzbrojenia.
Wspolpraca na linii Australia — UE oddzialuje pozytywnie na stosunki polsko-australijskie
w dziedzinie obrony. Bazg¢ dla ich dalszego rozwoju stanowig wspoélne tradycje, wartosci oraz inte-
resy. Zainteresowanie Australii Polska jako potencjalnie waznym partnerem, nie tylko na ptaszczyz-
nie gospodarczej czy politycznej, ale rowniez obronnej, skutkuje zapowiedziami wzmocnionej
wspotpracy dwustronnej, wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju zdolnos$ci obronnych i przemy-
stu zbrojeniowego oraz transferu wlasnosci intelektualnej. Celem przeprowadzonej analizy jest uka-
zanie stanu obecnego oraz perspektyw polsko-australijskiej kooperacji, w zwigzku z deklaracjami
instytucjonalizacji tych stosunkow w postaci umowy o wspolpracy w dziedzinie obrony.

Stowa kluczowe: obrona, wspolpraca, Polska, Australia, UE.

Australia, silnie powigzana z Europa historycznie, kulturowo-cywiliza-
cyjnie, gospodarczo i politycznie, staje si¢ na wspotczesnej arenie migdzynaro-
dowej jednym z wazniejszych partnerow Unii Europejskiej (UE). Wzmocnieniu
ulegajg réwniez australijsko-unijne relacje wzajemne w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony, o czym $wiadcza podejmowane wspolnie dziatania w zakresie
zwalczania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej czy zakupow uzbroje-
nia. Poglebienie wspolpracy australijsko-unijnej oddziatuje pozytywnie na sto-
sunki polsko-australijskie, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym i poli-
tycznym. Jednak Australia zwigksza swoje zainteresowanie Polskg rowniez jako
potencjalnie waznym partnerem w sferze obronnosci. Skutkuje to zapowie-
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dziami wzmocnionej wspoipracy dwustronnej, w tym wymiany do$wiadczen
W zakresie rozwoju zdolno$ci obronnych i przemystu zbrojeniowego oraz trans-
feru wiasnosci intelektualnej. Opis 1 analiza polsko-australijskiej kooperacji
w dziedzinie obrony majg stuzy¢ realizacji celu prezentowanego artykutu, kto-
rym jest przedstawienie genezy oraz podstaw ksztaltujgcych si¢ relacji dwu-
stronnych wraz z okresleniem perspektyw rozwoju wspolpracy w tym obszarze.
Stanowi to punkt wyjscia dla przyjetej w niniejszym opracowaniu tezy badaw-
czej, ze wyznawane przez Polske i Australi¢ wspolne wartosci oraz powigzanie
obu panstw interesami i sojusznikami na catym $§wiecie, stanowi pozytywna
przestanke do prawnego uregulowania stosunkow w dziedzinie obronnosci.

Relacje Australii z Europa jako podstawa relacji
polsko-australijskich

Australie z kontynentem europejskim tacza silne zwiazki bardzo zréznico-
wanej natury. Sama geneza powstania Australii wigze si¢ z wyprawami kolejno
trzech narodéw zamieszkujacych Stary Kontynent. Jako pierwsi do wybrzezy
australijskich juz w XVI w. dotarli de facto Portugalczycy, jednak zaj¢li si¢ oni
glownie nawiazywaniem relacji handlowych w Indiach, Chinach oraz na obsza-
rze Azji Poludniowo-Wschodniej. W potowie XVII w. do odlegtego brzegu Au-
stralii przybili Holendrzy pod przewodnictwem Abela Tasmana. Okreslili ja
mianem ,,Nowej Holandii”, uznajac, ze terytorium to nie nadaje si¢ do zamiesz-
kania przez Europejczykow z uwagi na klimat i warunki przyrodnicze. Dopiero
w XVIII w. obszarami Azji Wschodniej i Oceanii zainteresowali si¢ Anglicy,
ktorzy przejeli kontrolg nad szlakami komunikacyjnymi w tym rejonie §wiata.
Rozpoczete w 1768 r. ekspedycje James Cooka, skutkowaty utworzeniem funk-
cjonujacej przez ponad 50 lat jako kolonia karna Nowej Potudniowej Walii
(NWP), a w konsekwencji — aneksjg tych ziem na rzecz Korony Brytyjskiej®.
Od 1817 r. wobec nowo odkrytej wyspy, a zarazem piatego kontynentu, obej-
mujgcego m.in. Nowg Zelandie, zaczeto stosowaé okre$lenie ,,Australia™?.

Na gruncie polityki ,,biatej Australii” (White Australia policy), zainicjowa-
nej ustawa o ograniczeniu imigracji (Immigration Restriction Act) z 1901 r.,
realizowano polityke silnej Wspolnoty Narodow (Commonwealth). W jej rezul-
tacie imigracje ograniczono do ludnosci europejskiej, glownie zas faworyzowa-
nych obywateli brytyjskich. Polityka ta wzigta si¢ z faktu, ze przez okoto dwie
trzecie XX w. wiele osdb podzielato niepokdj, ze biali Australijczycy ryzykuja

1 Rok 1840 r. stanowit date graniczng ruchu zsytkowego do NWP. Do 1853 r. byt kontynuowa-
ny na Ziemi Van Diemena (dzisiejszej Tasmanii), a w Australii Zachodniej — do 1868 r. — zob.
J. Rickard, Australia. Historia kultury, przet. W. Weinert, Wroctaw 1994, s. 63-70; T. Ol-
szewski, Geografia ekonomiczna Australii i Oceanii, Warszawa 1988, s. 36.

2 J. Lencznarowicz, Australia, Warszawa 2005, s. 9.
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zastgpienie dotychczasowych ,,biatych” mieszkancéw Australii przez silniejsza
(najprawdopodobniej azjatycka) rase®.

Stopniowe odchodzenie od polityki ,,biatej Australii” po II wojnie $wiato-
wej 1 liberalizacja restrykcyjnych zasad wobec osob nieposiadajacych korzeni
europejskich, doprowadzity do tego, ze w 2016 r., po raz pierwszy w historii te-
go panstwa, ludno$¢ pochodzenia azjatyckiego (40%) dominuje nad ludnoscia
europejskg (36%)*. Niezmiennie jednak najliczniejszg grupe mieszkancow Au-
stralii urodzonych za granicg stanowig osoby pochodzace z Anglii®.

Podkresli¢ nalezy, ze Australia nie posiadala wlasnej historii, a co za tym
idzie nie uksztaltowala swojej tozsamosci narodowej, bedac przez wieki zalezng
od Wielkiej Brytanii®. Kultura australijska, pomimo postepujacych zmian w ob-
szarze polityki wielokulturowosci’, pozostaje niejako przeniknieta ,,brytyjsko-
$cig”. Silne zwigzki kulturowe z Europa opieraja si¢ na chrzescijanstwie
1 wspdlnych korzeniach. Znaczenie tych wiezi odzwierciedlito si¢, gdy Austra-
lia, juz jako ,panstw dominialne”, zdolne do prowadzenia wzglednie samo-
dzielnej polityki zagranicznej®, nie usankcjonowata prawnie instytucji obywa-
telstwa australijskiego. Australijczycy az do 1948 r. funkcjonowali de facto jako
,»poddani krolowej brytyjskiej”. Co wigcej, podstawowe symbole narodowe Au-
stralii, tj. flaga (z Union Jack, ktory upamigtnia brytyjska kolonizacj¢), godto
(nadane przez brytyjskiego krola Jerzego V w 1912 r.) oraz hymn panstwowy
(ktorym do 1984 r. byta piesn ,,God Save The Queen”, posiadajaca obecnie sta-
tus hymnu krélewskiego), wyrazaja tradycyjne powigzania z bytym Imperium
Brytyjskim. Jezykiem urzedowym Australii jest angielski, za§ anglojezyczna

cze$¢ spoteczenstwa stanowi nadal ponad 72% ogotu ludnoscei®.

3 D. Lowe, Security, [w:] The Cambridge History of Australia, vol. 2, red. A. Bashford, S. Ma-

cintyre, Cambridge 2015, s. 516.

P. Kugiel, Relacje Unii Europejskiej z Australiq: czas na strategiczne partnerstwo, ,,Biuletyn

PISM”, 25 lipca 2017, nr 72 (1514), s. 1.

Na dzien 30 czerwca 2017 r. stanowig oni 4,1,% ludnosci Australii (dla poréwnania 10 lat

wczesniej odsetek ten byt o 0,5% wyzszy — zob. Migration Australia, 2016-17,

http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/Latestproducts/3412.0Main%20Features32016-

17?opendocument&tabname=Summary&prodno=3412.0&issue=2016-17&num=&view= [do-

step: 22.12.2018].

6 M. Sprengel, Rozwdj edukacji i ideologii edukacyjnej w Australii w XIX i XX wieku, ,,Kultura
i Edukacja” 2007, nr 3, s. 95-96.

7 Zob. szerzej M. Krakowiak, Droga do wielokulturowosci — polityka migracyjna Australii,

,Biuletyn Migracyjny” luty 2012, nr 33, s. 5-8; J. Pakulski, Australijski program wielokultu-

rowosci, ,,Biuletyn Migracyjny” luty 2012, nr 33, s. 9-12.

Stato si¢ to mozliwe po uchwaleniu Statutu Westminsterskiego z 1931 r., ratyfikowanego

przez parlament Zwigzku Australijskiego w 1942 r. — A. Danda, Dominia jako semiperyferia

politycznej struktury Imperium Brytyjskiego, ,,Kultura i Polityka” 2010, nr 7, s. 44—45.

9 Aussies more Asian than European, news census data reveals, https://www.news.com.au/
lifestyle/real-life/aussies-more-asian-than-european-news-census-data-reveals/news-
story/62f4c3b4955897d944b6aab69ch15821 [dostep: 28.12.2018].
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Istotne znaczenie w relacjach Australii z Europg maja takze wigzy gospo-
darcze. Wielka Brytania do potlowy XX w. stanowita najwiekszy rynek zbytu
australijskich towarow i nadal nalezy do gléwnych partneréw gospodarczych
Australii. Stopniowy rozwdj wspotpracy gospodarczej z innymi panstwami
skutkowat m.in. wzrostem obrotéw handlowych z UE. Ramy partnerstwa unij-
no-australijskiego wyznaczone umowa z 2008 r. (Australia-European Union
Partnership Framework), zmodyfikowano wraz z przyjeciem nowego dokumentu
w 2017 r.2° Dla Australii, klasyfikowanej w 2012 r. na 12. miejscu wsrdd naj-
wigkszych gospodarek $wiata, a na 10., jesli uwzgledni si¢ najwyzsze PKP per
capital!, UE stanowi obecnie drugiego najwickszego partnera handlowego. Na-
tomiast Australia dla UE zajmuje 19. pozycje pod wzgledem obrotow handlo-
wych, a 9., przyjmujac za kryterium zagraniczne inwestycje bezposrednie (handel
towarami w 2017 r. wyniost okoto 48 miliardéw euro, za$ ustugami — niemal
28 miliardow euro)*?. Biorgc pod uwagg trwajacg od 1990 r. intensyfikacje wza-
jemnych kontaktow gospodarczych, w lipcu 2018 r. przystapiono do pierwszej tu-
ry rozmow w sprawie umowy o wolnym handlu (FTA) miedzy UE a Australia.

Czynnik historyczny i kulturowy wzmacnialy nasilajace si¢ wigzi natury po-
litycznej. Przez wieki przyjmowano brytyjskie reguty odnoszace si¢ do organi-
zacji wladzy na terytorium kolonii, a nastgpnie dominium. Skutkowato to tym,
ze system polityczny Australii zasadniczo oparty jest na wzorcach zaczerpnig-
tych z bytej metropolii (tzw. systemie westminsterskim)*®. Elzbieta II pozostaje
glowa panstwa na zasadzie unii personalnej ze Zjednoczonym Krolestwem
(z tytutem monarchy Australii od 1953 r.). Catkowite uzaleznienie od wiadz
brytyjskich az do poczatku lat 80. XX w. implikowato brak mozliwosci prowa-
dzenia samodzielnej polityki zagranicznej przez Australic. W rezultacie, do
I wojny $wiatowej Wielka Brytania (,,Motherland”) byla podstawowym,
a wrecz jedynym gwarantem bezpieczenstwa Australii. Pozniejsza zmiana pro-
tektora na USA i wytworzenie si¢ zwigzkow polityczno-obronnych z Nowg Ze-
landig, potwierdzone wspdlnym przystapieniem do Paktu Bezpieczenstwa Pacy-
fiku (ANZUS)*, nie od razu wyeliminowaty swego rodzaju ,,rozdarcie”, biorg-
ce poczatek z okresu kolonialnego.

10 Framework Agreement between the European Union and Australia, https:/dfat.gov.au/
geo/europe/european-union/Pages/australia-european-union-eu-framework-agreement.aspx
[dostep: 28.12.2018].

1P, Kozielski, Australia a transatlantyckie partnerstwo handlowe i inwestycyjne, [w:] Miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze. Nowe wyzwania wspdlczesnej gospodarki Swiatowej, red.
T. Sporek, S. Talar, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 184, s. 155-156.

12 p. Kugiel, Relacje Unii Europejskiej..., s. 1.

13 Szerzej na ten temat zob. K. Prokop, Australia, [w:] Systemy ustrojowe paristw wspélczesnych,

red. S. Bozyk, M. Grzybowski, Biatystok 2012, s. 531-534.

Roéwnolegle — od konca lat 80. XX w. — Australia za priorytetowy obszar swoich dzialan uzna-

je Azje; zob. M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanéw Zjednoczonych wobec regionu

Azji i Pacyfiku po roku 1989, Krakow 2012, s. 175-184.
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Relacje dyplomatyczne Australii z UE zostaly ustanowione w marcu 1962 r.,
wraz z objeciem stanowiska pierwszego ambasadora w Europejskiej Wspdlno-
cie Gospodarczej (EWG) przez Edwina McCarthy’ego. Reprezentacja UE
w Australii ma miejsce od 1981 r. poprzez delegacj¢ Komisji Europejskiej, ak-
tualnie wystepujaca jako delegacja UE (Delegation of the European Union)®.
W ramach rozwoju stosunkow dwustronnych, ptaszczyzng nasilonej wspdtpracy
staje si¢ obecnie obszar bezpieczefstwa i obrony. Procesy te odzwierciedla sze-
reg wspolnie podejmowanych dziatan, ktérych zrédio stanowi dazenie do obro-
ny podstawowych warto$ci demokratycznych, w tym idei rzadéw prawa, ochro-
ny praw czlowieka oraz wspierania prawa mi¢dzynarodowego i organizacji
w rodzaju ONZ czy WTO.

Wspdlne unijno-australijskie inicjatywy w sferze bezpieczenstwa i obrony
dotycza likwidowania takich niepozadanych zjawisk, jak terroryzm czy prze-
stepczo$¢ zorganizowana, a ponadto nierozprzestrzeniania broni masowego ra-
zenia. Od 2001 r. prowadzony jest dialog strategiczny UE-Australia w sprawie
zwalczania terroryzmu mig¢dzynarodowego. Podstawe tej wspotpracy stanowia
wspolne walki w Afganistanie m.in. w ramach ISAF (International Security As-
sistance Force) i koalicji sit miedzynarodowych w Iraku, a takze udziat w po-
wolanej w 2014 r. Globalnej Koalicji wymierzonej przeciwko tzw. Panstwu Is-
lamskiemu (IS) w Iraku i Syrii. Od 2012 r. w stosunkach pomi¢dzy UE i Au-
straliag obowigzuje umowa o przetwarzaniu i przekazywaniu australijskiej stuz-
bie celnej i granicznej danych dotyczacych pasazerow linii lotniczych (Passen-
ger Name Record, PNR)®. W tym samym roku rozpoczeto wspotprace w obsza-
rze pokojowego wykorzystania energii nuklearnej.

Strony kooperuja w dziedzinie obrony, dokonujac np. zakupow uzbroje-
nial’, wspolnie rozwigzujg konflikty i wspierajg panstwa rozwijajace si¢ —
w 2014 r. zawarty umowe o wspotpracy delegowanej, dzigki ktorej realizowane
sg projekty pomocowe w Afryce i na Pacyfiku'®. W 2015 r. podpisano porozu-
mienie 0 wspoOtpracy w operacjach zarzadzania kryzysowego®. Na podstawie
tego dokumentu prowadzone sa polityczne konsultacje odno$nie do potencjalnej
sytuacji kryzysowej oraz okres§la si¢ warunki udzialu Australii w cywilnych
i militarnych operacjach kryzysowych UE.

15 https://dfat.gov.au/geo/europe/european-union/Pages/european-union-brief.aspx [dostep: 28.12.2018].

16 EU-Australia PNR Agreement, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%

3A22012A0714%2801%29 [dostep: 29.12.2018].

Jako przyktad postuzy¢ moze zakup 12 francuskich todzi podwodnych przez Australi¢ za kwo-

t¢ 39 miliardow dolardw, ktory zyskal miano ,,podwodnego kontraktu stulecia” — zob. R. Mu-

czynski, Australia kupi francuskie okrety podwodne za prawie 40 mld USD, 27.04.2017 r.,

zrodto: http://www.nowastrategia.org.pl/australia-kupi-francuskie-okrety-podwodne-za-prawie

-40-mld-usd/ [dostep: 31.12.2018].

18 P, Kugiel, Relacje Unii Europejskie;j..., s. 1-2.

9 EU Crisis Management Agreement, http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/ATS/
2015/8.html [dostep: 30.12.2018].
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Na szczegdlng uwage zastuguje zblizenie stanowisk Australii i UE w zasad-
niczych kwestiach dotyczacych polityki miedzynarodowej, m.in. migracji
i ubiegania si¢ o azyl, co wynika z wyraznego zaostrzenia stanowiska panstw
europejskich w tym temacie?®. W owej zbieznosci podejécia australijsko-
-unijnego upatrywa¢ mozna skutkow funkcjonowania mniej formalnego kanatu
wspotpracy w postaci Forum Przywodztwa UE —Australia (EU — Australia Lea-
dership Forum, EUALF). Za gtowny cel tego projektu, ktorego realizacja jest
planowana na lata 2017-2019, uznano poszerzenie i poglebienie relacji dwu-
stronnych oraz pomoc w okresleniu wizji przysztego partnerstwa?.,

Analizujac relacje australijsko-europejskie, nalezy podkresli¢, ze po dlugim
dostosowaniu si¢ Australii do istnienia w regionie pozbawionym wspotczesnej
przewagi europejskiej, rozmowy australijskich stuzb bezpieczenstwa w XXI w.
stuleciu utrzymuja napigcie migdzy sojuszem a samodzielnoscig. W obecnym
zwrocie na globalno-regionalnym $wiecie, teraz dopiero pojawiaja si¢ konse-
kwencje poznej fazy globalizacji?? .

Ksztaltowanie si¢ bilateralnych relacji polsko-australijskich

Zaciesnianie si¢ réznorodnych wigzi Australii z Europa, $cisle zas z UE,
traktowa¢ nalezy jako czynnik pozytywnie oddziatujacy na relacje polsko-
-australijskie. Warto podkresli¢, ze jeszcze na poczatku XX w. relacje dyploma-
tyczne migdzy tymi panstwami utrzymywane byly jedynie poprzez osrodek
w Londynie, co wynikato z faktu pozostawania Australii czg$cia Brytyjskiego
Imperium. W 1919 r. utworzono pierwszy polski konsulat honorowy w Sydney,
kolejny za$§ w 1931 r. zalozono w Melbourne®. Przez kilkadziesigt lat nie obo-
wigzywata jednak Zzadna umowa bezposrednio regulujgca stosunki Australii
z Polska, jak tez z zadnym innym panstwem subregionu Poludniowego Pacyfi-

20 Model australijski, uznawany coraz powszechniej za skuteczny przyktad rozwigzania proble-

mu naptywu uchodzcow do Europy, opiera si¢ na tzw. Pacific Solution. Zgodnie z nim, osoby

nielegalnie przybywajace do Australii (boat people) po 2001 r. transportowano do specjalnych

os$rodkow uchodzezych w Nauru oraz Papui-Nowej Gwinei, a od 2011 r. rowniez w Malezji —

zob. M. Krakowiak, Droga do wielokulturowosci..., s. 7-8.

Czgscia tego projektu jest dokument pt. ,,UE i Australia: wspolne mozliwosci i wspolne wy-

zwania”, stanowiacy przeglad podstawowych obszaréw relacji UE — Australia, jak m.in. bez-

pieczenstwo, handel i inwestycje, zmiany klimatu, $rodowisko oraz migracje — zob. The EU

and Australia: Shared Opportunities and Common Challenges, red. M. Conley Tyler, A. Mo-

chan, Published on the occasion of the inaugural EU — Australia Leadership Forum Sydney,

Australia on 2—6 June, 2017.

2 D. Lowe, Security, s. 516.

2 W tej formie funkcjonowaly do 1939 r. Obecnie stanowig konsulaty generalne — zrodio:
https://canberra.msz.gov.pl/en/p/canberra_au_a_en/news/the_history_of polish_australian_rel
ations [dostep: 30.12.2018].
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ku?*, Wazny element wspotpracy australijsko-polskiej, wypetniajacy istotng lu-
ke w kontaktach wzajemnych, stanowitlo porozumienie handlowe z 1966 r.
Dziatalo ono w oparciu o zasad¢ rownouprawnienia i niedyskryminacji oraz
uznanie indywidualnych preferencji stron®,

Dopiero 20 lutego 1972 r. zawarta zostata najistotniejsza, jak dotad, umowa
0 nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych miedzy Polska a Australig. Fakt ten
skutkowat niemal automatycznym otwarciem polskiej ambasady w Canberrze
w 1972 r. (akredytowanej réwniez na Papue-Nowa Gwinee, Fidzi, Mikronezje,
Wyspy Salomona, Wyspy Marshalla, Vanuatu oraz Nauru) oraz ambasady Au-
stralii w Warszawie w 1975 r. (akredytowanej takze na Czechy i Litwe)?. Nie-
mal 20 lat p6zniej, bo w maju 1991 r., podpisano umowe o stosunkach konsu-
larnych miedzy Polska a Australia.

Okres niemal 50 lat wspotpracy australijsko-polskiej obfitowat w szereg
istotnych umow bilateralnych. Do tych najwazniejszych zaliczy¢ mozna m.in.:
umowe o inwestycjach, promocji i ochronie (1991 r.), umowe o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania (1991 r.), umowe o wzmocnieniu wspolpracy bilate-
ralnej i konsultacji (1998 r.), Traktat Ekstradycyjny (1999 r.), umowe dotyczaca
ustug lotniczych (2005 r.), wspdlny komunikat w sprawie wspotpracy w zakre-
sie technologii, towaréw i ustug Srodowiskowych (2006 r.), czy tez umowe
o zabezpieczeniu spotecznym (2009 r.)?’. Bez watpienia w kolejnych latach re-
lacje migdzy panstwami ulegaly wzmocnieniu, w duzej mierze dzigki wizytom
bilateralnym na szczeblu szefow panstw i rzadow czy ministrow spraw zagra-
nicznych, jak i spotkaniom grup parlamentarnych.

Podstawy i stan obecny relacji polsko-australijskich w obszarze
obrony

Poglebiajaca si¢ wspotpraca UE-Australia rzutuje na relacje polsko-austra-
lijskie w dziedzinie obrony. Australia postrzega Polske jako rosnacg site¢ w UE,
a przez to potencjalnie waznego dla niej partnera na ptaszczyznie politycznej,
gospodarczej 1 obronnej. Za korzystne uznaje si¢ rozwijanie dwustronnego dia-
logu, umocowanego jednak w szerszym konteks$cie stosunkéw migdzynarodo-
wych. Ta wspolpraca z polskiej perspektywy utatwia dostep do rynkow azjatyc-
kich, natomiast z australijskiej — umozliwia u boku kraju postrzeganego jako

24 Zob. szerzej J. Siekiera, Wspétpraca Polski z panstwami regionu Pacyfiku Potudniowego,
-Mtody Jurysta” marzec 2015, nr 1, s. 55-56.

%5 T. Olszewski, Geografia ekonomiczna Australii..., s. 181.

% Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator. Tom Ill. Azja, Zakaukazie, Australia i Oceania
1918-2009, Warszawa 2010, s. 286.

21 7r6dto: https://canberra.msz.gov.pl/en/p/canberra_au_a_en/news/the_history_of polish_
australian_relations [dostep: 30.12.2018].
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jednego z bardziej wptywowych regionalnych liderow — realizacje narodowych
interesow z panstwami Europy?.

Wspdtpraca ,naturalnych partneréw”, jak okreslane sg relacje polsko-
-australijskie, opiera si¢ zasadniczo na trzech filarach: wspolnych tradycjach,
wspolnych wartos$ciach oraz wspolnych (zbieznych) interesach. Pierwszy z tych
elementéw odnosi si¢ przede wszystkim do uczestniczenia przez oba panstwa
w walkach okresu II wojny $§wiatowej (np. w bitwie o Tobruk czy w trakcie tzw.
kampanii wtoskiej), wnoszenia wktadu w misje pokojowe i stabilizacyjne na te-
rytorium Afganistanu, Iraku oraz udzialu wojsk obu panstw w globalnej koalicji
przeciwko Panstwu Islamskiemu. Dziatania te maja swoje zrodlo zarowno
w czlonkostwie w ONZ od 1945 r., jak tez w byciu lojalnym sojusznikiem USAZ,

Drugi filar wspolpracy stanowia wspolne wartosci. Wynikaja one z pozostawa-
nia przez obie strony demokratycznymi panstwami prawa, opierajacymi swoje sys-
temy rzadow na zasadzie rzadow prawa i wartosciach liberalnych, ponadto zas wie-
lostronnego zaangazowania w utrzymywanie miedzynarodowego pokoju poprzez
dziatalno$¢ na forum organizacji migdzynarodowych (jak np. ONZ).

Posrod wspolnych interesow wskaza¢ nalezy znaczaca rozbudowe zdolnosci
wojskowych w ramach procesow modernizacji sektoréw obronnych obu panstw.
Do 2020 r. Australia i Polska planujg wzrost budzetéw obronnych o co najmniej
3 do nawet 7% rocznie®. Dla poréwnania, ich obecne budzety obronne ksztattuja
si¢ na poziomie: Australia — 26 300 mld dolarow (1,8% ogotu wydatkéw), Polska
— 9 360 mld dolaréw (2% ogdtu wydatkow), zapewniajac im odpowiednio 13.
i 25. miejsce w rankingu najsilniejszych armii na $wiecie (Global Firepower).
Uwzgledniajac takie czynniki, jak zdolno$¢ wojsk do prowadzenia dziatan wojen-
nych, site ekonomiczna, skalg stosowania innowacyjnych rozwigzan technologicz-
nych, uwarunkowania geograficzne, czy kontakty z sasiadami, panstwa te uplaso-
waly sie odpowiednio na 21. i 22. pozycji w przywolywanym zestawieniu®..

Australia, chociaz jako panstwo dysponuje ogromnym obszarem, pozostaje
de facto sredniej wielko$ci mocarstwem. Jej dominacja w regionie jest uznawa-

28 W takim tonie wypowiadat si¢ byty polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
przebywajacy w maju 2013 r. w Australii — zob. szerzej M. Klatt, The Poles & Australia.
A Partnership of Values, Melbourne 2014, s. 106-108.

28], Grey, A military history of Australia, New York 2008, s. 156163, 266-287; M. Grabowski,

Wiek Pacyfiku..., s. 181.

Wielko$¢ budzetu obronnego w tresci ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji

technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006

z pézniejszymi zmianami (ostatnia z 2018 r.), okreslono na 2%. Zatozono przy tym stopniowe

zwigkszanie tego wskaznika do 2,1% w 2020 r. oraz 2,5% w 2030 r. — A. Korolczuk, Trans-

Jformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2014. Aspekt finansowy, ,. Kwartalnik Kolegium Ekonomicz-

no-Spotecznego. Studia i Prace” 2016, nr 3, s. 201 i n.

31 Dla Polski oznacza to spadek z 18. pozycji z 2016 r., dla strony australijskiej — powolny awans
z 23. miejsca, zajmowanego w 2016 r. — por. Global Firepower 2018, https://www.
globalfirepower.com/countries-listing.asp [dostep: 31.12.2018].
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na i zasadniczo nie poddawana dyskusji®2. Polska natomiast stanowi mate mo-
carstwo o potencjale do budowy wlasnego mocarstwa regionalnego. Jest cze$cia
okreslonego regionu, na obszarze ktorego aspiruje do uzyskania wiodacej pozy-
cji. W sposobie, w jaki oba panstwa realizujg swoje interesy oraz wspotksztattuja
fad regionalny i migdzynarodowy, dostrzec mozna jednak do$¢ istotne roznice.

Dla Polski, kluczowe z punktu widzenia polityki i obrony interesow pan-
stwa, jest utrzymanie mozliwie najbardziej solidnych miedzynarodowych gwa-
rancji bezpieczenstwa. Duzg wage przywiazuje sie¢ do warunkow geopolitycz-
nych, podczas gdy obrona ekspedycyjna stanowi uzupetnienie dziatan sit zbroj-
nych, systemowo przygotowywanych do prowadzenia strategicznej operacji
obronnej na terytorium RP*, Dla Australii tymczasem to wtasnie obrona ekspe-
dycyjna jest rozumiana jako podstawowe zadanie sit zbrojnych, co odzwiercie-
dla ilo$¢ operacji prowadzonych poza granicami tego kraju oraz struktura sit
zbrojnych®. Z punktu widzenia australijskiej kultury strategicznej, zasadne jest
zaangazowanie w obrong terytorialng w stopniu poréwnywalnym do wystgpo-
wania w obronie warto$ci liberalnych poza granicami panstwa.

Jako pewnego rodzaju egzemplifikacj¢ obecnych bilateralnych relacji
obronnych uzna¢ mozna dwie ptaszczyzny wspolpracy, a mianowicie podjete w
2014 r. rozmowy w sprawie zakupu przez Polske wielozadaniowych pojazdéw
opancerzonych koncernu Thales w uktadzie 4 x 4 Hawkei PMV (Protected Mo-
bility Vehicle) oraz plan zakupu fregat rakietowych typu Adelaide (Adelaide
Class FFG) z 2017 r.

Pierwszy z wymienionych obszarow wspotpracy wigze si¢ z mozliwoscia
zakupu przez Polske 50, a docelowo wigkszej ilosci pojazdow opancerzonych.
Od 2017 r. rozwazana jest kwestia produkcji tych najnowoczesniejszych w swo-
jej klasie konstrukeji przez Polska Grupg Zbrojeniowa S.A., w ramach progra-
mu ,,Pegaz”. Uruchomienie produkcji na rynek australijski pozwolito ukierun-
kowaé potencjalng wspdtprace na stworzenie w Polsce centrum dystrybucji
i kompetencji australijskich rozwigzan. Jednym z przyjetych zatozen stato si¢
stworzenie nowej linii produkcji nastawionej na eksport, np. do innych panstw

32 Biorgc pod uwage wielko$¢ terytorium (ponad 7,7 mln km?), panstwo to klasyfikuje si¢ na
7. pozycji na $wiecie. Dla co najmniej czterech obszarow (Antarktydy, Potudniowego Pacyfi-
ku, Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Oceanu Indyjskiego), aktywnos$¢ Australii pozostaje
jednak kluczowa dla ksztattujacych si¢ stosunkdw w regionie, przez co migdzynarodowa per-
cepcja tego panstwa wykracza poza status mocarstwa $redniej rangi — zob. R.A. Herr, Geopo-
plitics of Regionalism and Climate Change Soft Law Legitimacy: Some Australian Views of
Mitigation and Adaptation, Proceedings from the 6th NRF Open Assembly in Hverageroi, Ice-
land, 3rd — 6th September 2011, Hverageroi, Iceland 2012, s. 4 i n.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, s. 31,
zrodto: https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf [dostgp: 31.12.2018], zwana dalej Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego RP.

W dhuzszej perspektywie czasowej, znajduje to swoje przetozenie na stopniowe obnizanie si¢
potencjatu obronnego Australii — M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., s. 181.

33
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NATO®. Co istotne, w trakcie przeprowadzanych rozmoéw akcentowano takze
inne watki potencjalnej wspotpracy, m.in. wymiane do$wiadczen dotyczacych
sposobow zabezpieczen infrastruktury morskiej i sSrodkow zwalczania min mor-
skich, czy tez wymiang specjalistycznej wiedzy na temat prowadzenia postepo-
wan i negocjacji w formule migdzyrzadowej, odnosnie do zbieznych progra-
moéw modernizacji technicznej obu armii.

W Polsce rozpoczgciu budowy nowych okretow podwodnych nadano prio-
rytetowe znaczenie. Zgodnie bowiem z pkt 79. obowiazujacej Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, ,,polski przemystowy potencjat obronny [...] powinien
by¢ w maksymalnym stopniu angazowany w proces modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP, a w szczegdlnosci w realizowane przez resort obrony naro-
dowej priorytetowe programy modernizacyjne”®. Z tej perspektywy nie powin-
no by¢ zaskoczeniem zakwalifikowanie programu ,,Pegaz”, zakladajacego po-
zyskanie 105 pojazdéw wielozadaniowych dla Wojsk Specjalnych i Zandarme-
rii Wojskowej, a od 2022 r. takze dla Wojsk Ladowych, do tych, ktére sg reali-
zowane w procedurze istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa®”.

Oceniajac ofertg australijska, podkresla si¢ mozliwe korzys$ci plynace
z transferu innowacyjnych technologii, zwtaszcza na potrzeby lotnictwa. Klu-
czowa jest jednak z jednej strony faktyczna ,,polonizacja” tych wozow, dzieki
przekazaniu licencji na ich produkcje, z drugiej natomiast — dostosowanie sys-
temow kontroli, tacznos$ci czy zarzadzania polem walki dla osiggnigcia kompa-
tybilno$ci celem efektywnego uzytkowaniu tego sprzetu w warunkach polskich
i stosownie do naszych potrzeb. Negocjacje w omawianej kwestii wcigz trwaja,
a ich szczeg6ty utajniono.

Drugi obszar potencjalnej wspotpracy polsko-australijskiej stanowita propo-
zycja zakupu trzech fregat rakietowych, nalezacych do Kroélewskich Australij-
skich Sit Morskich (Royal Australian Navy, RAN). Warto zaznaczy¢, ze finalnie
oferta australijska dotyczyta dwoch fregat: HMAS Melbourne (w uzyciu od
1992 r.) i HMAS Newcastle (stuzacej od 1993 r.), jako ze trzecia z nich (EX-
HMAS Darwin), pozostajaca na stuzbie od 1984 r., zostata wycofana w grudniu
2017 r. Jednostki te sg mlodsze od wykorzystywanych obecnie w Polsce okre-
tow tego rodzaju, a dodatkowo w latach 2008-2010 przeszty gruntowng moder-
nizacje. W efekcie tych zabiegdw, warto$¢ pojedynczej fregaty wzrosta do 700
milionéw dolarow,

3 7Zrédto: hitps://biznes.newseria.pl/news/australijski-przemysl,p439659151 [dostep: 11.09.2018].

3 (Cyt. za: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, s. 33.

37 W opisywanym przypadku zachodzi przestanka stanowigca podstawe wylaczenia przepisdw ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych — zob. szerzej: J. Talarowski, Zaméwienia pu-
bliczne w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Zarys wybranych regulacji obowigzujgcych
w polskim systemie prawnym, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ 2009, nr 1, s. 147 in.

38 7rédlo: https://www.defensenews.com/naval/2017/03/29/poland-eyes-frigates-from-australia-
new-submarines/ [dostgp: 29.03.2018].
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Idea wprowadzenia australijskiego sprzetu do polskiej Marynarki Wojennej
pozostaje zbiezna z programem modernizacji wojskowej na lata 2017-2022, ko-
rygujacym Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP (PMT SZ RP) na
lata 2013-2022. Za priorytet uznano w nim nabycie nowej broni i sprze¢tu woj-
skowego®. Zakup ten jest zgodny z pkt 18. Strategii Bezpieczefistwa Narodo-
wego z 2014 r., w $wietle ktorego modernizacja techniczna SZ RP ,,[...] prowa-
dzi do pozyskania nowoczesnego sprzetu wojskowego oraz poszerzenia zdolno-
$ci operacyjnych™. W debacie wokot zasadno$ci nabycia australijskich fregat
ktadziono nacisk na tymczasowo$¢ takiego rozwigzania. W praktyce miatoby to
pozwoli¢ na zachowanie zdolno$ci bojowych do czasu zakupu nowego sprzetu
czy wyprodukowania wtasnych konstrukcji, wymagajacych sporych naktadow
finansowych i czasowych.

Z drugiej strony podkreslano szereg minus6w nabycia fregat, co uzasadnia-
no gtownie wysokimi kosztami obstugi, wyszkolenia zatogi i serwisu. Podawa-
no w watpliwos¢ ich rzeczywistg warto$¢ bojowa podkreslajac, iz sg wycofy-
wane ze stuzby w sitach morskich Australii i zastepowane nowymi jednostkami.
Rownolegle do tego procesu realizowany jest programu budowy niszczycieli
przeciwlotniczych typu Hobart*. Zwracano takze uwage na nieskuteczno$¢ fre-
gat z punktu widzenia uwarunkowan geopolitycznych bezpieczenstwa Polski, tj.
np. konieczno$ci zabezpieczenia przed atakiem najnowszych okretow rosyj-
skich. Za szczegolnie istotng przestanke negatywna zakupu Adelajd uznano ryzy-
ko zahamowania rozwoju polskiego sektora stoczniowego poprzez wstrzymanie
budowy okretow bojowych w ramach programéw , Miecznik” i ,,Czapla™*2.

Faktem pozostaje, ze kwestia nabycia australijskich fregat nie zostata ujgta
w ramy wieloletniego programu modernizacji SZ RP (przyjetego w 2013 r.),
ktorego realizacj¢ przewidziano na lata 2014-2022. W dokumencie tym wska-
zywano, iz gtowna cze$¢ wydatkow przeznaczona zostanie na wieloletnie pro-
gramy operacyjne z udziatem polskiego przemystu obronnego. W zgodzie z tym
zatozeniem, umocnienie zdolnosci obronnych panstwa powinno nastgpowaé
poprzez zwigkszanie ilosci posiadanego uzbrojenia i sprzgtu, m.in. pochodzgce-
g0 z uczestnictwa w programach miedzynarodowych*?,

39 R. Muczynski, Zaktualizowany Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2017-2022,

19.10.2016 r., zrodlo: http://www.nowastrategia.org.pl/zaktualizowany-plan-modernizacji-

technicznej-sil-zbrojnych-rp-na-lata-2017-2022/ [dostep: 29.03.2018].

Cyt. za: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, s. 14.

4 Y. Golowanow, HMAS Hobart przyjety do stuzby, 25.09.2017 r., zrodio: http://www.
konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/hmas-hobart-przyjety-do-sluzby/ [dostep: 30.09.2018].

42 M. Dura, Uzywane fregaty Adelaide zamiast Miecznikéw i Czapli?, 19.01.2017 r.,

https://www.defence24.pl/uzywane-fregaty-adelaide-zamiast-miecznikow-i-czapli [dostgp: 30.09.

2018].

R. Malinowski, T. Smal, W. Zawita, Bezpieczenstwo uczestnikow operacji wojskowych — iden-

tyfikacja zagrozen i techniczne mozliwosci ich minimalizowania, ,Logistyka” 2014, nr 5,

s. 972-973.
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W podobnym tonie brzmia gléwne tezy raportu Instytutu Studiow Wschod-
nich (ISW) pt. ,,Polski sektor stoczniowy: stan obecny, perspektywy, zagroze-
nia” z czerwca 2018 r.**. Odrodek ten stawia diagnoze, iz modernizacja Mary-
narki Wojennej (MW) oparta na wynajmie okrgtow uzywanych lub przejmowa-
niu jednostek wycofanych ze stuzby w innych krajach, w dtuzszej perspektywie
czasowe] unicestwi polskie stocznie. Pozbywajac je mozliwosci pozyskania
nowych kontraktow, doprowadzi w efekcie do sytuacji, w ktérej MW pozosta-
nie ze sprzetem o niklej warto$ci bojowej. We wzmiankowanym dokumencie
odwotano si¢ do przyktadu z pierwszych lat XXI w., gdy Ministerstwo Obrony
Narodowej (MON) pozyskato od Norwegii uzywane okrety podwodne typu
Kobben oraz fregaty typu Oliver Hazard Perry od USA. Oba zakupiono ze
srodkéw wyasygnowanych z budzetu na budowe nowych okretow w polskich
stoczniach, chociaz stanowito to oficjalnie rozwigzanie tymczasowe. Podobnie
miatoby si¢ to odby¢ z fregatami rakietowymi typu Adelaide.

Argument, ze zakup uzywanych jednostek australijskich stanowi wydatek
porownywalnej wielkosci do kosztow budowy wiasnych nowoczesnych okre-
tow, nie powstrzymat polskiego rzadu od prowadzenia trwajgcych ponad rok
negocjacji w tej sprawie. Podkreslano przy tym, iz otwarte kanaty komunikacji
dotyczyty nie tylko tych konkretnych zakupow, ale — co istotne — rowniez szko-
lenia, wspotpracy technologicznej oraz wspolnych ¢wiczen wojskowych celem
rozpoznania mozliwo$ci podjecia szerszej wspotpracy w zakresie obronnosci.
Punkt kulminacyjny rozméw nastapi¢ miat podczas oficjalnie pierwszej wizyty
glowy polskiego panstwa w Australii w sierpniu 2018 r. Ostatecznie jednak do
podpisania przez Polske zapowiadanego listu intencyjnego na zakup tych okre-
tow nie doszto®.

Perspektywy kooperacji polsko-australijskiej w dziedzinie
obrony

Fiasko w sprawie sprowadzenia australijskich fregat typu Adelaide oraz nie-
rozwigzana kwestia dotyczaca pojazdow opancerzonych Hawkei, chociaz ani

44 Polski sektor stoczniowy: stan obecny, perspektywy, zagrozenia, Warszawa 2018, s. 7-8. Zro-
dto:  http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2018/07/Polski-sektor-stoczniowy-
2018-nowy.pdf [dostegp: 30.11.2018].

4 Przewidywany koszt transakcji miatby wynie$¢ okoto 2-4 mld zlotych, przy czym kwota ta
obejmuje okrety, uzbrojenie i wyposazenie. Wedlug przekazéw medialnych zakup ten zostat
zablokowany przez szefa polskiego rzadu, Mateusza Morawieckiego, pomimo ze Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego i szef MON opowiadali si¢ za jego realizacja. Oficjalnego komuni-
katu w tej sprawie nie wydano — zob. J. Palowski, Zwrot ws. Adelaide. Premier zablokowat za-
kup?, 17.08.2018 r., https://www.defence24.pl/zwrot-ws-adelaide-premier-zablokowal-zakup
[dostep: 30.09.2018].
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nie shuzy wzmocnieniu polsko-australijskich wiezi w dziedzinie obrony, ani tez
nie przyczynia si¢ do budowy prestizu polskiej dyplomacji na arenie miedzyna-
rodowej, nie musi oznacza¢ impasu we wzajemnych stosunkach. Z perspektywy
celow 1 interesOw strategicznych Australii, filar bezpieczenstwa narodowego,
zabezpieczajacy wszelkie aktywa, infrastrukturg i instytucje panstwa, stanowi
skuteczna obrona. Jak zostalo podkreslone w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Australii z 2013 r., w przededniu wydania historycznie pierwszego tego
rodzaju dokumentu rzadowego, wydatki na obronnos¢ w latach 2011-2012 wy-
nosity 26 miliardow dolarow. Tym samym stanowily az 68 % budzetu, co do-
bitnie potwierdza, jak duza wage przypisuje sie utrzymywaniu silnej obrony*.

W Bialej Ksigdze Obrony Australii z 2016 r. wskazano, ze celem realizacji
programoéw modernizacji w ramach tzw. Zintegrowanego Programu Inwesty-
cyjnego (Integrated Investment Program), na realizacje¢ ktorego przeznaczono
kwote 195 mld dolaréw australijskich, jest tworzenie nowych miejsc pracy oraz
pobudzenie wzrostu gospodarczego, gtownie poprzez inwestowanie w nowe
i ulepszone mozliwo$ci*’. Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczebnosci i zdolnosci
armii, co stanie si¢ mozliwe, gdy wydatki na obrong¢ wzrosng do poziomu
42,4 mld dolaréw w latach 2020-2021 (tj. 2% PKB), Departament Obrony Au-
stralii planuje m.in. zakup nowego sprzetu i uzbrojenia, przeprowadzenie mo-
dernizacji wyposazenia zolierzy, systemow walki elektronicznej oraz nad-
brzeznych dywizjonow rakietowych.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne odzwierciedlaja ewolucje podejscia
australijskiego do sfery obronnosci, co wynika ze zmian zachodzacych w $ro-
dowisku bezpieczenstwa tego panstwa. W duzej mierze zjawiska i procesy, ta-
kie jak rozwoj technologiczny, globalizacja, zmiana sity aktorow panstwowych
1 niepanstwowych w skali regionalnej i globalnej, czy tez wzrost ekonomiczne-
go 1 strategicznego znaczenia Azji, stanowig niemale wyzwanie dla Australii.
Specyficzne umiejscowienie na wschodzie potudniowej hemisfery przez wieki
gwarantowato jej wzgledne poczucie bezpieczenstwa, jednak od niemal dwoch
dekad dynamicznie zmieniajace si¢ realia geopolityczne sklaniaja ku bardziej
aktywnemu zaangazowaniu we wspotprace polityczng 1 obronng z partnerami
takze spoza regionu Azji i Pacyfiku. Sprzyja temu realizacja programu moder-
nizacji uzbrojenia sit zbrojnych, dla ktérego baza jest budowanie zdolnosci
obronnych w oparciu o strategiczne partnerstwo rzadu z sektorem obronnym?*.

Nalezy podkresli¢, ze Biata Ksigga Obrony z 2016 r. zerwata z koncepcja
obrony Australii, ktora obowigzywata przez caly czas. Obecny dokument nie

4 Strong and Secure. A Strategy for Australia’s National Security, s. 15, zrodio: http://
apo.org.au/system/files/33996/apo-nid33996-44191.pdf [dostep: 30.09.2018].

47 2016 Defence White Paper, s. 31, 86, http://www.defence.gov.au/WhitePaper/Docs/2016-
Defence-White-Paper.pdf [dostep: 30.09.2018].

48 Zob. szerzej A New Strategic Vision for the Australian Defence Sector. The Defence Capabili-
ty Partnership Model 2014, s. 2 i n., zrodto: http://www.defence.gov.au/WhitePaper/docs/085-
duMondue%20Group.pdf [dostgp: 30.11.2018].
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deklaruje ochrony kontynentu australijskiego jako gtownego celu strategiczne-
go. Zamiast tego, Biala Ksiega traktuje o zapewnieniu funkcjonowania nie-
zbednych struktur powigzanych z sitami obrony i przyszlego australijskiego in-
teresu strategiczno-obronnego. W zwiazku z tym rzad wyrazit zgod¢ na przyje-
cie trzech rownie waznych celow obrony strategicznej*. Po pierwsze, Australia
ma by¢ bezpieczna z bezposrednimi polgczeniami komunikacyjnym wsrdd linii
brzegowej, zwlaszcza od potnocy. Po drugie, Australia ma pozostawaé bez-
pieczna w ramach blizszego regionu obejmujacego morskie akweny Azji Potu-
dniowo-Wschodniej i Pacyfiku Potudniowego. Po trzecie, zwraca si¢ uwage na
stabilny region Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific) oraz porzadek oparty na global-
nych zasadach wspotpracy®. W tym wiasnie ostatnim fragmencie sentencji, na-
lezy upatrywac podstawy wspotpracy Australii z Polska.

Majac na uwadze perspektywe blizszej kooperacji polsko-australijskiej
w dziedzinie obrony, nalezy ostatnie wydarzenia potraktowac jako swego ro-
dzaju bazg pod ich dalszy rozwdj. W trakcie podjetych rozmow na szczeblu mi-
nisterialnym ztozono bowiem szereg wazkich deklaracji dotyczacych wzmoc-
nionej wspotpracy dwustronnej, wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju
zdolnos$ci obronnych i przemystu zbrojeniowego oraz transferu wtasnosci inte-
lektualnej. Co istotne, padta rowniez zapowiedz zbadania Memorandum of Un-
derstanding, bedacego wyrazem woli stron ze wskazaniem wspolnej linii dzia-
tania w obszarze obrony®!. Potencjalna wspotpraca moglaby z tej perspektywy
objac¢: wymiang doswiadczen w zakresie wspolnych probleméw dotyczacych
globalnego bezpieczenstwa, zagrozen w cyberprzestrzeni, szkolen wojskowych,
edukacji, a takze wspotpracy wojskowe;.

Podsumowanie

Australijskie trwale interesy strategiczne sg zgodne z oczekiwaniami zawar-
tymi w dokumentach panstwa o ambicjach morskiej potegi regionalnej. Te stra-
tegiczne interesy historycznie powtarzaty si¢, co odzwierciedlaja przypadki
Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych czy Japonii. Podobnie jak Wielka
Brytania jest powigzana nie tylko blisko$cig geograficzng z Europa, tak samo
Australia stata si¢ zwigzana z Azjg. Niemniej w ostatnich dekadach nastgpita
istotna ewolucja w sposobie postrzegania obrony Australii. Nie jest ona tylko
zamknigta i widziana w ramach tuku Indo-Pacyfiku. W wyniku nowych techno-
logii, Internetu, globalizacji, wymiar bezpieczenstwa nabiera zupelnie innego
znaczenia. W zwigzku z tym pojawiajg si¢ elementy wspolpracy na rzecz poko-

49 A. Lockyer, Australia’s defence strategy, Melbourne 2017, s. 195.

%0 Department of Defence, Defence White Paper, Canberra 2016, s. 68.

51 Zrodto: hitps://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowszefaustralia-i-polska-chca-poglebiac-
wspolprace-obronna-j2018-08-20/ [dostep: 30.08.2018].
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ju nie tylko dotykalne fizycznie, ale rowniez tworzy si¢ miejsce na wspolprace
z odlegtymi krajami.

Polska dla Australii nie jest pierwszo- czy nawet drugoplanowym partne-
rem, lecz znaczenie naszego kraju na arenie europejskiej polega na rosnagcym
udziale w ksztattowaniu fadu miedzynarodowego (chociazby poprzez niestate
czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 2018-2020). W zglobali-
zowanym $wiecie XXI w., relacje obronne nawet tak geograficznie odleglych
panstw, jak Australia i Polska, warto postrzega¢ z punktu widzenia wspotzalez-
nego 1 blisko ze sobg wspodtpracujacego Zachodu, przede wszystkim z NATO
i USA. Australia powigzana szeregiem bilateralnych porozumien o charakterze
polityczno-obronnym i handlowym, pozostaje jednym z gléwnych sojusznikoéw
USA®2. Dla niej 6w alians, stanowigcy bezsprzecznie filar systemu bezpieczen-
stwa, wydaje si¢ by¢ niezachwiany nawet w aspekcie coraz blizszej wspolpracy
gospodarczej i na rzecz utrzymania stabilizacji w regionie z Chinami®2.

W tym kontekscie, nie ma wigkszego znaczenia, ze Australia nie jest czton-
kiem NATO. Od 2013 r. posiada bowiem status ,,uprzywilejowanego partnera”
NATO*. W $wietle tego faktu jest obecnie bardziej niz kiedykolwiek zaintere-
sowana Europg i zalezy jej na dobrych relacjach z panstwami lezacymi na potu-
dniu obszaru NATO, ktore okreslita jako istotne z punktu widzenia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Analogicznie, Australia nie nalezy do grupy 10 part-
nerow strategicznych (PS) UE®. Stopniowo jednak staje si¢ jednym z jej klu-
czowych partnerow. Dostrzega zwigzek migdzy bezpieczenstwem na wschodzie
Starego Kontynentu a sytuacjg w priorytetowo traktowanym przez nig regionie
Azji i Pacyfiku. Kierunek i sposob realizacji europejskiej polityki bezpieczen-
stwa stanowi interesujaca ptaszczyzne wymiany doswiadczen dla Australii, jak
rowniez innych panstw z jej blizszego i dalszego sasiedztwa.

Mozna uczyni¢ konstatacje, ze pozycja Polski na kontynencie europejskim
umacnia si¢, w zwigzku z czym podejmowane sa kroki majgce na celu zwigk-
szenie jej aktywnosci w innych regionach $§wiata. Australia tymczasem jawi si¢
jako panstwo otwarte na inicjatywy i gotowe do wspierania polskich wysitkow

U1

2 E. Chanlett-Avery, B. Vaughn, Emerging Trends in the Security Architecture in Asia: Bilateral
and Multilateral Ties Among the United States, Japan, Australia, and India, CRS report for
Congress, January 7, 2008, s. 5-6.

USA okre$lane sa mianem ,.kotwicy” stabilnosci w tym najbardziej pr¢znie rozwijajacym si¢
obecnie regionie $wiata, jakim jest Azja i Pacyfik, zob. R. Kaminski, Wybrane aspekty polityki
zagranicznej Australii u progu XXI wieku, [w:] Wielka Brytania i Wspéinota u progu XXI wie-
ku. Przeszilosé, terazniejszosé, perspektywy, red. 1. Penier, £.6dz 2014, s. 36-38.

5 Individual Partnership and Cooperation Programme Between Australia and NATO, zrédlo:
http://imww.defence.gov.au/publications/docs/Australia-NATO-Individual-Partnership-
Cooperation-Program.pdf [dostep: 30.11.2018].

Do tego waskiego grona nalezg m.in. USA, Kanada, Rosja, Chiny, Indie czy RPA — zob.
D. Liszczyk, Partnerstwo strategiczne jako instrument realizacji polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn PISM”, 22 pazdziernika 2010, nr 127 (735), s. 1.
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celem budowania sieci kontaktow w regionie Pacyfiku. Wiezi Australii z Polska
nabieraja wobec tego charakteru faktycznie dwustronnego — stronie australij-
skiej w niemniejszym stopniu, jak polskiej, zalezy na obecnosci w regionach
gdzie zaangazowany jest ich wspdlny sojusznik — Stany Zjednoczone. Unia Eu-
ropejska pozostaje dla strony australijskiej wiodacym podmiotem w dziedzinie
handlu i inwestycji, co zaobserwowa¢ mozna zwlaszcza w zwigzku z trwajagcym
procesem negocjacji porozumienia o wolnym handlu. Obecno$¢ Wielkiej Bry-
tanii w tej organizacji, w kontekscie cztonkostwa Australii we Wspolnocie Na-
rodow, przez dziesieciolecia sprzyjala umacnianiu relacji australijsko-euro-
pejskich. Obecnie jednak w sytuacji brexitu, wiezi te moga ulec ostabieniu®.

Podkresli¢ nalezy zatem, ze zaréwno wzgledy praktyczne, jak i dyploma-
tyczne, a mianowicie powigzanie Australii i Polski wymiang handlowa, wspdlne
interesy ekonomiczne i relacje z sojusznikami na calym $wiecie, stanowig pozy-
tywna przestank¢ do prawnego uregulowania stosunkow polsko-australijskich
w dziedzinie obronno$ci®’. Instytucjonalizacja relacji dwustronnych poprzez
ustanowienie regularnych konsultacji i wdrozenie mechanizmu koordynujacego
realizacje wzajemnych polityk w tym obszarze, mogtaby si¢ przyczyni¢ do
wzmocnienia wspotpracy rowniez w sferze nauki, kultury czy wymiany mig-
dzyludzkiej. Byloby to szczegdlnie istotne z punktu widzenia dtugofalowych re-
lacji obu panstw, ktore chociaz odlegte od siebie geograficznie, pozostaja bli-
skie kulturowo i cywilizacyjnie.
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EU — Australian cooperation in the field of defense.
The case of Poland

Summary

The article presents the issues of cooperation between Poland and Australia in the area of de-
fence. The basis for establishing relations between these two states are the European roots of Aus-
tralia and its economic, political and cultural ties with Europe. Australia has become one of the
most important partners of the European Union, as it is undoubtedly evidenced by the currently
negotiated free trade agreement. Australian — EU relations are also being strengthened in terms of
security and defence. A reflection of the intensification of these contacts are joint actions in the
field of counteracting terrorism, organized crime or purchasing weapons. Cooperation on the Aus-
tralia — EU line has had a positive impact on Polish-Australian relations in the field of defence.
The basis for their further development are shared traditions, values and interests. Australia’s in-
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terest in Poland as a potentially important partner not only on the economic or political ground,
but also on defence, results in announcements of enhanced bilateral cooperation, exchange of ex-
perience in the field of development of defence capabilities and the armaments industry as well as
the transfer of intellectual property. The aim of the analysis is to show the present state and per-
spectives of Polish-Australian cooperation in connection with declarations of the institutionalisa-
tion of these relations in the form of a cooperation agreement in the field of defence.

Keywords: defence, cooperation, Poland, Australia, EU.
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Realizacja polityki bezpieczenstwa narodowego
przez Straz Graniczng w Strzezonych Osrodkach
dla Cudzoziemcow

Streszczenie

Bezpieczenstwo jest waznym elementem funkcjonowania zarowno jednostki, jak i catego spo-
leczenstwa. Panstwo poprzez swoje liczne instytucje ma obowigzek zapewniania kazdemu oby-
watelowi ochrony. Wiaze si¢ to z zabezpieczeniem jego elementarnych praw, ale takze z obo-
wigzkiem egzekwowania powinnosci. Przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polski oby-
watele, ale takze cudzoziemcy, musza respektowaé obowiazujace przepisy. Realizujac polityke
bezpieczenstwa narodowego, Straz Graniczna wypelnia swoje ustawowo nalozone obowigzki,
pehiac stuzbe w przejsciach granicznych, na szlakach drogowych, lotniskach, a takze w Strzezo-
nych Osrodkach dla Cudzoziemcow.

Obcokrajowcy chcacy przebywaé w Polsce musza spelnia¢é wymogi okreslonych procedur.
Niedostosowanie si¢ do obowigzujacych przepisow skutkuje zatrzymaniem i umieszczeniem
w os$rodkach dla cudzoziemcow. Ustawa o cudzoziemcach (Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o0 cudzoziemcach — Dz.U. 2013, poz. 1650 z pézn. zm.) przewiduje mozliwo$¢ zatrzymania cu-
dzoziemca, wobec ktorego zachodza okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji o wydaleniu al-
bo ktory uchyla si¢ od wykonania obowigzkow okreslonych w decyzji o wydaleniu. Natomiast
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcowi ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176 z p6ézn. zm.) znacznie
ogranicza prawne mozliwos¢ zatrzymania osoby skladajacej wniosek o ochrong lub ja obejmujace.

Slowa kluczowe: Straz Graniczna, Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcdéw, Nadbuzanski Od-
dziat Strazy Granicznej, bezpieczenstwo narodowe, cudzoziemcy, uchodzcy.

Wstep

Straz Graniczna jako staly element w architekturze bezpieczenstwa narodo-
wego towarzyszyta Polakom od pierwszych dni odzyskania niepodlegtosci. Nie
byta to — z oczywistych wzglgdow — formacja nawet zblizona ksztalttem do
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obecnie funkcjonujacej. Jednakze mozemy mowic, iz stuzba graniczna ksztal-
towata si¢ juz od poczatkdw istnienia odrodzonego panstwa polskiego.

Pierwsze prace nad powotaniem formacji przeznaczonej do ochrony granic
rozpoczeto w pazdzierniku 1918 r. w Ministerstwie Aprowizacji. Zorganizowa-
na formacja pod nazwa Straz Gospodarczo-Wojskowa miata na celu miedzy in-
nymi zapobieganie nielegalnemu wywozowi artykutow zywno$ciowych, walke
ze spekulacja, lichwa i wyzyskiem. 18 grudnia 1918 r. Naczelnik Panstwa Jozef
Pitsudski, podpisujac tymczasowy dekret utworzyt Straz Graniczng — pierwsza
formacje graniczng Il Rzeczypospolitej o charakterze potwojskowym, gwaran-
tujacg zabezpieczenie ekonomiczne i polityczno-militarne interesow kraju?.

Wraz ze zmieniajacg si¢ sytuacjg zar6wno na arenie miedzynarodowej, jak
i wewnatrz kraju, struktury, zadania a nawet charakter stuzby ulegat zmianom.
Formacja swojego obecnego ksztattu zaczeta nabiera¢ po roku 1991.

Straz Graniczna zostala powolana do zycia Ustawg o Strazy Granicznej?
z dnia 12 pazdziernika 1990 r., a jej funkcjonowanie rozpoczeto si¢ 16 maja
1991 roku wraz z rozformowaniem Wojsk Ochrony Pogranicza.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej realizuja zadania, wypetniajac swoje
ustawowo natozone uprawnienia w przejsciach granicznych, na szlakach dro-
gowych, lotniskach, ale takze w Strzezonych Os$rodkach dla Cudzoziemcow.
Funkcjonujac w przestrzeni panstwowej, SG wptywa na ksztatt polityki bezpie-
czenstwa, nie tylko narodowego. Poprzez dziatania na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej, ale takze poprzez udzial w misjach mig¢dzynarodowych
w czasach Kryzysu migracyjnego, swoim czynnym postgpowaniem zapewnia
stabilng ptaszczyzne dla dalszych aktywnos$ci. Angazujac si¢ w dziatania innych
stluzb imigracyjnych poza terenem naszego kraju, ale takze poprzez realizacje
umoéw miedzynarodowych wewnatrz panstwa, rzutuje na wjazd, pobyt, prace,
a takze zamieszkanie cudzoziemcow w Polsce.

Wedhug danych Amnesty International obecnie ponad 2,1 min os6b — 0,3%
populacji na $wiecie — to uchodzcy, osoby, ktore zostaty zmuszone do opusz-
czenia swojego kraju z powodu konfliktéw zbrojnych, powaznych naruszen
praw cztowieka oraz przesladowan na tle religijnym. Ryzykuja zycie, aby
otrzyma¢ ochrong migdzynarodowa®.

Szef Urzgdu ds. Cudzoziemcoéw przyznat w 2017 roku status uchodzcy 150
cudzoziemcom, w tym m.in. 17 Syryjczykom, 56 Ukraincom, 14 obywatelom
Federacji Rosyjskiej (narodowosci Czeczenskiej) i 13 osobom pochodzgcym
z Iranu. Dla pordwnania, rok wcze$niej tg formg ochrony objeto 108 osob (40
obywateli Syrii, 16 cudzoziemcow z Ukrainy, 10 obywateli Federacji Rosyj-
skiej, 20 0s6b pochodzacych z Turkmenistanu i 6 cudzoziemcoéw z Tadzykista-

1 www.strazgraniczna.pl [dostep: 14.12.2018].

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 1990, nr 78, poz. 462
z p6zn. zm.).

3 https://amnesty.org.pl/ [dostep: 25.10.2018].
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nu). To oznacza, ze liczba 0sob, ktéorym nadano status uchodzcy w roku 2017
wzrosta o 39% w poréwnaniu do roku 2016 — dane pochodzg z raportow Urze-
du ds. Cudzoziemcow”.

Od poczatku 2018 roku przyjelismy 3009 imigrantow z takich krajow, jak:
Afganistan, Algieria, Irak, Iran, Maroko, Tunezja, Turcja, Egipt, Bangladesz,
Syria, Libia. Wiekszo$¢ dostala zezwolenie tylko na pobyt czasowy, jednak
sposrod przedstawicieli tych krajow, 163 imigrantow dostato pobyt staty w cia-
gu ostatnich 4 miesiecy. Najwiecej pozytywnych wnioskéw imigrantom wydaje
wojewoda mazowiecki®.

Glownymi szlakami migracyjnymi wedtug raportu AGENCJI FRONTEX
I EUROPOLU s3°: (dane na 28.09.2018 r.)

— szlak prowadzacy z Turcji do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej —
tym szlakiem we wrzesniu 2018 r. nielegalnie przedostato si¢ ponad 1225
0s6b. Od poczatku 2018 r. liczba migrantéw przybywajacych z Turcji do
UE wyniosta 38 687, w tym 36 423 przybylych do Grecji (12 147 droga la-
dowa), 1954 do Wtoch, 239 do Butgarii, 71 na Cypr (droga morska). W po-
rownaniu do analogicznego okresu 2017 r. odnotowano wzrost o 43%.

— szlak centralno-srodziemnomorski. Szlakiem tym przybylo od poczatku
2018 r. do konca wrzesnia 2018 r. 21 024, co stanowi spadek o 80%, w po-
réwnaniu do analogicznego okresu 2017 r.;

— szlak zachodnio-§rodziemnomorski. Szlakiem tym od poczatku 2018 r. do
konca wrzesnia 2018 r. przybyto 40 310 osob, co stanowi wzrost 0 142%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2017 r.

Z informacji, jakie posiada Agencja FRONTEX wynika, iz ostatnio wzrosta
wymiana informacji pomi¢dzy migrantami na temat szlaku przez Ukraing oraz
Biatorus, Litwe i Polskg do Niemiec.

Po ztozeniu przez Polske akcesu wstapienia do grupy/strefy Schengen
otrzymalismy do spetlnienia pewne warunki przygotowania si¢ do cztonkowstwa.
Bylo to réwniez przyjecie obowigzkéw w zakresie organizacji pobytu cudzo-
ziemcOw 1 zapewnienia im okreslonych warunkow zgodnych z miedzynarodo-
wymi normami. W ramach realizacji wymogoéw miaty powsta¢ dla nich m.in.
nowe osrodki. Zaplanowano je przy zewngtrznych granicach Unii Europejskiej,
w tym przy granicach polsko-rosyjskiej, polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskie;.

W momencie powotania pierwszego Strzezonego Osrodka dla Cudzoziem-
coOw w Lesznowoli, kwestie postgpowania z cudzoziemcami Przymusowo
umieszczonymi w zamknigciu spowodowaty nasilajace si¢ zainteresowanie pu-
bliczne, wzbudzaty emocje wérod organizacji non profit, ale takze wprawialy
w zaklopotanie czotowych przedstawicieli rzadu. Strzezony O$rodek w Lesz-

4 https://udsc.gov.pl/statystyki [dostep: 25.10.2018].
5 https://migracje.gov.pl [dostep: 25.10.2018].
6 https://frontex.europa.eu/ [dostep: 28.10.2018].
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nowoli powstatl na mocy zarzadzenia Nr 45 MSWiA z dnia 4 kwietnia 1996 r.
i poczatkowo znajdowat si¢ w strukturach Policji’.

W ramach struktury organizacyjnej Strazy Granicznej wskaza¢ nalezy strze-

zone osrodki dla cudzoziemcow®, bedace komorkami organizacyjnymi pigciu
Komend Oddziatéw Strazy Granicznej oraz jednej Placowki Strazy Graniczne;j.
Zostaly one utworzone przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, na
podstawie art. 109 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. O$rod-
kami tymi sa:

1.

2.

Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow w Lesznowoli, bedacy komorka or-
ganizacyjng Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j®;

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Ketrzynie, bedacy komodrka orga-
nizacyjng Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicz-
nejie;

Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow w Biatymstoku bedacy komorka or-
ganizacyjng Komendy Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej*!;

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoéw w Biatej Podlaskiej, bedacy komor-
ka organizacyjng Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej'? (Nadbu-
zanski Oddziat SG);

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Przemyslu, bedacy komorka or-
ganizacyjng Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej*3;
Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Krosnie Odrzanskim, bedacy ko-
morka organizacyjng Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej*.

W Polsce cudzoziemcy starajgcy si¢ o nadanie statusu uchodzcy moga prze-

bywaé¢ w osrodkach otwartych lub zamknietych (os$rodki strzezone). W osrod-

7

10

11

12

13

14

D.P. Burdyto, Warminsko-Mazurski Oddziatl Strazy Granicznej im. Gen. Bryg. Stefana Pa-
stawskiego w Ketrzynie, [W:] Straz Graniczna w dwudziestoleciu (materialy poseminaryjne),
t. 1, Koszalin, 19-20.05.2011r., s. 58.

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 19 lipca 2018 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
strzezonych o$rodkow i aresztow dla cudzoziemcoéw Dz.U. 2018, poz. 1576.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie strzezone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Lesznowoli Dz.U. 2015, poz. 495.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzeZone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Ketrzynie Dz.U. 2015, poz. 287.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Bialymstoku Dz.U. 2015, poz.286.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezone-
go osrodka dla cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej Dz.U. 2015, poz. 285.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 wrze$nia 2007 r.
W sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw w Przemyslu Dz.U. 2007,
nr 181 poz. 1296.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2009 r.
w sprawie strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Kro$nie Odrzanskim Dz.U. 2009, nr 104
poz. 867.
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kach strzezonych umieszcza si¢ najczesciej osoby, ktore przekraczaja granice

Rzeczypospolitej Polskiej w sposob niezgodny z prawem lub przebywajg na te-

rytorium Polski nielegalnie. Umieszczenie cudzoziemca w os$rodku strzezonym

lub w areszcie nastgpuje na mocy postanowienia sadu. Czas zatrzymania nie
moze przekroczy¢ 48 godzin. Jezeli jednak doprowadzenie lub przyjecie cudzo-
ziemca do o$rodka nie jest mozliwe, to do czasu usunigcia przeszkody uniemoz-
liwiajacej jego pobyt w wyznaczonym osrodku, moze on przebywaé w wydzie-
lonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym dla oséb za-
trzymanych. Wowczas zastosowanie majg przepisy odpowiednio o pobycie

w osrodku strzezonym lub o pobycie w areszcie.

Ustawa o cudzoziemcach®® przewiduje prawo zatrzymania cudzoziemca, wo-
bec ktorego zachodza okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji 0 wydaleniu al-
bo ktdéry uchyla si¢ od wykonania obowiazkéw okreslonych w decyzji o wydaleniu.
Natomiast Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'® znacznie ogranicza prawng mozliwo$é
zatrzymania osoby sktadajacej wniosek o ochrong lub jg obejmujacy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zatrzymanego cudzoziemca
zwalnia sig!’:

— jezeli w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania nie zostat przekazany do
dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o umieszczenie w strzezonym osrodku
albo o zastosowanie aresztu w celu wydalenia;

— jezeli w ciggu 24 godzin od chwili przekazania do dyspozycji sadu nie do-
starczono mu postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku albo za-
stosowaniu aresztu w celu wydalenia;

— na polecenie sadu;

— jezeli ustanie przyczyna zatrzymania.

Przestankami do umieszczenia cudzoziemca w strzezonym o$rodku sg*8:

— istnienie ryzyka ucieczki przez cudzoziemca, wobec ktorego prowadzone
jest postgpowanie o wydalenie;

— wydanie decyzji zawierajacej orzeczenie o wydaleniu cudzoziemca bez
orzekania o terminie opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— nieopuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslo-
nym w decyzji zawierajgcej orzeczenie o wydaleniu;

— przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy nielegalnie.
Umieszczenie cudzoziemca nastgpuje po wczesniejszej analizie wolnych

miejsc w bazie Osrodkow SG. Praktykowane jest, aby w miar¢ mozliwosci i do-

stepnosci miejsc w osrodkach umieszczane byly wspolnie osoby z tych samych

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.2017.0.2206 z p6zn. zm.).

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128 poz. 1176 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 394.

18 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 398a.



162 Jerzy RYDZ

panstw, regionéw, wyznajacych ta samg religie. Od momentu wejscia/wjazdu
cudzoziemcoOw na teren strzezonego osrodka odpowiedzialno$¢ za nich, do cza-
su zakonczenia procedury przekazania cudzoziemcoéw, ponosza konwojenci.
Funkcjonariusz realizujacy przyjecie posiada przy sobie wczesniej zweryfiko-
wane dokumenty, umozliwia to wjazd pojazdu na teren osrodka. Nastepnie
konwojenci wprowadzaja cudzoziemcéw do budynku, gdzie pod nadzorem,
W Wyznaczonym miejscu oczekujg na przyjecie®®.

Cudzoziemca umieszczonego w osrodku strzezonym niezwlocznie poddaje
si¢ badaniom lekarskim oraz w miar¢ potrzeby zabiegom sanitarnym — prze-
prowadzany jest wywiad lekarski odnosnie do chorob, preferencji zywienio-
wych lub wezeéniej prowadzonych odwykéw np. narkotykowych?,

Majac na uwadze do$¢ trudng sytuacje zyciowa, w ktorej znalazt si¢ cudzozie-
miec, wskazanym byloby dokladne wyjasnienie cudzoziemcowi, gdzie si¢ znajduje,
z jakiej przyczyny znalazt si¢ w zamknigtym os$rodku, kto podjat decyzje o jego
umieszczeniu w osrodku, a takze wytlumaczenie cudzoziemcowi, Zze personel
osrodka nie jest upowazniony do zmiany decyzji o przebywaniu cudzoziemca w ta-
kim miejscu — co wptywa na ztagodzenie napigcia zwigzanego z przebywaniem
w detencji. Osadzony dostaje w swoim jezyku lub jezyku zrozumiatym dla niego
prawa i obowigzki obowigzujace w osrodku, z ktérymi si¢ zapoznaje?.

Dodatkowo pouczenie obcokrajowcoéw o koniecznosci respektowania praw,
zwyczajow, przekonan oraz wierzen wspotumieszczonych, o potrzebie zglasza-
nia wszelkich spraw spornych personelowi osrodka moze mie¢ wymiar prewen-
cyjny i zapobiec sytuacjom konfliktowym wérdd cudzoziemcow?,

Przygotowanie zespotu odpowiadajacego za wyzywienie cudzoziemcoOw —
przekazanych do strzezonego osrodka — powinno odbywac si¢ na etapie rezer-
wacji miejsca w o$rodku przez jednostke zatrzymujacg. Osoba odpowiedzialna
za dokonanie rezerwacji zobligowana jest do zebrania szczegdétowego wywiadu
w przedmiocie zywienia cudzoziemca w zakresie: ewentualnych choréb stwier-
dzonych przez lekarza, indywidualnych zlecen lekarskich, cigzy, daty urodzenia
w przypadku dzieci do 18 roku zycia, dotychczasowego zywienia dziecka ze
szczegdlnym uwzglednieniem grup wiekowych np. 0-1, 1-4%,

Nalezy zaznaczy¢, ze uwzglednienie preferencji religijnych i kulturowych
cudzoziemcow przebywajacych w osrodku w zakresie wyzywienia jest istotnym
elementem tagodzacym dolegliwosci zwigzane z detencja.

19 https://udsc.gov.pl/ [dostep: 28.10.2018].

20 Art. 113 ustawy o cudzoziemcach okresla, ze kazdy cudzoziemiec przyjety do SODC poddany
jest badaniu lekarskiemu, jednakze nie okreslono postepowania na wypadek nieudzielenia
przez cudzoziemca zgody na ich wykonanie a takze na leczenie wykrytych chorob.

2L www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/10/WP_55_113__ 2.pdf [dostep: 28.10.2018].

2 lbidem.

2 www.hfhr.pl/wp-content/.../HFPC_SIP_Migracja_to_nie_zbrodnia_ grudzien 2012.pdf. [do-
step: 28.10.2018].
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Wydawanie positkéw w okresie trwania postu ramadan, odbywa si¢ na pod-
stawie prosby cudzoziemca skierowanej do kierownika osrodka. Cudzoziemcy
Z uwagi na bezpieczenstwo zywienia sa zapoznawani z instrukcja okreslajaca
zasady przechowywania i spozywania positkow pobranych w okresie trwania
postu (od poczatku dziatalnosci osrodkow w Polsce nie odnotowano przypad-
kow zatru¢ zwigzanych z przygotowywanymi positkami)®*.

Stuzbe w o$rodku petnig przeszkoleni funkcjonariusze SG zgodnie z ustalo-
nym zakresem obowigzkow. Wyznaczajac funkcjonariuszy do peknienia stuzby
na poszczegodlnych stanowiskach, uwzglednia si¢ ich cechy psychofizyczne oraz
przygotowanie i do$wiadczenie zawodowe. Stuzba w osrodku na poszczegol-
nych oddziatach mieszkalnych odbywa si¢ w sposob ciagly, zapewniajacy nie-
przerwany jej tok w przyjetym systemie zmianowym. Funkcjonariusze petnig
stuzbe w co najmniej dwuosobowych zespotach, po jednym zespole na oddziat
mieszkalny. W sktad zespolu wchodzi co najmniej jeden funkcjonariusz tej sa-
mej pici, co osoby osadzone. Funkcjonariusze petnig stuzb¢ w umundurowaniu
polowym i sg nieuzbrojeni w bron palng. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w pomieszczeniach o$rodka w bezposrednim nadzorze nad osadzonymi wypo-
sazeni sg w kajdanki, rgczne miotacze gazu, radiotelefony nasobne, karty doste-
powe o okre$lonym indywidualnie poziomie dost¢pu. Obowigzani sa oni stale,
nieprzerwanie przebywa¢ na poszczegolnych oddziatach mieszkalnych za wy-
jatkiem przypadkow przewidzianych w porzadku wewnetrznym osrodka. Do
nadzoru wykorzystywany jest system monitoringu CCTV z mozliwoscig reje-
stracji obrazu wystepujacy na korytarzach przejsciowych, placu spacerowym,
stotéwce. Monitoring nie wystepuje w salach mieszkalnych, salach kultu reli-
gijnego, tazienkach i toaletach.

Kazdy cudzoziemiec podczas pobyt w osrodku ma prawo otrzymywac
paczki oraz prowadzi¢ korespondencje. Cudzoziemiec przebywajacy w strzezo-
nym osrodku, ktory posiada wtasne Srodki pieni¢zne, moze dokonywaé zaku-
pow artykulow zywnos$ciowych i innych artykutéw. Sposob realizacji polega na
zbieraniu listy zakupoéw przez funkcjonariuszy zajmujacych si¢ depozytem pie-
ni¢znym i przejazdem do sklepéw w celu zrobienia zakupow. Osadzeni niepo-
siadajacy wilasnych $rodkéw finansowych moga liczy¢ na pomoc materialng,
a doktadnie na dary w postaci ubran zimowych, np. obuwia, kurtek itp. od orga-
nizacji pozarzgdowych, np. Caritas.

Spacery odbywajg sie codziennie, pod nadzorem funkcjonariuszy, na terenie
placu rekreacyjno-sportowego. Czas trwania spaceru uwarunkowany jest porg
roku oraz panujagcymi warunkami atmosferycznymi. W trakcie spaceru cudzo-
ziemcy majg prawo uczestniczy¢ w grach zespolowych, pod warunkiem niena-
ruszania zasad bezpieczenstwa i porzadku w o$rodku. W przypadku naruszenia
zasad odbywania spaceru moze on by¢ przerwany. W szczegolnych przypad-

2 Ibidem.



164 Jerzy RYDZ

kach zwigzanych z konieczno$cia zachowania bezpieczenstwa i porzadku
w osrodku, spacer moze zosta¢ przeprowadzony w odrebnych grupach?.

Zgode na widzenie cudzoziemcowi wydaje kierownik osrodka na jego
wniosek lub na wniosek osoby odwiedzajacej. Zgoda nie jest wymagana
w przypadku odbywania widzenia przez cudzoziemca z organami panstwowy-
mi, przedstawicielami dyplomatycznymi panstwa cudzoziemca, organizacjami
pozarzadowymi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ udzie-
laniem pomocy prawnej obcokrajowcom.

Cudzoziemcy przebywajacy na poszczegolnych oddziatach mieszkalnych
strzezonego os$rodka dla cudzoziemcoéw maja dostgp do zaje¢ kulturalnych oraz
sportowych. Zajecia kulturalno-sportowe organizowane sg przez funkcjonariu-
szy 1 pracownikdw dydaktycznych w czasie okreslonym w porzadku dnia dla
cudzoziemcow, np. zawody w wyciskaniu sztangi, gry zreczno$ciowe?.

Cudzoziemiec, ktory jest umieszczony w strzezonym osrodku lub przebywa
w areszcie w celu wydalenia, ma prawo do posiadania przedmiotéw kultu reli-
gijnego, wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
oraz stuchania lub ogladania w pomieszczeniach mieszkalnych nabozenstw
transmitowanych przez $rodki masowego przekazu, w sposob niezakltocajacy
ustalonego porzadku, pobytu w osrodku lub w areszcie. Dla dzieci organizowa-
ne sa lekcje prowadzone najczesciej przez nauczycieli szkoél podstawowych,
z ktorymi SG ma podpisane umowy o wspotpracy. Lekcje prowadzone sg z je-
zyka polskiego, matematyki, historii. Cudzoziemcy majg dostep do biblioteki,
gdzie znajdujg sie ksigzki, prasa, gry itp., w jezykach osdb osadzonych, tj. (naj-
czesciej): rosyjskim, ukrainskim, gruzinskim, wietnamskim, angielskim, arab-
skim, francuskim. Istnieja sale edukacyjne dla dzieci najmtodszych, sale multi-
medialne ze stanowiskami komputerowymi z dostepem do Internetu, $wietlice,
sale kinowe, telewizyjne oraz sitownie, sale do gry w tenisa stotowego i bilard.
Plac spacerowy podzielony jest na plac zabaw dla dzieci najmtodszych, ze zjez-
dzalniami, piaskownicami itp., boisko do gry w pitk¢ nozng ze sztuczna nawierzch-
nig, boisko do gry w pitke siatkowa plazowa, miejsca do spacerowania®’.

Osoba umieszczona ma prawo korzysta¢ na wilasny koszt z aparatu telefo-
nicznego zainstalowanego na oddziale mieszkalnym. Rozmowy moga odbywac¢
si¢ w godzinach 6.00-22.00, a w dni $wiateczne od godz. 7.00. W przypadku
wykonywania potgczen do innych stref czasowych mozliwe sa odstepstwa za
zgoda funkcjonariusza petigcego stuzbe na danym oddziale?®®.

% https://www.rpo.gov.pl/.../Wycigg%20-%20SOC%20Biata%20Podlaska%202018.pdf [dostep:
25.11.2018].

% lbidem.

27 lbidem.

28 www.hfhr.pl/wp-content/.../HFPC_SIP Migracja to nie zbrodnia_grudzien 2012.pdf. [dostep:
28.10.2018].
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W uzasadnionych przypadkach, na wniosek cudzoziemca, moze on odby-
wac rozmowe nieodptatnie na koszt strzezonego os$rodka. Czas rozmowy, co do
zasady, nie moze przekracza¢ 5 minut.

Réznorodnoé¢ kulturowa cudzoziemcoé4w skupionych w jednym miejscu,
w jednym pokoju, moze wywota¢ konflikty. Aby im zapobiec trzeba doktadnie
dobierac i typowac wspotmieszkancow do danego pokoju.

Dobrg praktyka jest organizowanie z nowo przyjetymi obcokrajowcami np.
raz w tygodniu spotkania, podczas ktérego w sposob szczegdlowy omawia si¢
zagadnienia zwigzane z pobytem, wystuchuje si¢ cudzoziemcoéw i tworzy at-
mosfere sprzyjajaca adaptacji do nowych warunkow. Dodatkowo zalecane jest
proponowanie wypelnienia ankiety (osobiscie lub przy wsparciu thumacza), kto-
ra bedzie pomocna przy organizacji czasu wolnego cudzoziemcom, w zalezno-
$ci od ich zainteresowan, z uwzglednieniem preferencji jezykowych.

Wazne jest, aby w trudnych warunkach detencji umozliwi¢ cudzoziemcom
posiadanie zdje¢ rodzinnych, pamigtek, przedmiotow religijnych.

Przy takiej r6znorodnosci jezykowej kontakt funkcjonariusza z cudzoziem-
cami moze by¢ utrudniony, wskazane sa szkolenia jezykowe, korzystanie z po-
mocy tlumaczy oraz korzystanie z mini rozmowek. Funkcjonariusze petnigcy
stuzbe na oddziatach mieszkalnych powinni doktadnie obserwowac¢ zachowania
cudzoziemcow oraz typowaé juz na samym poczatku tych, ktérzy negatywnie
wplywaja na pozostatych. Praca z obcokrajowcami przebywajacymi na oddzia-
tach mieszkalnych, w szczego6lnosci na oddziale dla mg¢zczyzn, wymaga odpo-
wiedniego przygotowania funkcjonariuszy do petnienia stuzby. Specyfika pracy
z cudzoziemcami wymaga przede wszystkim umiejetnosci dziatania w sytua-
cjach trudnych, szybkiego podejmowania decyzji, odpornosci na stres.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku dla takich osob lub
areszcie w celu wydalenia, po otrzymaniu decyzji o wydaleniu ma prawo sko-
rzystaé ze wszystkich przystugujacych mu $rodkéw odwolawczych zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego?.

Cudzoziemiec ma prawo do ztozenia odwotania od decyzji administracyjnej
wydanej przez organ I instancji. Podczas rozpatrywania odwolania przez organ
II instancji nie mozna wykona¢ decyzji o wydaleniu. Po wydaniu i uprawomoc-
nieniu si¢ decyzji przez organ I instancji, SG ma prawo do podjecia czynnosci
majacych na celu wykonanie decyzji o wydaleniu.

Przyktadem najczesciej sktadanych odwotan od decyzji administracyjnych
sa odwolania do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow od decyzji wojewody 0 wy-
daleniu oraz odwotania od decyzji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcoéw sktadane
do Rady ds. Uchodzcow, w sprawie decyzji orzekajacej o odmowie nadania sta-
tusu uchodzcy i orzekajacej o wydaleniu z terytorium RP. W powyzszych przy-
padkach realizacje decyzji o wydaleniu nalezy wstrzymac¢®.

29 www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/10/WP_55_ 113 2.pdf [dostep: 28.10.2018].
30 Ibidem.
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Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa cudzoziemca umieszczonego
w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia zwalnia si¢ w celu wyko-
nania wyroku o wydaleniu. Zwolnienie to nastgpuje W przypadku wydania
przez wojewode decyzji o wydaleniu z terytorium RP lub wydania decyzji
0 odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktorej orzeczono o wydaleniu, przez
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow>!.

Warunkiem wykonania tych decyzji przez wtasciwego komendanta oddzia-
hu SG jest ich prawomocnos¢. Dopiero po uprawomocnieniu si¢ tych decyzji
mozna przystapi¢ do realizacji powrotu.

W przypadku realizacji wydalenia drogg lotnicza administracja strzezonego
osrodka, zwalniajac cudzoziemca winna posiada¢ pisemne potwierdzenie o zor-
ganizowanym locie i jego terminie. Dopiero w takim przypadku moze nastapic
zwolnienie cudzoziemca.

W przypadku realizacji powrotu droga ladowa, administracja o$rodka po-
dejmuje czynnos$ci zmierzajace do zorganizowania konwoju do granicy, po uzy-
skaniu zgody strony sasiedniej (panstwa sgsiedniego) na przekazanie osoby.

Oproécz zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego o$rodka dla cudzoziemcow
lub aresztu w celu wydalenia zwigzanego z realizacja powrotu (wydalenia),
przepisy prawa przewiduja zwolnienie cudzoziemca w zwigzku z wydaniem po-
stanowienia o zwolnieniu oraz w zwigzku z uplywem okresu pobytu okres§lone-
go w postanowieniu 0 umieszczeniu cudzoziemca w osrodku lub areszcie.

Natomiast postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka
lub aresztu wydaje sie¢ w przypadku®2:

— ustania przyczyn uzasadniajacych stosowanie tych srodkow (np. potwierdzenie
legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium RP). Postanowienie o zwolnieniu
na wniosek cudzoziemca lub organu, ktoremu podlega strzezony osrodek lub
areszt, wydaje sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibg tego organu;

— stwierdzenie okoliczno$ci zwigzanych z faktem, iz dalszy pobyt cudzoziem-
ca w strzezonym osrodku lub areszcie mogtby spowodowac niebezpieczen-
stwo dla jego zycia lub zdrowia. Postanowienie o zwolnieniu na wniosek
cudzoziemca lub organu, ktoremu podlega strzezony o$rodek lub areszt,
wydaje sad rejonowy wilasciwy ze wzgledu na siedzibg tego organu;

— stwierdzenie innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych stosowanie tych
srodkow. Postanowienie o zwolnieniu na wniosek cudzoziemca lub organu,
ktéremu podlega strzezony osrodek lub areszt, wydaje sad rejonowy wla-
Sciwy ze wzgledu na siedzibg tego organu;

— uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o wydaleniu cudzoziemca
z terytorium Rzeczypospolitej. Postanowienie o zwolnieniu wydaje organ,
ktory wydat decyzje ostateczng;

3L lbidem.
32 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 406.
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— nadanie statusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej lub udzielenie
azylu. Postanowienie o zwolnieniu wydaje organ, ktéry wydat decyzje osta-
teczna,

— udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany;

— zastosowanie wobec cudzoziemca tymczasowego aresztowania lub innego
srodka prawnego skutkujagcego pozbawieniem wolnosci. Postanowienie
o zwolnieniu na wniosek cudzoziemca lub organu, ktéoremu podlega strze-
zony o$rodek lub areszt, wydaje sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na sie-
dzibg tego organu.

Administracja osrodka po otrzymaniu postanowienia zwalnia cudzoziemca
niezwtocznie (w tym samym dniu) lub w terminie wskazanym w postanowieniu
0 zwolnieniu. W przypadku otrzymania nakazu wydania w sytuacji zastosowa-
nia innego $rodka zapobiegawczego zwalnia i przekazuje konwojentom w celu
wykonania doprowadzenia.

Podsumowanie

Kazdy cztowiek przebywajac na terytorium panstwa, ktérego obywatelstwa
nie posiada, jest cudzoziemcem. Aby w pelni formalnie zy¢ i mieszka¢ musi
spetnia¢ okreslone kryteria. Niestety nie zawsze jest to mozliwe. Dlatego tez
powstajg osrodki dla cudzoziemcoéw, w ktorych przebywajg osoby niespetniajg-
ce warunkow, aby ich pobyt byt catkowicie legalny.

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w osrodkach, a takze pracownicy cywilni re-
alizuja swoje uprawnienia i wykonuja zadania, majac zawsze na celu bezpieczen-
stwo cztowieka. W ramach obowiazujacych przepisoéw dotyczacych szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa narodowego, osoby odpowiedzialne za ochrong
i obron¢ mierzg si¢ z bardzo trudnym zagadnieniem: w obszarze praw, nakazéow
i zakazé6w zapewni¢ kazdemu cudzoziemcowi godne warunki funkcjonowania.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ,.kto si¢ znajduje pod wtadza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konsty-
tucji**”. Natomiast art. 23 ustawy o cudzoziemcach® wskazuje przestanki, ktore
musi spetni¢ cudzoziemiec, aby przekroczy¢ granice RP oraz przebywac na jej
terytorium. Wedtug ustawodawcy musi on posiada¢ wazny dokument podrozy,
wazng wizg lub — jesli jest to wymog — inny dokument pozwalajgcy mu na
wjazd i pobyt na terenie RP oraz zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub
zezwolenie na pobyt w innym panstwie (jezeli takie zezwolenia sa wymagane

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadze-
nie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyj¢ta przez Nardd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

34 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., o cudzoziemcach, art. 23.
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w przypadku przejazdu tranzytem). Obcokrajowiec, ktory nie wypehnia przepisow
obowigzujacych w danym panstwie moze trafi¢ do osrodka dla cudzoziemcow.

Osrodki funkcjonujga w ramach umow migdzynarodowych i sg oparte na ob-
owigzujacym w danym panstwie prawie. W Polsce cze$¢ osrodkow dziala
w ramach struktur Strazy Granicznej. Przepisy Ministra Spraw Wewngetrznych
W sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcéw regulujg ich
wyglad i dziatanie, ale takze prawa i obowigzki przebywajacych tam 0s6b*,

Cudzoziemiec w trakcie pobytu podlega wewngtrznym przepisom, ale ko-
rzysta rowniez z licznych form ochrony. Ma prawo do informacji, prawo do
kontaktu, ma zapewnione odpowiednie warunki lokalowe, ochrong zdrowia,
prawo do edukacji, a takze odpowiednig ochron¢ matoletnich i kobiet w cigzy.
Jego pobyt, a takze dalsze postanowienia (decyzja 0 przyznaniu ochrony czy
decyzja o wydaleniu) sg regulowane i oparte o przepisy prawa®.

Realizujac polityke bezpieczenstwa narodowego, Straz Graniczna przy wy-
korzystaniu swoich sit i srodkow w Strzezonych Osrodkach dla cudzoziemcow
zapewnia ciagla ochrong obywateli Polski a takze catej UE. Dziatajac na podstawie
i w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, prowadzi ustawiczny nadzor i dozor,
w celu zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji, przestgpstw transgra-
nicznych, handlu ludzmi i obrotowi substancjami psychotropowymi.
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Implementation of national security policy by a Border Guard
in Centres For Foreigners

Summary

Security is an important element of operating of the individual and the whole society. The state
should provide every citizen with protection through its numerous institutions. It is connected
with protecting its basic rights as well as with the duties of enforcing obligations. Citizens and
foreigners who are staying in the territory of the Republic of Poland have to obey implemented
regulations. Realising the national security policy, the Border Guard fulfill its statutory duties
while serving at border crossings points, on road routes, airports and in Border Centers for For-
eigners. Foreigners willing to stay in Poland must meet specific requirements and procedures. Not
following the applicable laws results in detention and placement in Centers For Foreigners. The
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Act on Foreigners provides for the right to detain an foreigner who is subject to circumstances
justifying the issuance of the decision on departure or who evades performing the obligations set
out in the expulsion decision. Whereas the Act of 13 June 2003 on granting protection to a for-
eigner on the territory of the Republic of Poland limits the legal possibility of detaining the person
applying for protection.

Keywords: Border Guard, Guarded Centers for Foreigners, The Bug River Border Guard
Unit, national security, foreigners, refugees.
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Struktura narodowosciowa spoleczenstwa
|1 Rzeczypospolitej w pierwszych latach
niepodleglego bytu panstwowego

Streszczenie

Problematyka narodowos$ciowa, ze wzgledu na swojg rozleglos¢ i wieloaspektowosc¢, nie jest
dos$¢ precyzyjnie usystematyzowana pojeciowo i tematycznie. Wynikajaca stad réznorodnos¢ in-
terpretacyjna budzi wcigz wiele kontrowersji i rodzi wigkszos¢ dylematow oscylujacych wokot
pojecia i definicji narodu. Z tymi okre§leniami koresponduja rdwniez poj¢cia mniejszosci naro-
dowej i etnicznej, jak rowniez narodowosci. Zasadnicze tresci szkicu natomiast dotycza tworzenia
si¢ spoteczenstwa polskiego w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci w listopadzie
1918 roku. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy byto dokonanie w 1921 i 1931 roku spisoéw po-
wszechnych, ktore charakteryzowaty stosunki narodowos$ciowe i wyznaniowe Rzeczypospolitej
Polskiej przetomu lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku.

Stowa kluczowe: panstwo, nardd, spoteczenstwo, mniejszo$¢ narodowa, mniejszo$¢ etniczna,
struktura narodowosciowa.

Prezentowany artykut probuje dokona¢ eksploracji struktury narodowo-
sciowej spoleczenstwa polskiego w pierwszych latach niepodlegltego bytu pan-
stwowego, ktdora bardzo czesto jest dyskutowana na gruncie bardzo wielu dys-
cyplin naukowych, migdzy innymi: geografii, socjologii, historii, psychologii,
etnografii, antropologii, politologii, prawa czy bezpieczenstwa panstwa. Starano
si¢ zwlaszcza okresli¢ kontekst historyczny, zwracajac szczegodlna uwage na
znaczenie pojecia narodu i korespondujacych z nim okre§len narodowosé,
mniejszo$¢ narodowa czy etniczna.

Na wstepie rozwazan nalezy wskaza¢ dwie istotne refleksje natury ogodlne;j.
Pierwsza dotyczy roznorodnosci interpretacyjnej wokot pojecia i definicji naro-
du przez co problematyka ta nalezy do zagadnien szczeg6lnie ztozonych, skom-
plikowanych, dyskusyjnych, a czgsto nawet drazliwych w sferze dociekan ba-
dawczych.
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W teorii naukowej istnieje cate spektrum definicji narodu. Wiele z nich jest
zbyt ogodlnikowych badz nieprecyzyjnych. Inne z kolei — jezeli potraktowac je
dostownie — pozostawiajg poza swoim obrebem niektore realnie istniejace zja-
wiska. Nie ma jednej powszechnie przyjetej definicji narodu. Ilos¢ i zrdznico-
wanie juz istniejacych sktania nawet niektorych teoretykow do stwierdzen, ze
nie jest ani mozliwe, ani konieczne tworzenie takiej uniwersalnej definicji'.

Jednocze$nie w roznorodnych okre$leniach narodu nie ma jednomyslnosci
w takich kwestiach, jak czynniki narodowotworcze, natura i struktura wiezi na-
rodowej, etapy przemian narodu, zakonczenie proceséw narodowotworczych,
spoteczno-polityczne i ekonomiczne funkcje narodu. Osiggniecie zatem konsen-
susu naukowego w tych dziedzinach nie wydaje si¢ mozliwe co najmnigj
z dwoch powodéw. Pierwszym — najistotniejszym — jest wielka réznorodno$¢
zjawisk 1 procesOw okreslanych czesto jako procesy narodowotwodrcze. Druga
przyczyna jest wielo$¢ orientacji teoretyczno-poznawczych, na gruncie ktérych
problematyka narodowotworcza jest poruszana.

Refleksja druga wigze si¢ z uzyskaniem wiasciwej odpowiedzi na pytanie:
co to jest narod? Nadmieni¢ nalezy, iz w zasadniczej mierze zalezy ona od tego
kogo pytamy, w jakich okolicznosciach i w jakim okresie historycznym. Inaczej
do tego problemu podchodzi bowiem etnograf czy geograf ludnosci, zupetnie
inaczej polityk, a jeszcze inaczej historyk lub socjolog, ewentualnie badacz
z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Istota odpowiedzi bedzie zaleze¢ takze od
wyznawanych przez pytanego pogladéw politycznych, a nawet filozoficznych.
Definicje narodu majg bowiem bardzo czgsto charakter instrumentalny. Stuzyty
one i stuza zalozonym celom politycznym. Czgstokro¢ stanowity podstawe od-
mowy uznania okreslonych grup etnicznych za nardd, badz przeciwnie, miato
z nich wynikaé, ze dana zbiorowo$¢ jest narodem, w zwigzku z czym przystu-
guja jej okreslone prawa. Zasadne wiegc jest w tej sytuacji stwierdzenie profeso-
ra Marka Barwinskiego, ze pojecie narodowosci, czy narodu zmienia si¢ w za-
leznosci od tego, kto to je formutuje’?.

Opierajac si¢ na literaturze przedmiotu, generalnie definicje narodu dzielg si¢
na dwa rodzaje. Pierwsze, o podlozu genetycznym, ktadace nacisk na czynniki,
ktore zlozyly si¢ na jego powstanie. W wyniku tego kryterium nar6d postrzegany
jest jako produkt rozwoju historycznego. Z drugiej strony, definicje strukturalne
narodu, okre$lajg go majac na wzgledzie cechy charakteryzujace dang grupe spo-
teczng wiasnie jako narod®.

1 Szerzej zob.: M. Barwinski, Geograficzno-polityczne uwarunkowania sytuacji Ukraircow,
Lemkow i Biatorusinéw i Litwinéw w Polsce po 1944 roku, 1.6dz 2013, s. 11 i nastepne.
Szerzej zob.: M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontek-
Scie geograficznym, politycznym i socjologicznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geo-
graphica Socio-Oeconomica”, £.6dz 2004, nr 5, s. 59-60.

W niniejszym szkicu przywotano obszerne fragmenty opracowania Autora, Struktura narodo-
wosciowa i wyznaniowa spoleczeristwa Il Rzeczypospolitej. Konflikt czy porozumienie, [w:]
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W tej czesci szkicu nalezy odwota¢ sie do kilku znaczacych w piSmiennic-
twie polskim teorii narodu w ogoéle* oraz nadmienionych wczesniej pojeé naro-
dowo$¢, mniejszo$¢ narodowa czy etniczna.

I tak u Floriana Znanieckiego problem sklasyfikowania pojecia narod gle-
boko sytuuje si¢ w ogolnej teorii kultury. Traktuje on bowiem narod jako spote-
czenstwo kultury narodowej, a do najbardziej istotnych czynnikéw narodowo-
tworczych zalicza, poza kultura, postrzegang jako zespot powiazanych ze soba
systemow warto$ci, te elementy, ktére w sposob decydujacy wplywaja na jej
przemiany, tzn. terytorium, aktywno$¢ spoteczna, konkretng grupe spoteczng
utrzymujacg kulturg, procesy ekonomiczne na nig oddziatlujace, oraz $wiado-
mo$¢ wiezi. Wazne miejsce w tej klasyfikacji zajmuje rowniez, jako atrybut na-
rodu, trwato$¢ i cigglosée®.

W ujeciu Jerzego J. Wiatra

nar6d to historycznie uksztattowana wspolnota, powstata na gruncie wspdlnych losow
dziejowych, wspdlnej gospodarki towarowej i wspdlnych instytucji politycznych, cha-
rakteryzujaca si¢ istnieniem poczucia panstwowego jako podstawowego sktadnika
$wiadomosci grupowe;®.

Dokonujac analizy powyzszej definicji, widzimy, ze narod staje si¢ tutaj
rzeczywistoscig rozpatrywana jako wynik dzialania dwoch czynnikoéw: obiek-
tywnych, do ktérych zaliczymy wspolnote losow historycznych, wspolnote
rozwoju gospodarczego i wspolnote instytucji politycznych, a takze swiadomo-
sciowych, to jest istnienie Swiadomosci stanowienia wspodlnoty, w tym poczucia
panstwowego. Wsrod czynnikéw narodotworczych wyeksponowane zostaty na-
tomiast czynniki polityczne, spoteczne oraz ekonomiczne.

Stanistaw Ossowski definiuje naréd poprzez ideologie narodowa. Narodem
nazywa grupe spoteczna, ktora akceptuje okreslone wzory wiezi spoteczne;j.
Grupa taka, by osiagna¢ standard narodu, winna posiada¢ spdjnosc, by¢ teryto-
rialna w sensie ideologicznym, u ktorej kraj (ojczyzna) i nardd traktowane sg
wspotzaleznie, a istnienie i powodzenie narodu sg celem samym w sobie. Narod
winien takze posiada¢ wspodlng dla wszystkich cztonkdéw ojczyzne, realizowang
poprzez obecnos¢ w kulturze danego narodu, w tym w jego ideologii, swoistej

Konflikty i dialog w wybranych spoteczenstwach wielokulturowych, red. A. Szerlag, Wroctaw
2011, s. 11-16 oraz monografie naukowe m.in.: E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa
1991; A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996; S. Ossowski, O ojczyznie
i narodzie, Warszawa 1984; K. Szczygielski ,Geografia mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce. Ujgcie ilosciowe, Opole 2006; J.J. Wiatr, Nardd i paristwo. Spoleczne problemy
kwestii narodowej, Warszawa 1969; F. Znaniecki, Wspélczesne narody, Warszawa 1990.
Ibidem; zob. takze: J. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodow, Warszawa 1985; H. Cha-
hapczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918—1995, Lublin 2000; W. Medrzec-
ki, Sz. Rudnicki, J. Zarnowski, Spofeczerstwo polskie w XX wieku, Warszawa 2003 i nn.

5 Szerzej zob.: F. Znaniecki, Wspétczesne..., passim.

6 J.J. Wiatr, Naréd i paristwo..., s. 207.
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postawy wzgledem ojczystego terytorium. Ojczyzna przy tym to powigzanie
»pewnych postaw psychicznych, wchodzacych w sktad kulturowego dziedzic-
twa grupy spolecznej”’. Wérdd czynnikéw narodotworczych, w ujeciu Ossow-
skiego, najwazniejsza role odgrywaja: trwatos¢ i wielko$¢ grupy, obecnos¢
w $wiadomosci spotecznej idei ojczyzny, autoteliczno$¢ oraz mity jako istotny
sktadnik ideologii narodowe;®.

Bardzo istotnym pojeciem jest ,,narodowos$¢”. W prawie miedzynarodowym
i stosunkach miedzynarodowych nie jest ono jednoznacznie zdefiniowane.
W jednych panstwach jest zwigzane z obywatelstwem, w innych z przynalezno-
$cig etniczng obywateli okreSlonego panstwa. Nie nalezy zatem utozsamiaé
obywatelstwa z narodowoscia, réznica bowiem pomiedzy zasadniczymi watka-
mi pojecia polega na tym, ze narodowo$¢ jest subiektywna, podczas gdy oby-
watelstwo jest obiektywne. Definicja narodowosci odnosi si¢ do warunkéw my-
$li, uczucia lub sposobu zycia; obywatelstwo natomiast to status polityczny.

Kolejnym wazkim zagadnieniem jest okreslenie ,,mniejszosci narodowe;j”.
Kategoria ta rozpatrywana jest — wbrew pozorom — nie tylko wedtug kryteriow
ilo$§ciowych, ale rowniez historycznych, prawnych, politycznych czy socjolo-
gicznych.

Pojecie ,,mniejszosci narodowej” pojawito si¢ stosunkowo p6zno, dopiero
w XIX wieku, czyli wowczas, gdy ksztaltowala si¢ wspotczesna $wiadomosé
narodowa, powstawaly wspotczesne narody, zanikaly natomiast dominujace
wczesniej tradycyjne podziaty stanowe.

Istotnym sktadnikiem przedstawianego zagadnienia jest ustalenie, czy dana
grupa etniczna spetnia cechy mniejszo$ci narodowej. Podobnie jak w problema-
tyce narodu, odpowiedz nie jest sprawa prosta i zalezy od wielu elementow.
Podstawowego znaczenie nabiera kwestia stosowanych kryteriow.

Wspoéltczesnie dominujg dwa podejscia: historyczno-prawnicze i socjolo-
giczne. W pierwszym podkresla si¢ przede wszystkim panstwowy stan posiada-
nia, kryterium liczbowe oraz czynniki obiektywne (pochodzenie, jezyk, religia,
zamieszkiwane terytorium). W podejsciu socjologicznym, ujednolicone jest sta-
nowisko w kwestii definicji przynaleznosci do mniejszo$ci narodowej poprzez
uznanie mieszanej zasady subiektywno-obiektywnej. Jednak przy ustalaniu
przynalezno$ci narodowej cztonkéw mniejszo$ci narodowej, najczesciej mier-
nikiem jest subiektywne poczucie przynalezno$ci do danego narodu, wola bycia
mniejszoscig, swiadomos¢ przynalezenia do okre$lonych wartosci i symboli,
poczucie wigzi z tg a nie inng zbiorowoscia.

Czgsto obok pojecia ,,mniejszos¢ narodowa”, pojawia si¢ kategoria ,,mniej-
szos$¢ etniczna” (grupa etniczna). Grecki termin ethnos oznacza: thum, lud, rasg,
plemig, narod, klase ludzi i ma on bardzo szeroki zakres pojeciowy.

7 S. OssowskKi, O ojczyznie i narodzie..., s. 18.
8 Ibidem.
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Przez okreslenie ,,mniejszos¢ etniczna” rozumie¢ nalezy wspodlnote obejmu-
jaca obywateli danego panstwa, powstala w wyniku procesu historycznego, po-
siadajacg poczucie swej odrebnosci, trwale formy integracji na podstawie
wspolnego pochodzenia, jezyka lub religii, ale nie majacg aspiracji uyymowanych
w kategoriach panstwa”. Wedlug takiego podejscia, mniejszosci etniczne —
w odréznieniu od mniejszosci narodowych — nie posiadaja panstwa macierzy-
stego i nie wysuwajg postulatow typu panstwowego®.

Nadmieni¢ trzeba na tym etapie rozwazan, iz z teorig narodu i okreslen po-
krewnych koresponduje wspotistnienie jako nieodtgczny element badania struk-
tury narodowosciowej spoteczenstwa.

Spoteczenstwo bedziemy rozumie¢ zatem jako wspolnote, stanowiagcg ramy
dla znacznej wigkszos$ci innych grup i kategorii spotecznych. Zdaniem Janusza
Zarnowskiego, ,,pojecie to odnosi si¢ najczesciej do wspdlnoty narodowo-
panstwowej”?. Rozpatrujac powyzsze zagadnienie w obliczu tak ujetej defini-
¢ji, mozemy przyja¢ jednomyslnie konkluzjg, ze polskie spoteczenstwo naro-
dowe stanowito i stanowi podstawe i racj¢ istnienia panstwa polskiego. Nie-
mniej, granice wytyczajgce istnienie takiej wspolnoty, jaka jest spoteczenstwo
narodowe, nigdy nie byly i nie sa calkowicie jasne i precyzyjne okreslone. Po-
dobnie jak nigdy precyzyjnie nie jesteSmy w stanie okresli¢ granic zar6wno te-
rytorialnych, jak i tych niedostrzegalnych na pierwszy rzut oka — oddzielajacych
od siebie poszczegdlne zbiorowosci etniczne.

Na ziemiach polskich, a tym bardziej na obszarach nalezgcych w r6znych
okresach historycznych do panstwa polskiego, mieszkatly takze inne grupy na-
rodowosciowe. Zasadniczym spostrzezeniem jest to, iz nawet wtedy, gdy nie
bylo panstwa polskiego, w obrgbie jego granic tworzyly one wraz z Polakami
wspolnote spoteczno-ekonomiczng i kulturowa zarazem, totez — podazajac dalej
za wywodem Zarnowskiego'! — tak uformowang wspolnote bedziemy réwniez
nazywac spoleczenstwem polskim, bo naturalnie odnoszacym si¢ do Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Sprobujmy nastepnie przesledzi¢ — narzucajac poczynionym tu ustaleniom
badawczym granice chronologiczne zakre$lone w niniejszym szkicu — jak
ksztaltowatl si¢, poczawszy od przetomu wiekdéw, poprzez pierwsze lata niepod-

Ogolna charakterystyke okreslen korespondujacych z definicjami narodu oparto na opracowa-
niach profesora Barwinskiego zawartych w: Geograficzno-polityczne uwarunkowania sytuacji
Ukraincow, Lemkow i Bialorusinéw i Litwinow w Polsce po 1944 roku, £6dz 2013, s. 11-25;
Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie geograficznym, politycz-
nym i socjologicznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica”,
1.6dz 2004, nr 5, s. 59-72.

Szerzej zob.: W. Medrzecki, Sz. Rudnicki, J. Zarnowski, Spofeczeristwo polskie w XX wieku,
s. 8-72; 1. Thnatowicz, A. Maczak, B. Zientara, J. Zarnowski, Spoleczeristwo polskie od X do XX
wieku, Warszawa 1988, s. 535-549.

11 W. Medrzecki, Sz. Rudnicki, J. Zarnowski, Spofeczeristwo polskie w XX wieku..., s. 8-9.

10
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leglego bytu panstwowego, tworzacy sie model spoleczenstwa polskiego, ktore-
go czescig sktadowy stata si¢ struktura narodowosciowa Il Rzeczypospolitej.

W pierwszych dekadach XX wieku doszto do wyraznego procesu tworzenia
si¢ nowego uprzemyslowionego spoteczenstwa, co jest rownoznaczne rowniez
z faktem przeobrazen systemu feudalnego (przedkapitalistycznego), w ktérym
spoleczenstwo dzielito si¢ na stany o réznym statusie prawnym, i wejsciem
w klimat ustroju kapitalistycznego, w ktorym z kolei decydujace znaczenie mia-
ly klasy i warstwy spoleczne, zlozone z prawnie réwnych sobie ludzi, lecz
o roznym jednak statusie spotecznym. Na intensywnos$¢ i przebieg wspomnianej
ewolucji miaty olbrzymi wptyw panstwa zaborcze. W kazdym z nich jednak za-
chowaty si¢ pewne elementy stanowe, ale najbardziej wyrazne byly one jeszcze
w Rosji Romanowych??,

Przeobrazenia te przebiegaly na réznych obszarach dziatania panstwowo-
tworczego. Dominujace byly jednak zmiany polityczne, ekonomiczne, spotecz-
ne i kulturowe. Obok nich wyraznie ewaluowaty uwarunkowania kulturowe
i $wiadomo$¢ odmiennos$ci réznych warstw spotecznych. Rzutowato to na ogol-
ny obraz pojawiajacych si¢ zalezno$ci w dziedzinie politycznej. W ich wyniku
powstaty nowe warstwy i $rodowiska spoleczne, ksztaltowata si¢ nowa mapa
spoleczna Polski, ztozona i wielonarodowo$ciowa, zwazywszy ze przez teryto-
rium etniczne polskie przebiegaly granice trzech mocarstw zaborczych®®, Jed-
noczesnie nalezy odnotowac fakt, ze na przetomie wiekéw momenty spajajace
zaczely przewazaé nad dezintegrujacymi. Podstawowym spoiwem bylto tu nie-
watpliwie poczucie jednosci narodu polskiego i kultury narodowe;j.

Umacniata si¢ idea zjednoczenia narodowego, a odrgbnosci zaborowe nie prowadzity do
separatyzmOw dzielnicowych. Dlatego tez wolno mowié¢ o spoteczenstwie polskim jako
catosci, cho¢ zylo ono w trzech réznych organizmach nie tylko panstwowych, ale i go-
spodarczych®.

Na przelomie wiekéw w ewolucji spoteczenstwa polskiego do glosu zaczety
dochodzi¢ procesy industrializacji, a ich osobny rozdziat stanowi niewatpliwie

12 Nalezy zgodzi¢ sie z uwagg profesora Zarnowskiego, iz to wtasnie pewnego rodzaju anachro-
nizm w systemie prawnym Rosji, wynikajacy glownie z pozostatosci roznic stanowych byt
jedna z glownych przeszkod cigzacych na modernizacji modelu spoteczenstwa polskiego, Sze-
rzej zob.: W. Medrzecki, Sz. Rudnicki, J. Zarnowski, Spofeczeristwo polskie w XX wieku...,
s. 8-9.

Wskazaé trzeba, ze ramy tego eseju nie pozwalaja na wnikliwg eksploracj¢ dokonujacych sig
przeobrazen spoteczno-ekonomicznych i politycznych w poszczegdlnych zaborach. Niemniej
jest rzecza oczywista, ze mialy one zupelnie inny przebieg w panstwie tak ogromnym, o sze-
rokich przestrzeniach, a jednak zacofanym gospodarczo i spotecznie, jakim byta Rosja Roma-
nowych przetomu XIX i XX wieku, niz w wysoko rozwinigtym cywilizacyjnie panstwie pru-
skim, czy tez w mocno zréznicowanym narodowosciowo Cesarstwie Austro-Wegierskim.
W efekcie poczynionych tu uwag natury ogélnej nalezy sktoni¢ si¢ ku refleksji, ze w kazdym
z trzech zaboréw spoteczenstwo polskie miato odmienny charakter i swoista kulture.

14 W. Medrzecki, Sz. Rudnicki, J. Zarnowski, Spoteczeristwo polskie w XX wieku..., s. 11.

13
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rewolucja 1905 roku, ktéra wywotata wielki wstrzas we wszystkich dziedzinach
zycia spoteczenstwa polskiego. Jej efektem byto z jednej strony wzmozenie
konfliktow spotecznych, z drugiej jednak — konsolidacja warstw i klas spotecz-
nych, ktore wiaczyly si¢ do ogélnonarodowego zycia politycznego. Pod wielo-
ma wzgledami budzaca si¢ swiadomos$¢ i aktywno$¢ szerokich mas stanowita
przygotowanie do majacej si¢ rozpocza¢ walki narodowowyzwolefczej w cza-
sie pierwszej wojny Swiatowej®.

Odzyskanie niepodlegtos$ci przez Polske listopadzie w 1918 roku, procz
znaczenia politycznego, gospodarczego, mialo wielki wptyw na zycie spolecz-
ne. Spoleczenstwo polskie uzyskato wlasne panstwo, co rzutowato réwniez na
zmiang¢ pozycji wielu kategorii spotecznych i zawodowych. Zmienita si¢ glow-
nie sytuacja spoteczna, kategorii zwigzanych z panstwem, jego instytucjami
1 aparatem. Podstawowa grupa spoteczno-zawodowa, sprawujaca funkcje kie-
rownicze w Polsce niepodleglej byta inteligencja, natomiast rzeczywiste spo-
teczne pozycje tradycyjnych klas posiadajacych, a wigc mieszczanstwa, burzua-
zji oraz ziemianstwa — ulegly ostabieniu.

Druga Rzeczpospolita nie byta krajem narodowos$ciowo jednorodnym. Spo-
$rod ludnosci zamieszkujacej jej Owczesne terytorium %4 nie zglaszala swej
przynaleznosci do narodu polskiego. W latach 1918-1939 przeprowadzone zo-
stalty w Polsce dwa powszechne spisy ludnosci. Pierwszy spis z 30 wrze$nia
1921 r.1® opierat si¢ na arkuszu zawierajagcym dwa pytania w kwestii narodowe;:
o narodowo$¢ i o jezyk ojczysty!’. W tym ostatnim aspekcie wyniki spisu nie
zostaty na skutek braku $rodkéw finansowych podsumowane i opracowane'®.

Strukture narodowo$ciowg ludno$ci Polski przedstawia tabela 1'°.

Dane z 1921 roku dotyczyty jedynie stanu $wiadomosci narodowej II Rze-
czypospolitej, a zadne z zastosowanych wskaznikow nie okre§laly w sposob
precyzyjny liczebnosci mniejszosci narodowych w Polsce. Biorac pod uwage
wyniki spisu z 1921 roku, w Polsce mieszkato 69% Polakéw, 14% Ukraincow,

15 Ibidem, s. 10-14.

6 W momencie spisu ludnosci z 1921 roku terytorium panstwa polskiego nie byto jeszcze defini-
tywnie ustalone. Spis nie objat jeszcze polskiej czesci Gornego Slaska i Wilenszczyzny (Wilno
z powiatami: Wilno-Troki, Oszmiana, Swigciany) jako nie wchodzacych wowczas formalnie
w sktad panstwa polskiego; Szerzej zob. m.in.: A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospo-
darcza Polski, Warszawa 2013, s. 250 i nastepne; J. Zarnowski, Spofeczeristwo Il Rzeczypo-
spolitej 1918-1939, Warszawa 1973, passim.

17 Szerzej zob.: S. Mauersberg, Szkolnictwo powszechne dla mniejszosci narodowych w Polsce
w latach 1918-1939, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1968, s. 11.

18 M. Barwinski, Spisy powszechne w Polsce w latach 1921-2011 — okreslenia czy kreowanie
struktury narodowosciowej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-
Oeconomica”, £.6dz 2015, nr 21, s. 53-59.

19 Opracowano na podstawie: A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku, \Warszawa 2005,
S. 246; J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw. Mniejszosci narodowe w Polsce w latach
1918-1939, Warszawa 1985, s. 50.
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4% Biatorusinéw, 4% Niemcow, 8% Zydéw. Na podstawie danych z powyz-
szego spisu mozna odnotowac takze okoto 700 tys. 0sob przyznajacych si¢ do
narodowosci polskiej, bedacych jednoczes$nie wyznania mojzeszowego®.

Tabela 1. Struktura narodowosciowa Polski na podstawie wynikow spisu z 1921 roku

Narodowos¢ Liczebnos¢
(tys.) (%)
Polacy 17 789 287 69,23
Ukraincy” 3898 428 15,17
Zydzi 2048 878 7,97
Biatorusini 1035693 4,03
Niemcy 769 392 2,99
Rosjanie 48 920 0,19
Czesi 30628 0,12
Litwini™ 24 044 0,9
,,lutejsi” 38943 0,15
Inni 9856 0,04
Niewiadoma 631 ~ 0,002
Ludnos¢ ogéltem 25694 700 100
Uwagi: * — w nomenklaturze spisu ,,narodowo$¢ rusifiska”; ** — dane nie obejmujg miasta Wilna,

powiatow Wilno-Troki, Oszmiana i Swigciany, Ziemi Wilenskiej oraz Gornego Slaska.

W konstatacji generalnej naszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, iz dopiero
spis ludnosci z 9 grudnia 1931 r. dostarczyt doktadnych o stanie ludnosci Polski
poczatkdéw lat trzydziestych XX wieku (struktur¢ narodowosciowg ludnosci
Polski przedstawia tabela 2)%.

Jednoczesnie wskazac trzeba, ze dane statystyczne z 1931 roku odzwiercie-
dlajg rzeczywisty stan W stosunkach narodowosciowych i wyznaniowych, ktore
juz wowczas posiadaty pewne autonomiczne struktury. Niektore z tych zbioro-
wosci stanowily w przewazajacej mierze odrgbne jakby spoteczenstwa, o boga-
tej wewngtrznej strukturze i spoistosci. Dotyczyto to wigkszoSci grup, przede
wszystkim za$ Polakow, ktorych cechy charakterystyczne jako spoteczenstwa
znacznie roznity si¢ od cech catej wielonarodowej ludnosci jako catosci. I tak
np. byto wérdd nich stosunkowo wigcej robotnikow, inteligencji i urzgdnikow,
ziemian, a nieznacznie mniej chtopéw, az do nielicznej grupy drobnomiesz-
czanskiej. Ukraincy i Biatorusini takze stanowili pewne wspdlnoty, mniej jed-

20 Szerzej zob. E. Sadowska, Mniejszos¢ zydowska w II Rzeczypospolitej: obszary porozumienia
i napigé¢, [W:] Konflikty i dialog w wybranych spoleczenstwach wielokulturowych, red.
A. Szerlag, Wroctaw 2011, s. 27-42.

2L Szerzej zob. Z. Cutter, Struktura narodowosciowa..., s. 14-16.
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nak zinstytucjonalizowane, rozdzielone réznicami wyznaniowymi. Obecnos¢
Litwindw stanowita przy tym zjawisko do$¢ lokalne. Szczeg6lng natomiast
wspolnote tworzyta ludnos¢ zydowska, ktorej czes¢ byta dos¢ mocno zintegro-
wana gospodarczo ze spoteczenstwem polskim, a pozostata cz¢$¢ taczyta sie ze
wspotwyznawcami badz zyta w okre$lonym terytorialnie getcie??.

Tabela 2. Struktura narodowosciowa Polski na podstawie wynikow spisu z 1931 roku

Wedlug danych urzedowych Wedlug szacunku?®
Narodowos¢

W tys. w % W tys. w %
Polacy 22122 69,0 20768 65,0
Ukraincy 4463 14,0 5145 16,0
Zydzi 2761 9,0 3133 10,0
Bialorusini 995 3,0 1966 6,0
Niemcy 739 2,0 784 2,0

Rosjanie 139 0 140 0
Inni 888 3,0 171 1,0
Ludno$é¢ ogotem 32107 100 32107 100

Kazdg z tych grup cechowatla swoista struktura wewngtrzna: Ukraincy i Bia-
orusini reprezentowali w przewazajacej wigkszosci ludnos¢ chlopska, o dosé
wyréwnanym statusie spotecznym. Wsérod Ukraincow wigcej dostrzec mozna
bylo przedstawicieli inteligencji, pracownikow umystowych, kupcow, rzemiesl-
nikdéw i robotnikéw przemystowych. Wsrod spotecznosci zydowskiej wigksza
cze$¢ tej ludnosci skupiato drobnomieszczanstwo: kupey i rzemie$lnicy. Burzu-
azja zydowska stanowita grupe wielkoscig dorownujaca polskiej, obok burzua-
zji niemieckiej. Znaczna cze$¢ inteligencji 1 pracownikéw umystowych ulegla
spolonizowaniu i asymilacji. Drobnomieszczanstwo, mieszczanstwo i inteligen-
cja wyczerpywaly w zasadzie sktad spoleczny Zydéw. Grupa etniczna niemiec-
ka zawierata rozne kategorie zawodowe: od wielkich wlascicieli ziemskich do
chtopéw i1 od burzuazji do robotnikéw. Warto podkresli¢ tutaj, iz zadna ze spo-
tecznosci narodowych nie zyta zupetnie autonomicznie i w szerokim zakresie
funkcjonowata w potaczeniu z innymi w obrebie spoteczenstwa Il Rzeczypo-
spolitej.

22 Szerzej zob.: H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce. .., passim.

23 Zastosowana metoda szacunku pozostawia pewien margines bledu oraz pomija rdznorodne
grupy o charakterze posrednim lub o nieskonsolidowanej §wiadomosci narodowej. W niniej-
szym szkicu oparto si¢ na zestawieniach profesora Tomaszewskiego, majac rowniez na uwa-
dze dane statystyczne opracowane przez profesora Zarnowskiego, ktory ustalil nastepujace od-
setki poszczegodlnych grup etnicznych: Polacy — 66,0%, Ukraificy — 15,3%, Zydzi — 8,7%, Bia-
torusini — 4,3%, Niemcy — 2,6%, inni — 1,0% oraz ,,tutejsi” — 2,2%. Szerzej zob. J. Tomaszew-
ski, Ojczyzna nie tylko Polakéw..., s. 51.




180 Zdzistaw CUTTER

Natomiast obszar odrodzonego po 123 latach niewoli panstwa polskiego
wynosit, po uksztattowaniu si¢ granic, 388 328 km?, z czego 262 tys. km? zosta-
to dotaczonych z ziem zaboru rosyjskiego, okoto 80 tys. km? z zaboru austriac-
kiego, a 46 tys. km? z ziem zaboru pruskiego?.
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The national structure of the society of the Second Polish
Republic in the first years of independent state existence

Summary

The nationality issues, due to their vastness and multifacetedness, are not precisely systemati-
cally conceptually and thematically. The resulting interpretive diversity still raises a lot of contro-
versy and generates most of the dilemmas oscillating around the concept and definition of the na-
tion. These terms also correspond to the concepts of national and ethnic minority as well as na-
tionalities. The basic contents of the sketch, on the other hand, concern the formation of the Polish
society in the first years after regaining independence in November 1918. A reflection of this state
of affairs was the making of censuses in 1921 and 1931, which characterized the national and re-
ligious relations of the Republic of Poland at the turn of the 1920s and 1930s.

Keywords: state, nation, society, national minority, ethnic minority, national structure.
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Bezpieczenstwo finansowe w zakresie
samoobliczenia podatku przez osob¢ zobowigzang —
odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa

Streszczenie

Samoobliczenie podatku przez osobg¢ zobowigzang ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
finansowe, dlatego tez ustawodawca w celu stosowania prewencji ogolnej i szczegblnej, oprocz
odpowiedzialnosci podatkowej, zdecydowal si¢ penalizowaé zachowania polegajace na uszczu-
pleniu naleznosci publicznoprawnej lub narazeniu na uszczuplenie. Samowymiaru podatku doko-
nuje osoba zobowigzana, poprzez ujawnienie organom podatkowym stanu faktycznego podlega-
jacego opodatkowaniu, subsumpcji obowigzku podatkowego oraz zaptate podatku. W procesie
samobliczenia podatku to na podatniku cigzy obowiazek prawidtowej oceny zdarzenia faktyczne-
go, a nastepnie — po dokonaniu wyboru norm prawa podatkowego — jego subsumpcji pod wihasci-
wa norme prawa. Nalezy wskazaé, iz podatnik moze dokona¢ nieprawidtowego samoobliczenia
podatku m.in. poprzez nieprawidtowa subsumpcje przez zobowigzanego normy prawnej zawiera-
jacej podatkowy stan faktyczny, wskazanie wysokosci zobowigzania podatkowego innego niz
wykazane w deklaracji, nieprawidtowos$¢ samoobliczenia kwoty zwrotu podatku, jak rowniez po-
przez wykazanie nieprawidtowej wartosci przedmiotu opodatkowania. Brak samoobliczenia moze
nastapi¢ m.in. poprzez nieujawnienie podstawy opodatkowania, nieprowadzenie lub nierzetelne
prowadzenie ksiag podatkowych, niezlozenie deklaracji podatkowej oraz niewykazanie kwoty
opodatkowania. Problematyka nieprawidlowego samoobliczenia podatku moze podlega¢ odpo-
wiedzialno$ci karnoskarbowej, jednakze prowadzac takie postgpowanie nalezy zbada¢ wine, za-
miar sprawcy oraz zachowaé nalezyta staranno$¢. Zwazy¢ rowniez nalezy na przepis art. 10
k.k.s., ktory wskazuje na usprawiedliwiong nieswiadomo$¢ oraz btad, co do prawa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo finansowe, prawo podatkowe, samoobliczenie podatku, go-
spodarka.

Podatki 1 inne obcigzenia majg istotny charakter nie tylko w wymiarze in-
dywidualnym (osoby fizycznej, osoby prawnej), ale i generalnym, wywotuja-
cym skutki w zakresie funkcjonowania calej gospodarki kraju. Podatki stanowig
ogromny wptyw do budzetu panstwa, a w obecnym porzadku prawnym wigk-
szo$¢ danin publicznych podlega samoobliczeniu przez osob¢ zobowigzang.
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Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkow, innych danin publicz-
nych, okre$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatko-
wych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy'. Bardzo istotne w poli-
tyce fiskalnej, a w szczegolnosci w stosowaniu prawa podatkowego, jest ustale-
nie podmiotéw, a wigc 0soéb prawnych lub osdb fizycznych, na ktdre jest nato-
zony obowigzek podatkowy, wynikajacy z przepisow szczegolnych.

W nauce o prawie podatkowym przez pojecie przedmiotu opodatkowania
rozumie si¢ zjawisko, sytuacje¢, stan faktyczny lub prawny, z ktéorym ustawo-
dawca taczy obowigzek uiszczenia podatku, co jest tozsame z powstaniem ob-
owiazku podatkowego, a w praktyce oznacza, ze przedmiot podatku okresla, od
Czego ma zostaé zaplacony podatek®. OkreSlenie przedmiotu opodatkowania
bedzie istotne z punktu widzenia zobowigzania do zaptaty podatku, gdyz to po-
datnik bedzie dokonywat oceny materialnoprawnej, czy dany przedmiot podle-
ga opodatkowaniu, czy zostal z niego zwolniony. Zaniechanie po stronie pod-
miotu przejawiajace si¢ tym, iz wbrew nalozonemu na niego obowigzkowi obli-
czenia lub samoobliczenia podatku lub tez w przypadku kwestionowania przez
organy podatkowe samoobliczenia podatku, nieuczestniczenie w stosowaniu
prawa podatkowego bedzie skutkowalo wydaniem indywidualnego, wtadczego
rozstrzygniecia w drodze decyzji wymiarowej. Obecny model stosowania prawa
podatkowego wskazuje na stan nierownosci podmiotow stosunkéw procedural-
nych, w ktorych dominujaca rolg ma organ administracji publicznej, ktory przez
wladcze dziatanie decyduje o uksztaltowaniu tresci stosunku prawnego. Jak
twierdzi R. Mastalski, organ administracji wyst¢puje w procesie stosowania
prawa podatkowego w podwdjnej roli — jest podmiotem materialnoprawnego
stosunku zobowigzaniowego, a rownoczesnie jest podmiotem ksztattujacym sy-
tuacje prawna podatnika w drodze jednostronnego, wtadczego okreslenia w po-
staci decyzji wymiarowej. Organ podatkowy decyduje, czy w przedmiotowym
stanie faktycznym wystepuja dziatania lub zaniechania implikujace skutki dla
powstania obowigzku podatkowego, a takze ustala tresci zobowigzania podat-
kowego?®.

Z punktu widzenia prawa podatkowego bardzo istotne jest ustalenie zdarze-
nia, z ktorego powstaje obowiagzek podatkowy. Zgodnie z art. 21 § 1 Ordynacji
podatkowej (zwanej dalej: Op.) zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania;
2) doregczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobo-

wigzania®,

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
2 P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 19.
3 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, passim.

4 Ordynacja podatkowa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. nr 137, poz. 926).
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Zasady ogolne statuuja, iz powstanie obowiazku podatkowego nastgpuje
z chwila zaistnienia zdarzen, z ktorymi przepisy poszczegdlnych ustaw podat-
kowych wigza powstanie obowigzku podatkowego. Zasada jest rowniez to, ze
powstanie obowigzku podatkowego tworzy prawo wymiaru zobowigzania, jed-
nakze termin powstania obowiazku podatkowego, tworzacy to prawo okreslaja
juz przepisy o poszczegolnych podatkach. Ogoélne zasady wymiaru tworzg pe-
wien system, ktory dzielimy na: samowymiar (samoobliczenie), wymiar przez
wydanie decyzji oraz wymiar ptatniczy. Wymiar moze mie¢ charakter pierwot-
ny i zwyczajny (samowymiar, wymiar decyzja albo wymiar ptatniczy) albo
wtorny 1 nadzwyczajny (korekta samowymiaru decyzja, szacowanie podstaw
opodatkowania, opodatkowanie dochodu przerzuconego, opodatkowanie do-
chodu nieujawnionego)?®.

Najogodlniej méwige, dokonujac definiowania pojecia samoobliczenia po-
datku, polega ono na tym, iz podatnik jest zobowigzany do samodzielnego obli-
czenia kwoty podatku, a nastgpnie dokonania terminowej zaplaty obliczonego
podatku®. Samoobliczenie podatku polega takze na tym, iz na podstawie
i w konkretnych ustawach podatkowych podatnik jest uprawniony, jak réwniez
zobowigzany, bez ingerencji organu podatkowego — obliczy¢, zadeklarowac,
a nastepnie zaptaci¢ nalezny podatek zgodnym z prawem w wysokosci i termi-
nem’. R. Mastalski stwierdza, ze stosowanie techniki samoobliczenia podatku
nastepuje W sytuacji, gdy podatnik ustala, czy i w jakim zakresie podlega obo-
wigzkowi podatkowemu, oblicza wysoko$¢ zobowigzania podatkowego i doko-
nuje wplaty podatku na rzecz Skarbu Panstwa®. Za podstawowg metode realiza-
cji zobowiazan stuzy samoobliczenie podatku, bez udziatu organu podatkowe-
go, w prawidlowej wysokosci®. Konkludujac, cechg charakterystyczng samoob-
liczenia podatku jest bierno$¢ dziatania organéw podatkowych przejawiajaca si¢
w braku doreczenia decyzji, gdyz dopiero nieprawidtowosci lub zaniechanie po
stronie podatnika implikuje potrzeb¢ wydania decyzji.

Zgodnie z orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, samoobliczenie
podatku przez podatnika na mocy art. 21 § 2 Op. ma tylko takie znaczenie, ze
podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty, z zastrzezeniem, ze
jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze wysokos¢
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, wydaje decy-
zj¢, w ktorej — na podstawie art. 21 § 3 Op. — okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego™®.

5 H. Dzwonkowski, Ogdlne i szczegétowe prawo podatkowego [w:] Prawo podatkowe, red.
H. Dzwonkowski, wyd. 2., Warszawa 2013, s. 95,

R. Dowgier, R. Sienko, Prawo podatkowe. Minirepetytorium, Warszawa 2017, passim.

J. Brolik, Urzgdowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010.

R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 486.

D. Strzelec, Dowody w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 2013, passim.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 maja 2015 r., 1| FSK 2763/14.
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Rozpoczgcie procesu samoobliczenia podatku nastgpuje juz w momencie
zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zo-
bowigzania. Nastepnie osoba zobowigzana jest do ujawnienia organom podat-
kowym stanu faktycznego podlegajacego opodatkowaniu. Na dalszym etapie
podmiot zobowigzany dokonuje subsumpcji obowigzku podatkowego, czyli za-
stosowania norm prawa materialnego do stanu faktycznego, a koncowym eta-
pem jest samoobliczenie podatku przez zobowigzanego. W procesie samobli-
czenia podatku to na podatniku cigzy obowiazek prawidtowej oceny zdarzenia
faktycznego, a nastgpnie — po dokonaniu wyboru norm prawa podatkowego —
jego subsumpcji pod wiasciwe normy*?.

Na tychze etapach moga nastapi¢ pewne skutki prawne, implikujace mozli-
wos¢ nieprawidtowego samoobliczenia lub braku samoobliczenia podatku. Brak
samoobliczenia moze nastgpi¢ m.in. poprzez nieujawnienie podstawy opodat-
kowania, nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ksiag podatkowych, nie-
ztozenie deklaracji podatkowej oraz niewykazanie kwoty opodatkowania. Nie-
prawidlowe samoobliczenie podatku moze za§ powsta¢ m.in. poprzez nieprawi-
dtowa subsumpcje przez zobowigzanego normy prawnej zawierajacej podatko-
wy stan faktyczny, wskazanie wysokos$ci zobowigzania podatkowego innej niz
wykazana w deklaracji, nieprawidtowe samoobliczenie kwoty zwrotu podatku,
jak rowniez poprzez wykazanie nieprawidlowej wartosci przedmiotu opodat-
kowania. W obecnym systemie podatkowym ci¢zar wskazania przedmiotu opo-
datkowania spoczywa na osobie zobowigzanej, co rodzi wiele konsekwencji
prawnopodatkowych, jak réwniez moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karnoskarbo-
wa, a w niektorych przypadkach skutkowa¢ penalizacja stricte karng.

Odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa moze ponosi¢ zobowigzany, ktéry w ogole
nie dokonat samoobliczenia podatku, jak rowniez ten, ktory dokonal nieprawidto-
wego samoobliczenia podatku. W przypadku braku dokonania samowymiaru po-
datku, zobowigzany, majac pelng swiadomos¢, ze jest zobligowanym do jego uisz-
czenia, nie sktada deklaracji (tzw. ,,znikajgcy podatnik™) albo sktada deklaracje,
lecz zataja prawdg lub podaje nieprawdg, a przy tym dziata w zamiarze bezposred-
nim lub ewentualnym, a takze nastepuje uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
— moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karmoskarbowg. Problem odpowiedzialnosci
karnoskarbowej w przypadku nieprawidtowego samowymiaru jest o wiele szerszy,
gdy podatnik nie wypelia znamion czynu zabronionego w postaci zatajenia nie-
prawdy lub podania nieprawdy, ale jego dziatanie, cho¢ nieswiadome, moze do-
prowadzi¢ do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej. W takiej sytuacji organ
postgpowania przygotowawczego w pierwszej kolejnosci winien bada¢ zamiar zo-
bowigzanego oraz dokladnie analizowa¢ stan faktyczny, gdyz nie zawsze dziatanie
podatnika mozna uznaé¢ za wyczerpujace znamiona przestepstwa.

1 A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzysé podamika. Zasada prawa podatkowego,
Warszawa 2009, passim.
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Zgodnie z art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego z 10 wrzeénia 1999 r.
(Dz.U. Nr 83, poz. 930), zwany dalej: k.k.s., podatnik, ktory, sktadajac organo-
wi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub platnikowi deklaracje
lub oswiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde¢ albo nie dopetnia obo-
wigzku zawiadomienia o zmianie obj¢tych nimi danych, przez co naraza poda-
tek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo ka-
rze pozbawienia wolnosci lub obu tym karom tacznie. Art. 56 § 2 k.k.s. statuuje,
ze jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest malej wartosci, spraw-
ca czynu zabronionego okre$lonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 sta-
wek dziennych. Art. § 3 k.k.s. wskazuje, iz jezeli kwota podatku narazonego na
uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Za$ art.
56 § 4 k.k.s. mowi, ze karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory
mimo ujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sktada w termi-
nie organowi podatkowemu lub ptatnikowi deklaracji lub oswiadczenia lub
wbrew obowigzkowi nie sktada ich za pomoca $rodkow komunikacji elektro-
nicznej*2.

Zgodnie z literalnym brzmieniem rzeczonego przepisu odpowiedzialno$¢
karng ponosi podatnik. Definicja wskazana jest w art. 53 § 30 kk.s., uzyte
w rozdziale 6 kodeksu okreslenia, a w szczegdlnosci: ,,czynno$ci sprawdzaja-
ce”, ,,deklaracja”, ,,informacja podatkowa”, ,,inkasent”, ,,kontrola podatkowa”,
,obowigzek podatkowy”, ,,podatek”, ,podatnik™, ,ptatnik”, ,,zwrot podatku”,
majg znaczenie nadane im w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa, z tym ze okre$lenie ,,podatek” oznacza rowniez zaliczke na podatek,
ratge podatku, a takze optaty oraz inne niepodatkowe naleznosci budzetu pan-
stwa o podobnym charakterze daninowym; okreslenie ,,podatnik oznacza row-
niez osobg¢ zobowigzang do uiszczenia oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym. Uzyte w rozdziale 6 ko-
deksu okreslenie ,,podatnik” oznacza réwniez podmiot zobowigzany do uisz-
czenia naleznosci, o ktorych mowa w § 26a'*.W rozumieniu Ordynacji podat-
kowej, a méwi o tym art. 7 § 1 Op., podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej, podlegaja-
ca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu, a w art. 7 § 2 Op.
ustawodawca wskazuje, iz ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami
inne podmioty niz wymienione w § 1'%, Majac na wzgledzie powyzsze defini-
cje, podmiotem przestepstwa moze by¢ tylko podatnik, a wigc podmiot bedzie
indywidualny, a nie powszechny.

Nalezy w tym miejscu pokresli¢, iz istnieje spor na plaszczyznie teoretycz-
nej, co do tego, czy art. 56 k.k.s. formutuje charakter oszustwa sensu stricto? Za

2 Kodeks karny skarbowy z 10 wrze$nia 1999 r. (Dz.U. nr 83, poz. 930) z p6zn. zm.
13 Kodeks karny skarbowy z 10 wrze$nia 1999 r. (Dz.U. nr 83, poz. 930) z p6zn. zm.
14 Ordynacja podatkowa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. nr 137, poz. 926) z p6zn,. zm.
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tezg, ze art. 56 § 1-3 k.k.s. penalizuje zachowanie podatnika za tzw. oszustwo
podatkowe opowiedziat si¢ L. Wilk, ktory stwierdzit, ze cho¢ brakuje w nim
elementéow znamion przedmiotowych czynu przez sprawce, to polega ono na
umys$lnym znieksztatceniu stanu rzeczywistego, czego skutkiem jest realna
mozliwo$¢ uszczuplenia nalezno$ci publicznoprawnej. L. Wilk uzasadnia to
tym, iz w prawie karnym skarbowym nalezy skonstruowa¢ autonomiczna defi-
nicje oszustwa, ze wzgledow systemowych wystarczajace bedzie okreslenie
najbardziej charakterystycznych cech nawigzujace do klasycznego oszustwa.
Autor podkresla, ze mozna wyr6zni¢ dwie takie cechy: oszukancze mechanizmy
wykonawcze, ktorych istotg jest wytworzenie obrazu sprzecznego z rzeczywi-
stoscig oraz uszczuplenie badZ narazenie naleznosci publicznoprawnej na
uszczuplenie. Pierwsza z tych cech nie musi mie¢ charakteru skutkowego,
W sensie rzeczywistego powstania btedu po stronie uprawnionego organu. Wy-
starczy, ze sprawca usituje taki blad wytworzy¢ — jego zabiegi mogg by¢ rdznie
okreslane, nie tylko wyrazeniem: ,,wprowadza w btad”, ale takze przyktadowo:
,podaje nieprawde”, ,,zataja prawde”, ,,przedktada falszywe dokumenty”. Tego
rodzaju zabiegi powodujace uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej wydaja si¢ odpowiada¢ intuicyjnemu rozumieniu
oszustw skarbowych. Autor zauwaza takze, ze prawo karne gospodarcze jest
uprawnione do nadania nazwy ,,05zustwo” typom czynéw okreslonych w art.
297 k.k. czy 298 k.k., a w prawie karnym skarbowym mozna tej nazwy uzywac
w stosunku do pewnej kategorii deliktow. Uwzgledniajac dwie wymienione
wyzej cechy charakterystyczne w rozdziale IV k.k.s, nalezaloby zaliczy¢ do ka-
tegorii oszustw podatkowych delikty okreslone w art. 76 k.k.c i 76a k.k.s, a tak-
ze wart. 56 § 1-3 k.k.s®.

Zbiezny poglad przedstawia 1. Sepioto-Jankowska, wskazujac, iz zachowa-
nie tego rodzaju polega na umys$lnym zdeformowaniu okreslonej strefy rzeczy-
wisto$ci, co jest charakterystyczng cechg niektérych przestepstw gospodar-
czych, powszechnie znanych jako oszustwo kredytowe lub kapitatowe (art. 297
§ 1 k.k.) oraz oszustwo ubezpieczeniowe (art. 298 § 1 k.k.), ktora réwniez po-
dziela poglad, iz nalezy zaliczy¢ art. 56 k.k.s. do oszustw sensu stricto’®. We-
dlug A. Piasecznego art. 56 § 1-3 k.k.s. niepenalizujacy wszystkich znamion
strony przedmiotowej oszustwa z art. 286 k.k. bedzie zaliczany sensu largo do
oszustwa. Przedmiotem czynnosci wykonawczej bedzie deklaracja, jak
i o$wiadczenie przedktadane uprawnionemu organowi lub ptatnikowi, ale tylko
wowczas, gdy dokument taki zawiera informacje istotne dla powstania, oblicze-
nia i wymiaru podatku, a wigc a contrario nie bedzie uznawat za przestgpstwo
przekazania informacji nieistotnych dla czynienia ustalen podatkowych, jednak-
ze nie oznacza to, ze zachowanie takie nie bedzie penalizowane, gdyz przeka-

15 L. Wilk, Komentarz do art. 56 k.k.s., Warszawa 2018, passim.
16 1. Sepioto-Jankowska, Prawo i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa 2017, s. 115.
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zane informacje moga stanowi¢ rowniez o fatszu intelektualnym (art. 271 k.k.)
lub ztozeniu podpisu przez inng osobe niz podatnik (art. 270 k.k.)’.

Jednakze P. Kardas i G. Labuda stwierdzili, ze art. 56 § 1-3 k.k.s. nie moz-
na okresli¢, jako oszustwo podatkowe, gdyz nie zawiera znamion charaktery-
stycznych dla powszechnego oszustwa, czyli czynnosci sprawczej w postaci
»wprowadzenia w btad” lub ,,wyzyskania btedu” Zdaniem P. Kardasa i G. La-
budy oszustwo podatkowe moga by¢ uznane tylko te typy czyndéw zabronio-
nych, ktore posiadaja w swoich zestawach znamig¢ czasownikowe ,,wprowadze-
nia w blad” lub ,,wyzyskania btedu”. W konsekwencji delikt z art. 56 § 1-3 KKS
nie nalezy do kategorii oszustwa podatkowego sensu stricto, konkludujgc czyny te
leza tylko na przedpolu zasadniczego oszustwa okre$lonego w art. 286 k k.18

Jednakze z tg teza, iz art. 56 § 1-3 k.k.S. jest nienalezny do oszustw sensu
stricto nalezy si¢ w petni zgodzi¢ i opowiedzie¢ za pogladem przedstawionym
przez P. Kardasa oraz G. Labude, gdyz jezeli dany czyn nie bedzie wypehiat
znamion strony przedmiotowej, a w szczegolnosci przestanki ,,wprowadzenia
w btad” organu podatkowego, nie mozna takiego przestgpstwa zaliczy¢ do
oszustw, zgadzajac si¢ z koncepcja, iz czyny te lezg jedynie na przedpolu winy
zasadniczego oszustwa. Podzieli¢ nalezy rowniez poglad L. Wilka, ze w prawie
karnym skarbowym nalezy okresli¢ na autonomiczng definicje oszustwa, ktéra
niekoniecznie musi by¢ zbiezna z klasyczna definicja oszustwa.

Wedtug A. Piasecznego podanie nieprawdy polegac¢ bedzie na §wiadomym
przedstawieniu organowi podatkowemu okoliczno$ci niezgodnych ze stanem
rzeczywistym, za$ zatajenie nieprawdy bedzie definiowane jako nieujawnienie,
czyli przemilczenie we wskazanych dokumentach okreslonych informacji,
o ktorych uprawniony organ finansowy, badz ptatnik, powinni wiedzie¢, z uwa-
gi na mozliwo$¢ powstania zobowigzania podatkowego®®.

Zawarta w art. 56 § 1 k.k.s. norma sankcjonujgca obejmuje swym zakresem
czyn polegajacy nie tylko na narazeniu na uszczuplenia nalezno$ci podatkowe;j,
ale rowniez, wnioskujac ad minori ad maius, na spowodowaniu takiego uszczu-
plenia. Konkludujac, do wypetnienia znamion tego przestgpstwa wystarczajace
jest juz samo narazenie podatku na uszczuplenie przez okreslong czynnosc
sprawczg. Nie oznacza to jednak, ze dalej idacy skutek w postaci zaistnienia
uszczuplenia podatkowego stanowi przeszkode w kwalifikowaniu czynu spraw-
Cy z tego przepisu, zatem znamig¢ skutku, sprawca wypelia wtedy, gdy docho-
dzi do spowodowania uszczuplenia naleznosci. Art. 56 k.k.s. penalizuje uszczu-
plenie spodziewanego dochodu uprawionego podmiotu wynikajgcego z prawi-
dlowego ustalenia zobowigzania podatkowego, a wigc nie obejmuje sytuacji

17 A. Piaseczny, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. A. Wielgolewska, A. Piaseczny, War-
szawa 2012, s. 215-218.

18 P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja oszustwa podatkowego w prawie karnym skarbowym,
,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 3, s. 61.

19 A Piaseczny, Kodeks karny skarbowy..., s. 217.
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przekazania przez wlasciwy organ lub stworzenia stanu wysokiego prawdopo-
dobienstwa przekazania przez wtasciwy organ kwot znajdujacych si¢ juz w jego
dyspozycji w formie zwrotu na rachunek podatnika lub zaliczenia ich na poczet
zobowiazan podatkowych — ta cze¢$¢ zachowan wynikajacych z nieprawidtowe-
g0 zastosowania przepisOw prawa podatkowego prowadzi do narazenia na
zwrot lub uzyskania zwrotu?®.

Czynno$¢ sprawcza w zachowaniu typizowanych w przepisach art. 56 § 1-3
k.k.s. mozna dokona¢ przez podatnika w trzech formach wymienionych w tresci
przepisu — formy te zwigzane sg $ci§le z zasadg samowymiaru podatku. 1. Zgo-
linski zauwaza, ze niezaleznie od przyjetej przez sprawce formy, dla realizacji
znamion czynu niezbg¢dna jest egzystencja jeszcze innych elementéw — podatnik
musi bowiem ztozy¢ deklaracj¢ lub o§wiadczenie organowi podatkowemu, in-
nemu uprawnionemu organowi lub platnikowi, a jego zachowanie musi narazi¢
podatek na uszczuplenie — jesli znamiona te nie zachodzg, nie moze by¢ mowy
o realizacji czynu z art. 56 k.k.s.%

W tym miejscu nalezy zwréoci¢é uwage na dyspozycje art. 10 k.k.s. ktory
wskazuje, iz sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia moze pozostaé
w bledzie, co do okoliczno$ci dopuszczenia si¢ czynu zabronionego — a wiec
odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa uzalezniona jest od mozliwosci przypisania
winy sprawcy. Konkludujac, brak mozliwosci przypisania winy sprawcy, obli-
guje do niemoznos$ci przypisania popeklnienia przestegpstwa. Art. 10 § 4 kk.s.
wskazuje réwniez na usprawiedliwiong nie§wiadomo$¢ mozliwosci popetnienia
czynu zabronionego. Usprawiedliwiong nie§wiadomos$¢ nalezy ustali¢ wobec
kryterium danego stanu faktycznego i odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy
sprawca zachowania dochowat nalezytej starannos$ci w ustaleniu obowiagzujace-
go prawa (subsumpcji)? Taka sytuacja begdzie mie¢ miejsce, gdy sprawca bez
swojej winy nie byl w stanie ustali¢, czy dany czyn jest zgody z prawem oraz
czy jest karalny. Do wigkszosci takich przypadkéw bedzie dochodzi¢ w sytua-
cjach wszczecia postepowania karnego wobec podejrzanego o tzw. przestep-
stwa blankietowe, a wiec przestepstwa, ktorego norma blankietowa sg przepisy
prawa podatkowego, celnego, dewizowego i inne. Wowczas, wobec zmian legi-
slacyjnych, dane zachowanie w momencie dziatania sprawcy nie stanowi prze-
stepstwa, lecz po zmianie stanu prawnego zostaje zdelegalizowane. Trudno
w takiej sytuacji wymagaé, aby przedsigbiorca trudnigcy si¢ dana dziatalnoscia,
stosujgc dane standardy i praktyke w swym przedsi¢biorstwie na biezagco miat
sledzi¢ zmiany ustawodawcze lub tym bardziej sytuacje, gdy nawet dany stan
faktyczny jest sporny w doktrynie lub orzecznictwie. Takie sytuacje, np. spor na
tle orzecznictwa lub co do wyktadni przepisu, w kwestii zastosowania stawki
podatkowej 8% zamiast 23%, na podstawie orzecznictwa sagdow i organdéw ad-

20 Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. I. Zgolinski, Warszawa 2017, s. 377, s. 377.
21 |bidem.
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ministracji skutkuja pytaniem, czy mozna zarzuci¢ komukolwiek zamiar i przy-
pisa¢ wine¢ za popetnione przestepstwo, gdy nawet sady oraz organy podatkowe
majg problem z interpretacja danego przepisu? Trudno w takich warunkach
wymagac od przedsigbiorcy, aby dochowat on nalezytej starannosci i trudno do-
szukiwac¢ si¢ winy w jego zachowaniu. Nalezy rowniez podniesc, iz takie sytua-
cje mogag réwniez mie¢ miejsce, gdy ustawa zostaje wprowadzona z krotkim
vacatio legis oraz bez odpowiedniego upowszechnienia tej informacji. W obo-
wigzujacym systemie prawa, przepisy nie naktadaja obowigzku znajomo$ci
przepisow, ktére to zachowanie bytoby zagrozone odpowiedzialnoscia karng.
Podkreslenia wymaga, iz przepisy prawa podatkowego sa dla obywatela czgsto
niezrozumiale, zachodza watpliwosci interpretacyjne w kwestii Stosowania
prawa i ogolu obowigzkow??.

Organy podatkowe nie powinny wszczyna¢ postgpowania karnego wobec
0s6b zobowigzanych, ktore dokonaty nieprawidlowego samowymiaru podatku,
dokonujac btednej subsumpcji prawa — za odpowiednie w tym zakresie nalezy
uzna¢ uregulowania dotyczace wiasnie art. 10 k.k.s., ktore winny skutkowac
umorzeniem postgpowania. Uzasadniajac taka teze, nalezy zaznaczy¢, iz podatnik
nie ma zamiaru dokonania uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, gdyz skta-
da on deklaracje, dokonuje uiszczenia podatku — w takim stanie faktycznym jego
dziatanie wynika z bt¢du, co do prawa. W takiej sytuacji za zasadne nalezy uznac
wydanie wobec zobowigzanego decyzji wymiarowej, ktora bedzie naklada¢ na
podatnika zobowigzanie podatkowe, a postgpowanie wykaze, czy organ podat-
kowy wilasciwie dokonat subsumpcji stanu faktycznego podlegajacego opodat-
kowaniu. Wowczas zobowigzany ma mozliwo$¢ dokonania korekty deklaracji
i uiszczenia podatku, a jesli nie zgadza si¢ z ustaleniami organu podatkowe — zto-
zenia odwolania, gdyz postgpowanie zgodnie z art. 127 Op. jest dwuinstancyjne.

Samoobliczenie podatku jest czynno$cig techniczng, i jak podczas kazdej
czynnosci, dana osoba jest narazona na blad lub omyltke, co nie powinno impli-
kowa¢ odpowiedzialnosci karnoskarbowej, jednakze obecne przepisy prawa nie
przewiduja mozliwosci odstapienia od wszczgcia postgpowania w tym zakresie.
Mozna byloby zaryzykowac stwierdzenie, iz ustawodawca winien wprowadzi¢
przepisy prawa, ktore pozwolityby na ,,upomnienie” danego podmiotu, a nie od
razu na wyciaganie skutkow finansowych oraz penalnych. Takie rozwiazanie
mogloby zosta¢ powierzone wlasciwym urzgdom skarbowym, ktére w przypad-
ku wykrycia nieprawidlowosci, udawalyby sie do danej jednostki i wskazywaty
na btedne w ocenie urzgdu, zachowanie w prowadzonej ksiggowosci i rozlicze-
niu z urzedem skarbowym — wowczas obywatel, gdyby zgodzit si¢ z ustalenia-
mi urzedu — moglby ztozy¢ pismo i nie ponosi¢ konsekwencji. Takie rozwigza-
nia réwniez moglyby z drugiej strony powodowac, iz wielu obywateli, aby nie
wdawaé si¢ w spor z urzedem skarbowym przyznawaloby si¢ do btedu, ktory

2 |bidem, s. 77-82.
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w rzeczywistosci nie powstat. Wskazuje sig, iz obecne prace legislacyjne maja
na celu ochrong prawa podatnika, tj. prawo do zaptaty prawidlowej kwoty po-
datku oraz prawo do pewnosci. Zwazy¢ nalezy jednak na wysoki stopien ogol-
nosci przyjetych norm prawnych. Przykladem wprowadzenia ogdlnych norm
jest uchwalenie Prawa przedsigbiorcow? zwanej ,.Konstytucja dla biznesu”,
ktére zawiera szereg norm o charakterze og6lnym, ktére w praktyce nie maja
zastosowania, gdyz wszelkie regulacje odsytaja do ustaw szczeg6dlnych, ktore
W Sposob rygorystyczny dla podatnika reguluja postgpowanie kontrolne, jak
réowniez podatkowe, m.in. ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej, jak
réwniez Ordynacja podatkowa. Taki model ogolno$ci norm prawnych powodu-
je szerokie mozliwos$ci interpretacyjne zaréwno dla organu podatkowego, jak
réwniez strony. Moze réwniez dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych organ w przy-
padku ogdlnej normy prawnej, bedzie celowo wywodzit negatywne kwestie dla
podatnika, ktory bedzie ponosit z tego tytutu konsekwencje.

Celem ninigjszego artykutu jest rozwazanie, czy ponoszenie odpowiedzialno-
sci karnoskarbowej na gruncie obowiazujacej ustawy ma wplyw na bezpieczen-
stwo finansowe. Nalezy postawi¢ tezg, iz samoobliczenie podatku ma wptyw na
polityke finansowa, a odpowiedzialnos¢ karna pelni role prewencji ogolnej oraz
szczegodlnej. Podsumowujac powyzsze rozwazania, zgodnie z obowigzujagcym
stanem prawnym, dana osoba moze ponies¢ dwojaka odpowiedzialnos¢ — zarow-
no podatkows (finansows), jak i karng, co nie zasluguje na aprobate. Problematy-
ka ponoszenia odpowiedzialno$ci ma wptyw na bezpieczenstwo finansowe oby-
watela oraz Skarbu Panstwa, gdyz obecnie ponoszenie odpowiedzialnosci w ta-
kim ksztalcie moze przeciwdziala¢ rozwojowi gospodarczemu. Obecny stan
prawny zawiera szereg niescistosci interpretacyjnych, problematyczng wyktadnie
przepisow prawa, jak rowniez narusza zasade pewnos$ci prawa, co przedklada sig
na bezpieczenstwo finansowe jednostki oraz Skarbu Panstwa.
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Financial security in the field of tax self-calculation
by an obligated person — criminal and fiscal responsibility

Summary

The self-calculation of tax by an obliged person has a direct impact on financial security, there-
fore the legislator, in order to apply general and special prevention, in addition to tax liability decid-
ed to penalize behavior by depleting public debt or exposure to depletion. The tax measure itself is
made by the obligated person by disclosing the actual state subject to taxation to the tax authorities,
subscription of tax obligation and payment of tax. In the process of tax assessment, the taxpayer is
obliged to properly assess the actual event, and then after selecting the tax law norms of his sub-
sumption under the appropriate legal norm. It should be pointed out that the taxpayer may incorrect-
ly self-assess the tax by creating, among others, through incorrect subsumption by the obligated legal
norm containing the tax status, indication of the tax liability other than that stated in the declaration,
irregularity of the self-calculation of the tax refund amount, as well as showing the incorrect value of
the subject of taxation. The lack of self-calculation may occur, among others through non-disclosure
of taxation, failure to keep tax records or unreliable bookkeeping, filing tax returns and not disclos-
ing the amount of taxation. The issue of incorrect self-calculation of tax may be subject to fiscal re-
sponsibility, however, when conducting such proceedings, the guilt, intent of the perpetrator and due
diligence should be investigated. We also have to weigh the provision of art. 10 penal fiscal code,
which points to the justified unconsciousness and error as to the law.

Keywords: financial security, tax law, tax self-calculation, economy.
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